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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA

O BUDUCEM RAZVOJU ADMINISTRATIVNE SURADNJE U PODRUCJU

Vijece:

OPOREZIVANJA U EU-u

POZDRAVLIJA Komisijinu evaluaciju Direktive Vijec¢a 2011/16/EU o administrativnoj
suradnji u podrucju oporezivanja i PRIMA NA ZNANIJE nalaze iz te evaluacije, u kojima
se navode zadovoljavajuci rezultati i daljnje moguénosti za poboljSanje trenutacnih

odredaba Direktive 2011/16/EU;

SMATRA da je Direktiva 2011/16/EU vrlo vazan alat koji je EU osigurao za potporu
poreznim tijelima drzava €lanica u zastiti poreznih prihoda i naplati poreza te SA
ZADOVOLJSTVOM PRIMJECUIE da je tijekom razdoblja 2014. — 2019. podrugje
primjene te direktive proSireno pet puta i da sada obuhvaca razmjenu informacija medu
nadleznim tijelima drzava ¢lanica o informacijama o financijskim izvje$¢ima, poreznim
misljenjima s prekograni¢nim u¢inkom i prethodnim sporazumima o transfernim
cijenama, izvjeS¢ima za pojedine zemlje u kojima se pruzaju odredene financijske
informacije u vezi s najve¢im multinacionalnim korporacijama te pristup informacijama o
stvarnom vlasnistvu, kao 1 informacijama o potencijalno agresivnim prekograni¢nim

aranZmanima poreznog planiranja;
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CVRSTO VJERUIJE da je primjereno razmotriti te promjene i azurirati
Direktivu 2011/16/EU kako bi sustav administrativne suradnje u podru¢ju oporezivanja u

EU-u postao ¢vrsci i djelotvorniji;

UVIJERENO JE da su poboljsanje administrativne suradnje i kapaciteta te uspostava
dubljeg povjerenja medu nadleznim tijelima drzava ¢lanica u podruc¢ju oporezivanja i
dalje vrlo vazan dio sveobuhvatnih napora EU-a u suzbijanju poreznih prijevara, utaje
poreza i izbjegavanja placanja poreza, koji spadaju medu glavne prijetnje za javne

prihode;

u tom kontekstu PODSJECA na zaklju¢ke Europskog vije¢a od 18. prosinca 2014. u
kojima se navodi da je potrebno hitno uloziti dodatne napore u borbu protiv izbjegavanja
placanja poreza 1 utaje poreza, na globalnoj razini i razini EU-a, POZDRAVLIJA znatan
napredak koji je dosad ostvaren, PONAVLIJA svoju predanost nac¢elima medunarodnog
oporezivanja i SMATRA da su napori za poboljSanje administrativne suradnje u cilju
borbe protiv poreznih prijevara i utaje poreza osobito relevantni u kontekstu potrebe za

oporavkom od krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19;

NAGLASAVA da su poreznim tijelima drzava ¢lanica potrebne sveobuhvatne i
visokokvalitetne svrhovite informacije povezane s porezima kako bi se uc¢inkovito i
djelotvorno promicala porezna sigurnost, smanjilo opterecenje uzrokovano
uskladivanjem za porezne obveznike 1 suoc€ilo s poreznim izazovima koji proizlaze iz
novih poslovnih modela i ekonomije digitalnih platformi, kao i1 da bi se neke odredbe

Direktive 2011/16/EU u tom pogledu mogle poboljsati;
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7. POZDRAVLIJA trenutacan rad Komisije u cilju mogucée izmjene Direktive 2011/16/EU
kako bi se rijesili utvrdeni nedostaci postojecih elemenata te direktive i poreznim tijelima
drzava Clanica pruzile korisne 1 relevantne informacije o poreznim korisnicima koji

ostvaruju dohodak (prihode) putem ekonomije digitalnih platformi;

8. PRIMJECUIJE da su brojne drzave ¢lanice veé pocele primjenjivati mjere u svojem
nacionalnom zakonodavstvu u odnosu na prijavljivanje dohotka (prihoda) ostvarenog
putem digitalnih platformi i SMATRA VAZNIM iskoristiti ovu priliku za uspostavu
zajednickog standarda na razini EU-a za mehanizme prijavljivanja i razmjene poreznih
informacija u tom podrucju, uzimajuci pritom u obzir ¢injenicu da se u okviru foruma
OECD-a paralelno raspravlja o dobivanju potrebnih poreznih informacija s digitalnih

platformi;

9. PODSJECA na nedavne izmjene Provedbene uredbe Vijeéa (EU) 282/2011 kojom se
utvrduju obveze u odnosu na prikupljanje podataka i vodenje evidencije za operatere
digitalnih platformi u pogledu poreznih obveznika koji ostvaruju dohodak (prihode)
putem takvih digitalnih platformi; u tom kontekstu ISTICE vaznost u¢inkovitog i
uskladenog regulatornog okvira EU-a i, prema potrebi, uskladivanja Direktive
2011/16/EU i Provedbene uredbe Vije¢a (EU) 282/2011 kako bi se poboljsala
djelotvornost, korisnost i troSkovna ucinkovitost upotrebom podataka koji su ve¢
dostupni uz uzimanje u obzir razlika i1 posebnih izazova u podrucju izravnog

oporezivanja;

10. CVRSTO VJERUIJE da bi sve nove mjere na razini EU-a u tom podrudju za cilj takoder
trebale imati stvaranje 1 odrzavanje jednakih uvjeta izmedu digitalnih platformi sa
sjedisStem u EU-1 onih sa sjediStem izvan EU-a, a putem kojih se ostvaruje dohodak

(prihodi) koji podlijeZe oporezivanju u drzavama ¢lanicama;
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11.

12.

13.

SMATRA KLJUCNIM da se zakonodavstvo EU-a o poreznoj transparentnosti i razmjeni
informacija nastavi temeljiti na medunarodnom konsenzusu postignutom u okviru foruma
OECD-a i da EU putem administrativne suradnje nastavi utvrdivati program za globalna
nastojanja u suzbijanju prekograni¢nih poreznih prijevara, utaje poreza i izbjegavanja

plac¢anja poreza;

UVIJERENO JE da bi se radom na daljnjem razvoju Direktive 2011/16/EU trebalo
promicati bolju upotrebu informacija koje se razmjenjuju medu drzavama Clanicama,
medu ostalim daljnjim olakSavanjem utvrdivanja relevantnih poreznih obveznika te
POTICE razmjenu nacionalne i medunarodne najbolje prakse poreznih tijela drzava
¢lanica u suzbijanju prekograni¢nih poreznih prijevara, utaje poreza i izbjegavanja
plac¢anja poreza. S obzirom na to da bi se taj rad trebao nastaviti provoditi 1 u kontekstu
aktivnosti programa Fiscalis koje su povezane s Direktivom 2011/16/EU, ¢ime se
poreznim tijelima omogucuje da se sastaju i grade odnose temeljene na povjerenju te
dodatno razvijaju mrezu za razmjenu informacija, POZIVA Komisiju da redovito

izvjescuje Vijece o tim aktivnostima;

SMATRA da je to dobra prilika za procjenu u€inkovitosti postojecih alata i za ulaganje
napora u donoSenje, ako je to potrebno, novih inicijativa na razini EU-a kako bi se
osiguralo da tijela doti¢nih drzava Clanica dobivaju pojednostavnjene 1 ciljane informacije
o prekograni¢nim poreznim prijevarama i iskoristive informacije o financijskim ili
tehnoloSkim obrascima povezanima s prekograni¢nim poreznim prijevarama, utajom

poreza i izbjegavanjem placanja poreza;
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14.

15.

16.

17.

NAPOMINIJE da se trenuta¢nim tekstom Direktive 2011/16/EU ne predvida postupak
koji se odnosi na zastitu podatka u slucaju povrede podataka i POZIVA Komisiju da
predlozi odgovarajuce sustinske izmjene Direktive 2011/16/EU ili drugog relevantnog
zakonodavstva EU-a, Cime bi se osigurala bolja zastita 1 sigurnost informacija koje
razmjenjuju nadlezna tijela drzava ¢lanica, kao i da predlozi odredbe za zajednicki pristup
u vezi sa zahtjevom za razmjenom informacija u sluc¢aju povrede podataka u drzavi
¢lanici. U meduvremenu primjereno je nastaviti s radom na brzom pronalazenju
administrativnog rjeSenja ako je takvo rjeSenje moguce u skladu s trenutaCnim pravnim
okvirom, u cilju poboljsanja sigurnosti podataka koji se razmjenjuju medu tijelima
uklju¢enima u razmjenu poreznih informacija i koja djeluju kao voditelji obrade

podataka;

POZIVA Komisiju da analizira moguénosti za daljnje poboljSanje interoperabilnosti
izmedu Direktive 2011/16/EU i Direktive (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a
od 20. svibnja 2015. o sprecavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca

ili financiranja terorizma;

PODSJECA na nedavne izmjene Uredbe Vije¢a (EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010.
o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u podrucju poreza na dodanu vrijednost,
kojima je znatno povecano podrucje primjene alata za administrativnu suradnju dostupnih

poreznim tijelima drzava €lanica;

SMATRA da bi se, iako se Uredbom Vijec¢a (EU) br. 904/2010 i Direktivom 2011/16/EU
sada stvaraju brojne sinergije na institucijskoj i tehni¢koj razini, mogle posti¢i dodatne
tocke konvergencije medu tim zakonodavnim instrumentima te poziva Europsku komisiju
da, uzimajuci u obzir razli¢itosti i posebne izazove u podrucju izravnog oporezivanja,
analizira bi li 1 u kojoj mjeri bi bilo izvedivo, korisno 1 prikladno dodatno uskladiti
podrucje primjene alata dostupnih poreznim tijelima u okviru Direktive Vijeca
2011/16/EU s posebnim odredbama Uredbe Vijeca (EU) br. 904/2010, pri cemu bi

daljnja konvergencija dovela do povecanja u¢inkovitosti poreznih tijela drzava €lanica;
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18.

19.

20.

ISTICE da bi sve izmjene trenutaénog teksta Direktive 2011/16/EU trebale, medu
ostalim, biti uravnotezene, a ciljeve optimizacije troSkova i administrativnih optere¢enja
za doti¢na poduzeca i nadlezna tijela, kao i pojednostavnjenja zahtjeva za uskladenost ne
bi trebalo nastojati ostvariti na Stetu ucinkovitosti i funkcioniranja sustava

administrativne suradnje u podrucju oporezivanja u EU-u;

SMATRA da bi rad na daljnjim poboljSanjima Direktive Vijec¢a 2011/16/EU o
administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja trebalo obavljati kontinuirano i
POZIV A Komisiju da analizira bi li dodatna poboljsanja Direktive 2011/16/EU bila
korisna, prikladna i izvediva kako bi se povecala sigurnost i osigurala veca jasnoca
postojec¢ih odredaba, a posebice definicija, u cilju olakSavanja administrativne suradnje,

posebice uzimanjem u obzir izazova koji proizlaze iz ekonomije digitalnih platformi;

TRAZI od Komisije da, uzimajuéi u obzir ove zakljutke Vijeéa, kao i ciljeve iz
Direktive 2011/16/EU, provede sve relevantne studije i, nakon obavljanja relevantnih
tehnickih analiza, javnih savjetovanja i procjena ucinka, $to je prije moguce Vijecu
podnese zakonodavni prijedlog te POZIVA Komisiju da prioritetno rijesi najhitnija
pitanja, poput izazova koji proizlaze iz ekonomije digitalnih platformi i da u tu svrhu
razmotri postupno uvodenje zakonodavnih prijedloga kako bi se olakSao zakonodavni

postupak.
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