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Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jireldused ELis toimuva maksustamisalase
halduskoostdo tulevase arengu kohta, mis kiideti ndukogupoolt heaks 29. mail 2020 16ppenud
kirjaliku menetluse teel (CM 2382/20).
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LISA

NOUKOGU JARELDUSED

ELis TOIMUVA MAKSUSTAMISALASE HALDUSKOOSTOO TULEVASE ARENGU

Noukogu:

KOHTA

PEAB TERVITATAVAKS komisjoni hinnangut ndukogu direktiivile 2011/16/EL
maksustamisalase halduskoostoo kohta ning VOTAB TEADMISEKS hinnangus esitatud
jéareldused, mis osutavad rahuldavatele tulemustele ja tdiendavatele voimalustele tdiustada

direktiivi 2011/16/EL praegu kehtivaid sétteid;

LEIAB, et direktiiv 2011/16/EL on véga oluline vahend, mille EL vdttis vastu
litkmesriikide maksuhaldurite toetamiseks maksutulu kaitsmisel ja maksude kogumisel,
ning MARGIB RAHULOLUGA, et ajavahemikul 2014-2019 laiendati direktiivi
kohaldamisala viiel korral ning niitidseks hdlmab see liikmesriikide padevate asutuste
vahelist teabevahetust sellistes valdkondades nagu finantskontod, piiritilesed
maksuotsused ja siirdehinna eelkokkulepped, riigipdhiseid aruandeid, kus esitatakse
teatavat finantsteavet suurimate hargmaiste ettevotete kohta, ning juurdepédésu tegelikke
tulusaajaid kisitlevale teabele ja teavet voimalike agressiivsete piiriiileste

maksuplaneerimiste kohta;
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USUB KINDLALT, et on asjakohane need arengusuunad iile vaadata ning direktiivi
2011/16/EL ajakohastada, eesmérgiga muuta ELis toimuva maksustamisalase

halduskoost6o siisteem tookindlamaks ja tohusamaks;

ON VEENDUNUD, et halduskoostd6 ja -suutlikkuse parandamine ning usalduse
suurendamine litkmesriikide pddevate asutuste vahel maksustamise valdkonnas jaéb
jatkuvalt véga oluliseks osaks ELi iiletildistest joupingutustest piirata maksupettust,
maksudest kdrvalehoidumist ja maksustamise viltimist, mis on iihed suuremad ohud

avaliku sektori tuludele;

TULETAB selles kontekstis MEELDE Euroopa Ulemkogu 18. detsembri 2014. aasta
jéreldusi, milles rdhutatakse pakilist vajadust jatkata joupingutusi maksustamise véltimise
ja maksudest korvalehoidumisega voitlemisel, seda nii lilemaailmsel kui ka ELi tasandil,
PEAB TERVITATAVAKS seniseid markimisvaarseid edusamme, KINNITAB TAAS
oma pithendumust rahvusvahelise maksustamise pohimotetele ning LEIAB, et
halduskoostoo parandamise joupingutused maksupettuste ja maksudest korvalehoidumise
vastu voitlemiseks on eriti olulised COVID-19 pandeemia pohjustatud kriisist taastumise

vajaduse kontekstis;

ROHUTAB, et liikkmesriikide maksuhalduritel on vaja terviklikku, kvaliteetset ja
asjakohast maksualast teavet, et tohusalt ja tulemuslikult edendada maksukindlust,
vihendada maksumaksjate regulatiivset koormat ning tegeleda uutest &rimudelitest ja
platvormimajandusest tulenevate maksuviljakutsetega, ning et direktiivi 2011/16/EL

teatavaid sétteid vOiks sellega seoses tdiustada;
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10.

PEAB TERVITATAVAKS t66d, mida komisjon teeb praegu direktiivi 2011/16/EL
voimaliku muutmise nimel, et késitleda konealuse direktiivi olemasolevate elementide
tuvastatud puudujdidke ning anda litkmesriikide maksuhalduritele kasulikku ja asjakohast

teavet maksumaksjate kohta, kes saavad sissetulekut (tulu) platvormimajanduse kaudu;

MARGIB, et mitu liikmesriiki on juba hakanud oma riigi diguses kohaldama meetmeid,
mis késitlevad digiplatvormide kaudu saadud sissetuleku (tulu) deklareerimist, ning
PEAB OLULISEKS kasutada seda voimalust, et luua tihine ELi tasandi standard
aruandluse ja maksualase teabe vahetamise mehhanismide kohta kdnealuses valdkonnas,
voOttes samal ajal arvesse asjaolu, et OECD foorumitel toimub paralleelne arutelu

digiplatvormidelt vajaliku maksuteabe saamise teemal;

TULETAB MEELDE ndukogu rakendusméiruse 282/2011/EL hiljutisi muudatusi,
millega kehtestatakse digitaalsete platvormide operaatoritele andmete kogumise ja
arvestuse pidamise kohustused seoses maksumaksjatega, kes teenivad sissetulekut (tulu)
selliste digitaalsete platvormide kaudu, ROHUTAB sellega seoses, kuivdrd oluline on
tohus ja tihtne ELi digusraamistik ning vajaduse korral direktiivi 2011/16/EL ja ndukogu
rakendusméiiruse 282/2011/EL iihtlustamine, et suurendada tShusust, kasulikkust ja
kulutdhusust, kasutades juba kittesaadavaid andmeid, vottes nduetekohaselt arvesse

erinevusi ja konkreetseid murekiisimusi otsese maksustamise valdkonnas;

ON KINDLALT VEENDUNUD, et mis tahes uute ELi tasandi meetmete eesmaérk selles
valdkonnas peaks samuti olema luua ja séilitada vordsed voimalused ELi-pdhistele ja
ELi-vilistele digitaalsetele platvormidele, mille kaudu teenitakse litkmesriikides

maksustatavat sissetulekut (tulu);
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11.

12.

13.

PEAB OLULISEKS, et maksustamise ldbipaistvust ja teabevahetust kisitlevad ELi
digusaktid tugineksid jatkuvalt OECD foorumitel saavutatud rahvusvahelisele
konsensusele ning et EL juhiks jatkuvalt iilemaailmseid piiiidlusi piiritileste
maksupettuste, maksudest korvalehoidumise ja maksustamise véltimise ohjeldamiseks

halduskoost66 kaudu;

ON VEENDUNUD, et t66 direktiivi 2011/16/EL edasiarendamiseks peaks edendama
litkkmesriikide vahel vahetatava teabe paremat kasutamist, sealhulgas holbustades veelgi
asjaomaste maksumaksjate kindlakstegemist, ning JULGUSTAB jagama liikmesriikide
maksuhaldurite vahel piiritileseid maksupettusi, maksudest kdrvalehoidumist ja
maksustamise viltimist késitlevaid riiklikke ja rahvusvahelisi parimaid tavasid. Kuna
seda t00d tuleks jatkata ka seoses programmi ,,Fiscalis* selliste direktiiviga 2011/16/EL
seotud tegevustega, mis voimaldavad maksuhalduritel kohtuda ja luua usaldusvéirseid
suhteid ning arendada edasi teabevahetusvorgustikku, KUTSUB komisjoni ULES andma

ndukogule nende tegevuste kohta korraparaselt aru;

USUB, et see on hea vdimalus hinnata olemasolevate vahendite tdhusust ja teha
jOupingutusi, et votta vajaduse korral vastu uusi algatusi ELi tasandil, tagamaks, et
asjaomaste litkmesriikide ametiasutused saavad lihtsustatud ja sihipdrast teavet piiriiileste
maksupettuste kohta ning kasutatavat teavet piiriiileste maksupettuste, maksudest
korvalehoidumise ja maksustamise véltimisega seotud finants- voi tehnoloogiliste

mudelite kohta;
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14. MARGIB, et direktiivi 2011/16/EL praeguses tekstis ei ole ette niihtud andmekaitsega
seotud menetlust andmetega seotud rikkumise korral, ning KUTSUB komisjoni ULES
tegema ettepanekuid direktiivi 2011/16/EL voi muudesse asjaomastesse ELi
oigusaktidesse asjakohaste sisuliste muudatuste tegemiseks, mis tagaksid litkmesriikide
padevate asutuste vahetatava teabe parema kaitse ja turvalisuse, ning soovitama sétteid
ithtse 1dhenemisviisi kohta seoses teabevahetusndudega andmetega seotud rikkumise
korral litkmesriigis. Samal ajal on asjakohane jitkata t66d halduslahenduse kiireks
leidmiseks, kui see on kehtiva digusraamistiku kohaselt voimalik, eesmirgiga parandada
maksualases teabevahetuses osalevate ja vastutavate tootlejatena tegutsevate asutuste

vahel vahetatavate andmete turvalisust;

15. KUTSUB komisjoni ULES analiiiisima vdimalusi, kuidas veelgi parandada
koostalitlusvoimet direktiivi 2011/16/EL ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai
2015. aasta direktiivi (EL) 2015/849 (mis kisitleb finantssiisteemi rahapesu vai terrorismi

rahastamise eesmérgil kasutamise tOkestamist) vahel;

16. TULETAB MEELDE ndukogu 7. oktoobri 2010. aasta méaéruse (EL) nr 904/2010
(halduskoostd6 ning maksupettuste vastase voitluse kohta kdibemaksu valdkonnas)
hiljutisi muudatusi, millega laiendati markimisvéarselt liikkmesriikide maksuhalduritele

kéttesaadavate halduskoostoo vahendite kohaldamisala;

17. ON VEENDUNUD, et kuigi ndukogu méarus (EL) nr 904/2010 ja direktiiv 2011/16/EL
loovad niiiid institutsionaalsel ja tehnilisel tasandil mitmeid siinergiaid, vdiks nende
oigusaktide vahel otsida tdiendavaid ldhenemispunkte, ning KUTSUB Euroopa
Komisjoni ULES, véttes nduetekohaselt arvesse erinevusi ja konkreetseid murekiisimusi
otsese maksustamise valdkonnas, analiiiisima, kas ja millises ulatuses oleks teostatav,
kasulik ja sobiv viia ndukogu direktiivi 2011/16/EL alusel maksuhalduritele
kéttesaadavate vahendite kohaldamisala veelgi rohkem kooskdlla ndukogu méadruse (EL)
nr 904/2010 konkreetsete sétetega, kui selle tulemusel suureneks litkmesriikide

maksuhaldurite tohusus;
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18.

19.

20.

ROHUTARB, et direktiivi 2011/16/EL praeguse teksti mis tahes muudatused peaksid muu
hulgas olema tasakaalustatud, samas kui eesmirki optimeerida ettevotjate ja asjaomaste
padevate asutuste kulusid ja halduskoormust ning lihtsustada vastavusndudeid ei tohiks
ptitida saavutada ELi maksustamisalase halduskoost6o siisteemi tdhusust ja toimimist

kahjustades;

ON VEENDUNUD, et ndukogu direktiivi 2011/16/EL (maksustamisalase halduskoost6o
kohta) tuleks pidevalt tdiustada, ning KUTSUB komisjoni ULES analiiiisima, kas
direktiivi 2011/16/EL tdiendavad parandused oleksid kasulikud, asjakohased ja
teostatavad, et suurendada kindlust ja tagada kehtivate sdtete, eelkdige méératluste parem
selgus, eesmirgiga hdlbustada halduskoostodd, vottes eelkdige arvesse

platvormimajandusest tulenevaid probleeme;

PALUB komisjonil, vottes arvesse kdesolevaid ndukogu jéreldusi ja direktiivis
2011/16/EL sétestatud eesmérke, teha koik asjakohased uuringud ning esitada parast
asjakohaste tehniliste analiiiiside, avalike konsultatsioonide ja mdjuhinnangute labiviimist
ndukogule vdimalikult kiiresti seadusandlik ettepanek, ning KUTSUB komisjoni ULES
késitlema prioriteetsena koige kiireloomulisemaid kiisimusi, nagu platvormimajandusest
tulenevad probleemid, ning sel eesmérgil kaaluma seadusandlike ettepanekute

jarkjargulist menetlemist, et hdlbustada digusloome arengut.
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