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Rada:

PRILOHA

ZAVERY RADY

O BUDOUCIM VYVOJI SPRAVNI SPOLUPRACE V OBLASTI DANI V EU

VITA Komisi vypracované hodnoceni smérnice Rady 2011/16/EU o spravni spolupraci
v oblasti dani a BERE NA VEDOMI zjisténi uvedena v tomto hodnoceni, ktera poukazuji
na uspokojivé vysledky a dalsi ptilezitosti ke zlepSeni stavajicich ustanoveni smérnice

2011/16/EU;

ZASTAVA NAZOR, 7e smérnice 2011/16/EU je velmi dalezitym nastrojem, ktery EU
vytvofila s cilem podpofit daitové organy ¢lenskych statl pii ochrané danovych ptijmi

a vybéru dani, a S USPOKOJENIM KONSTATUIJE, Ze v obdobi 20142019 byla
pusobnost uvedené smérnice celkem pétkrat rozsifena a nyni zahrnuje vyménu informaci
mezi ptisluSnymi organy ¢lenskych stati, pokud jde o informace o finan¢nich tctech,
danova rozhodnuti s preshranicnim prvkem a piedbézna posouzeni prevodnich cen,
zpravy podle jednotlivych zemich, které obsahuji urcité financni informace tykajici se
nejveétSich nadnarodnich spole€nosti, a pfistup k informacim o skute¢ném vlastnictvi,
jakoz 1 informace o uspotradanich, ktera jsou potencialn€ agresivnim pieshrani¢nim

danovym planovanim;
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3. JE PEVNE PRESVEDCENA, Ze je vhodné tento vyvoj vyhodnotit a smérnici
2011/16/EU aktualizovat s cilem zvysit stabilitu a efektivnost systému spravni spoluprace

v oblasti dani v EU;

4. JE PRESVEDCENA o tom, Ze zlep3eni spravni spoluprace a kapacit, jakoZ i vytvoteni
hlubsi davéry mezi ptislusnymi organy Clenskych statii v oblasti dani je i nadéale velmi
diilezitou soucasti komplexniho usili EU o omezeni daiiovych podvodi, dafiovych tnikt
a vyhybani se danovym povinnostem, které patii mezi nejvyznamnéjsi hrozby pro vetejné

piijmy;

5. v této souvislosti PRIPOMINA zavéry Evropské rady ze dne 18. prosince 2014, v nichz
se uvadi, Ze je naléhave nutné pokrocit v usili v boji proti vyhybani se danovym
povinnostem a daniovym uniklim, a to jak na celosvétové Grovni, tak na tirovni EU,

a VITA vyznamny pokrok, jehoz bylo dosud dosazeno, ZNOVU OPAKUIJE sviij zavazek
ohledné zasad mezinarodniho zdanéni a ZASTAVA NAZOR, Ze snahy o zlep3eni spravni
spoluprace s cilem bojovat proti danovym podvodiim a dafnovym unikim jsou obzvlasté

dilezité v souvislosti s potfebou oziveni po krizi zpisobené pandemii COVID-19;

6. ZDURAZNUIE, Ze danové organy &lenskych stati potiebuji komplexni a vysoce kvalitni
ucelné informace s danémi souvisejici, aby bylo mozné efektivné a ucinné prosazovat
danovou jistotu, snizit zatéz danovych poplatniki spojenou s dodrzovanim piedpist
a fesit danoveé problémy vyplyvajici z novych obchodnich modeli a ekonomiky
digitalnich platforem, a Ze nékterd ustanoveni smérnice 2011/16/EU by mohla byt

v tomto ohledu vylepSena;
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7. VITA ¢innost, kterou Komise v sou¢asnosti vyviji za u¢elem ptipadné novelizace
smérnice 2011/16/EU, s cilem fesit zjisténé nedostatky stavajicich prvki uvedené
smérnice a poskytnout danovym organtim ¢lenskych stati uzitecné a relevantni informace
o danovych poplatnicich, kteti vytvareji piijmy (vynosy) prostiednictvim ekonomiky

digitalnich platforem,;

8. KONSTATUIJE, ze tada ¢lenskych stati jiz zacala ve svych vnitrostatnich pravnich
piedpisech uplatiovat opatieni, pokud jde o vykazovani pfijmi (vynosi) vytvorenych
prostiednictvim digitalnich platforem, a POVAZUJE ZA DULEZITE vyuzit této
ptilezitosti k zavedeni spole¢ného standardu na urovni EU pro mechanismy pro podéavani
zprav a vyménu danovych informaci v této oblasti pfi sou¢asném zohlednéni skutecnosti,
ze o ziskavani nezbytnych datiovych informaci od digitalnich platforem probiha paralelni

diskuse v ramci for OECD;

9. PRIPOMINA nedavné zmény v provadécim natizeni Rady (EU) 282/2011, kterymi se
stanovi povinnost provozovatell digitalnich platforem shromazd’ovat a zaznamenavat
udaje, pokud jde o osoby povinné k dani, které prostfednictvim téchto digitalnich
platforem vytvateji piijmy (vynosy), a ZDURAZNUIJE v této souvislosti vyznam
ucinného a soudrzného regula¢niho ramce EU a ptipadné sladéni smérnice 2011/16/EU
a provadéciho nafizeni Rady 282/2011/EU s cilem zvysit t¢innost, uZite¢nost
a ndkladovou efektivnost tim, Ze budou vyuZivany tdaje, které jsou jiz k dispozici,

s nalezitym pfihlédnutim k rozdilim a zvlaStnim problémim v oblasti pfimych dani;

10. JE PEVNE PRESVEDCENA, Ze jakakoli nova opatfeni v této oblasti na irovni EU by
méla rovnéz usilovat o vytvofeni a zachovani rovnych podminek mezi digitalnimi
platformami se sidlem v EU a mimo EU, jejichZ prostfednictvim jsou vytvareny piijmy

(vynosy) podléhajici zdanéni v ¢lenskych statech;
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11.

12.

13.

POVAZUIJE ZA ZASADNI, aby pravni predpisy EU tykajici se daiiové transparentnosti
a vymény informaci nadale vychazely z mezinarodniho konsenzu dosazeného ve forech
OECD a aby EU nadale nastolovala agendu celosvétového usili o omezeni pieshrani¢nich
danovych podvodu, danovych tnikl a vyhybani se danovym povinnostem

prostfednictvim spravni spoluprace;

JE PRESVEDCENA, Ze prace na dal§im rozpracovani smérice 2011/16/EU by méla
podporovat lepsi vyuzivani informaci, které si ¢lenské staty vyménuji, mimo jiné i dalSim
usnadnénim identifikace piisluinych datiovych poplatniki, a VYBIZI k tomu, aby
danové organy clenskych stati vzajemné sdilely vnitrostatni i mezinarodni osvédcené
postupy namitené proti preshrani¢nim danovym podvodim, daitovym tnikiim a vyhybani
se daniovym povinnostem. Vzhledem k tomu, Ze by tato prace by méla byt i nadale
realizovana v kontextu ¢innosti programu Fiscalis, které souviseji se smérnici
2011/16/EU a které dainovym organtim umoznuji setkavat se a budovat vztahy plné
divéry a déle rozvijet sit’ pro vyménu informaci, VYZYVA Komisi, aby Radé o t&chto

¢innostech pravidelné podéavala zpravy;

DOMNIVA SE, Ze se nabizi vhodna piileZitost k posouzeni efektivnosti stavajicich
nastrojii a k vyvinuti asili o to, aby v ptipadech, kde je to nezbytné, byly piijaty nové
iniciativy na irovni EU s cilem zajistit, aby organy dotéenych ¢lenskych stati ziskavaly
zjednoduSené a cilené informace o pteshrani¢nich danovych podvodech a vyuzitelné
informace o finan¢nich nebo technologickych modelech souvisejicich s pfeshrani¢nimi

danovymi podvody, dafiovymi Uniky a s vyhybanim se daflovym povinnostem,;
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14. KONSTATUIE, Ze stavajici znéni smérnice 2011/16/EU nestanovi postup tykajici se
ochrany udaji v piipadé poruseni zabezpeéeni udaji, a VYZY VA Komisi, aby navrhla
vhodné vécné zmeény smérnice 2011/16/EU nebo jinych piislusnych pravnich predpist
EU, které by zajistily lepsi ochranu a bezpecnost informaci, jez si ptislusné organy
clenskych statli vymeénuji, a dale aby navrhla ustanoveni pro spole¢ny ptistup, pokud jde
o pozadavek na vyménu informaci v piipad¢ poruseni zabezpeceni tidaji v ¢lenském
staté. V mezicCase je vhodné pokraCovat v praci na rychlém nalezeni spravniho feSeni, je-
li to na zéklad¢ stavajiciho pravniho rdamce mozné, s cilem zlepsit bezpecnost udajt, které
si organy zapojen¢ do vymény danovych informaci a jednajici jako spravci udaji

vymeénuji;

15. VYZYVA Komisi, aby analyzovala moznosti daliiho zlepSeni interoperability mezi
smérnici 2011/16/EU a smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne
20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo

financovani terorismu;

16. PRIPOMINA nedavno piijaté zmény nafizeni Rady (EU) &. 904/2010 ze dne
7. tijna 2010 o spravni spolupréci a boji proti podvodiim v oblasti dan¢ z ptidané
hodnoty, které vyrazné rozsitily ptisobnost nastroji spravni spoluprace, jez jsou danovym

organtim ¢lenskych statd k dispozici;

17. DOMNIVA SE, 7e agkoli natizeni Rady (EU) & 904/2010 a smérnice 2011/16/EU nyni
vytvareji fadu synergii na instituciondlni a technické trovni, bylo by mozné hledat mezi
témito legislativnimi néstroji dalii body, u nichZ je mozné sblizeni, a VYZYVA
Evropskou komisi, aby s naleZitym pfihlédnutim k rozdillim a specifickym problémim
v oblasti ptimych dani analyzovala, zda a do jaké miry by bylo proveditelné, ptinosné
a vhodné dale sladit piisobnost nastrojit dostupnych pro danové organy podle smérnice
Rady 2011/16/EU se zvlastnimi ustanovenimi natizeni Rady (EU) €. 904/2010, pokud by

dalsi sblizovani vedlo k vyssi efektivnosti daniovych organt ¢lenskych stati;
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18.

19.

20.

ZDURAZNUIJE, Ze jakékoli zmény stavajiciho znéni smérnice 2011/16/EU by mimo jiné
musely byt vyvazené, pficemz o cil optimalizovat naklady a administrativni zatéz pro
dotcené podniky a ptislusné organy, jakoz i o cil zjednodusit pozadavky na dodrzovani
piedpist by se nemélo usilovat za cenu zhorSeni efektivnosti a fungovani systému spravni

spoluprace v oblasti dani v EU;

DOMNIVA SE, 7e prace na dalsim zdokonaleni smérnice Rady 2011/16/EU o spravni
spolupraci v oblasti dani by se méla provadét pribézné, a VYZYVA Komisi, aby
analyzovala, zda by byla uzitecnd, vhodné a proveditelna dalsi vylepSeni smérnice
2011/16/EU za tcelem zvysenti jistoty a zajisténi lepsi srozumitelnosti stdvajicich
ustanoveni, zejména definic, s cilem usnadnit spravni spolupraci, zvlast¢ s ohledem

na vyzvy vyplyvajici z ekonomiky digitalnich platforem;

ZADA Komisi, aby s pfihlédnutim k témto zavéram Rady, jakoZ i k cilim stanovenym
ve smérnici 2011/16/EU provedla vSechny ptislusné studie a aby po provedeni
prislusnych technickych analyz, vetejnych konzultaci a posouzeni dopada predlozila
Radé co nejdiive legislativni navrh, a VYZYVA Komisi, aby se piednostné zabyvala
nejnaléhavéj$imi otazkami, jako jsou vyzvy vyplyvajici z ekonomiky digitalnich
platforem, a aby za tim ti¢elem zvéazila postupné zavadéni legislativnich navrhi s cilem

usnadnit legislativni pokrok.
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