* % %

il Euroopan unionin

el neuvosto
Bryssel, 29. toukokuuta 2020
(OR. en)
8470/20
AG 25
INST 103
PE 24
SOC 377
EMPL 296
EMCO 1
SAATE
Lahettaja: Euroopan komission paasihteerin puolesta
Jordi AYET PUIGARNAU, johtaja
Saapunut: 15. toukokuuta 2020
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri
Kom:n asiak. nro: C(2020) 3190 final
Asia: KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATQOS, annettu 15.5.2020,

ehdotetusta eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta "Otetaan kayttoon
vastikkeeton perustulo koko EU:ssa"

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja C(2020) 3190 final.

Liite: C(2020) 3190 final

8470/20 si
GIP.2 FI



EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 15.5.2020
C(2020) 3190 final

KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS,
annettu 15.5.2020,

ehdotetusta eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta
"Otetaan kiyttoon vastikkeeton perustulo koko EU:ssa"

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

Fl Fl



Fl

KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS,
annettu 15.5.2020,

ehdotetusta eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta
"Otetaan kayttoon vastikkeeton perustulo koko EU:ssa"

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta 17 pdivdnd huhtikuuta 2019 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/788! ja erityisesti sen 6 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

3)

4

Ehdotetun eurooppalaisen kansalaisaloitteen ”Otetaan kayttoon vastikkeeton perustulo
koko EU:ssa”, sellaisena, miksi jarjestdjiryhmd on sen muuttanut komission
19. helmikuuta 2020 piivityn kirjeen? perusteella, tavoitteena on “ottaa kaikkialla
EU:ssa kéyttoon vastikkeeton perustulo, jolla varmistettaisiin jokaiselle ihmiselle
aineellinen toimeentulo ja mahdollisuus yhteiskunnalliseen osallistumiseen osana
talouspolitiikkaa. Tavoitteeseen voidaan pééstd perussopimusten EU:lle antaman
toimivallan puitteissa.” Jarjestdjaryhmd pyytdd komissiota esittiméédn, ettd koko
unionissa otetaan kdyttdon vastikkeeton perustulo, joka kaventaisi alueellisia eroja ja
vahvistaisi siten unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.
Jarjestdjaryhmé toteaa myds, ettd ndin toteutettaisiin Eurooppa-neuvoston, Euroopan
parlamentin ja Euroopan komission vuonna 2017 annetun yhteisen julkilausuman
tavoite, jonka mukaan “eriarvoisuuden poistamiseksi EU ja sen jdsenvaltiot myds
tukevat tehokkaita, kestdvid ja oikeudenmukaisia sosiaalisen suojelun jirjestelmid,
joilla taataan perustoimeentulo”.

Ehdotetun eurooppalaisen kansalaisaloitteen aihetta, tavoitteita ja taustaa koskevassa
liitteessd esitetddn “vastikkeetonta perustuloa” maiérittdvit neljd kriteerid: sen olisi

2 9 2 9.

oltava “universaali”, ”yksilollinen”, vastikkeeton” ja riittdvan suuria”.

Euroopan unionista tehty sopimus vahvistaa unionin kansalaisuuden merkitystd ja
edistdd unionin demokraattista toimintaa muun muassa madrddmalla, ettd kaikilla
kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa eurooppalaisen
kansalaisaloitteen kautta.

Kansalaisaloitteeseen liittyvien menettelyjen ja edellytysten olisi timédn vuoksi oltava
selkeitd, yksinkertaisia, kiyttdjaystavéllisid ja kansalaisaloitteen luonteeseen ndhden
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(6)

()

(8)

)

(10)

oikeasuhteisia, jotta voidaan edistdd kansalaisten osallistumista ja tehdd unionista
helpommin ldhestyttava.

Jarjestdjairyhmé viittaa useisiin asiaa koskeviin perussopimusten méérdyksiin, kuten
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 5 artiklaan, jossa midritddn, ettd
jasenvaltiot sovittavat yhteen talouspolitiikkansa unionin puitteissa ja ettd titd varten
neuvosto hyviksyy toimenpiteitd, erityisesti ndiden politiikkojen laajat suuntaviivat.
Kyseisessd middrdyksessd annetaan unionille toimivalta talous- ja sosiaaliasioiden
yhteensovittamiseen, mutta se ei muodosta oikeusperustaa, jonka nojalla komissio
voisi tehdd ehdotuksen unionin sddadokseksi.

Ehdotetussa aloitteessa vaadittua kaikille unionin kansalaisille maksettavaa
vastikkeetonta perustuloa koskeva unionin sdddds perussopimusten soveltamiseksi
voitaisiin kuitenkin hyvidksyd kyseisen perussopimuksen 121 artiklan 2 kohdan
nojalla. Témidn méadrdyksen nojalla komissio voi suosittaa, ettd neuvosto laatii
ehdotuksen jdsenvaltioiden ja unionin talouspolititkan laajoiksi suuntaviivoiksi ja
antaa niistd kertomuksen Eurooppa-neuvostolle. Neuvosto voi Eurooppa-neuvoston
paitelmien perusteella antaa suosituksen, jossa vahvistetaan ndma laajat suuntaviivat.

Mikiin ehdotetun kansalaisaloitteen osista ei ndin ollen asetuksen (EU)2019/788
6 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti ylitd selvésti komission toimivaltaa tehdi
perussopimusten soveltamiseksi ehdotuksia unionin saddoksiksi.

Jarjestdjiryhmd on antanut riittdvin ndyton siitd, ettd asetuksen (EU) 2019/788
Sartiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetyt vaatimukset tiyttyvét, ja on nimennyt
yhteyshenkil6t kyseisen asetuksen 5 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan
mukaisesti.

Kansalaisaloite ei ole selvdsti oikeuden véadrinkdyttdd, aiheeton tai tehty
haitantekotarkoituksessa, eikd se ole myoOskddn selvdsti Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 2 artiklassa esitettyjen unionin arvojen eikd Euroopan unionin
perusoikeuskirjaan kirjattujen oikeuksien vastainen.

Ehdotettu kansalaisaloite ”Otetaan kdyttdon vastikkeeton perustulo koko EU:ssa” olisi
ndistd syistd rekisteroitava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Rekisteroidddn ehdotettu kansalaisaloite “Otetaan kayttoon vastikkeeton perustulo koko
EU:ssa”.

2 artikla

Témi pdatds on osoitettu eurooppalaisen kansalaisaloitteen “Otetaan kdyttoon vastikkeeton
perustulo koko EU:ssa” jarjestdjaryhmalle, jota edustavat ja jonka yhteishenkilind toimivat
Klaus SAMBOR ja Ronald BLASCHKE.
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Tehty Brysselissd 15.5.2020

Komission puolesta
Véra JOUROVA
Varapuheenjohtaja
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