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1. WPROWADZENIE

Wraz z wejsciem w zycie dyrektywy (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych (,,dyrektywa RED II”’) ustanawia si¢ nowe, przysztosciowe
ramy stuzace osiaggni¢ciu wigzacego unijnego celu, zgodnie z ktéorym udziat energii ze zrodet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto ma do 2030 r. wynie$¢ co najmniej 32 %.
Te nowe ramy beda si¢ opiera¢ na postgpach dokonanych przy realizacji obowigzujacej
dyrektywy, w tym miedzy innymi na zobowigzaniu panstw cztonkowskich do wykorzystania
celow na2020r. jako podstawy ich odpowiednich plandw na kolejne dziesigciolecie.
Uzupelieniem ram s3 pozostate czeSci pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow™!.

Energia ze zZrédet odnawialnych stanowi trzon priorytetdw unii energetycznej. Dyrektywa
2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych 2
(,,dyrektywa RED I”) jest gldéwnym elementem polityki unii energetycznej i kluczowym
czynnikiem umozliwiajagcym osiagnigcie celow w zakresie energii ze zrddet odnawialnych
na 2020 r.

Polityczny priorytet Unii Europejskiej, jakim jest osiagni¢cie pozycji $wiatowego lidera
w dziedzinie odnawialnych zrdédet energii, opiera si¢ na obecno$ci odnawialnych zrodet
energii we wszystkich pieciu wymiarach unii energetycznej. Pod wzgledem bezpieczenstwa
energetycznego odnawialne zrodta energii zmniejszaja zalezno$¢ od importu paliw
kopalnych. Szacuje si¢, ze wzrost wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych
w poroéwnaniu z poziomem zuzycia energii ze zrodet odnawialnych w 2005 r. pozwolit UE
zmniejszy¢ zapotrzebowanie na paliwa kopalne o 143 Mtoe w2016r.° (okolo 12 %
calkowitego zuzycia energii pierwotnej z paliw kopalnych). Podobnie bedzie z poziomem
uzaleznienia Europy od importu energii, zwlaszcza ropy naftowej i1 gazu. Do 2050r.
zmniejszy si¢ on z obecnych 55 % do 20 % dzigki dostawom energii pierwotnej, ktore
w duzej mierze pochodzityby ze Zrédet odnawialnych®. Odnawialne Zrodta energii odgrywaja
coraz wigksza role na wewnetrznym rynku energii, aszczegOlnie na rynku energii
elektrycznej. W 2017 r. na tym rynku prawie jedna trzecia (30,8 %) produkcji energii
elektrycznej brutto w 28 krajach UE pochodzita ze zrodel odnawialnych?®.

Zaobserwowano rowniez, ze wzrasta znaczenie gazu ze zrodel odnawialnych. Wymownym
przyktadem jest to, ze udzial biogazu w catkowitym zuzyciu gazu w lipcu 2018 r. w Danii
wyniost 18,6 %, co stanowi wzrost o 50 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim®. Jesli chodzi

! https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych, Dz.U. L 140, s. 16-62.

3 https://www.eea.europa.eu/publications/renewable-energy-in-europe-2018

4 COM(2018) 773: Czysta planeta dla wszystkich: Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki.

> Eurostat

¢ Komunikat prasowy Energinet.dk z dnia 31 sierpnia 2018 .
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0 efektywnos¢ energetyczng, mniejsze zuzycie energii jest $cisle powigzane z osiggni¢ciem
wyzszego udzialu energii ze zrddet odnawialnych oraz zcoraz wigkszg integracja
odnawialnych zrodet energii na matg skale w budynkach, co przeklada si¢ na poprawe
efektywnosci energetycznej w sposob efektywny pod wzgledem kosztow. Ponadto energia ze
zroédet odnawialnych odgrywa istotng role w obnizaniu emisyjnosci. W 2016 r. dzigki energii
ze zrédet odnawialnych nie wyemitowano 460 Mt CO? (czyli wiekszej liczby min ton niz
tacznie wynosily emisje cieplarnianych we Wioszech w 2016 r.7). Szacuje si¢, ze w 2017 .
ten poziom wzrosnie do499 min ton ® . Ponadto odnawialne Zrodita energii maja
pierwszorzedne znaczenie dla innowacji. W dziedzinie odnawialnych Zrddet energii 53 %
wynalazkow bedacych efektem dziatalnosci przedsigbiorstw z siedzibg w UE uzyskuje
ochrone patentowa poza Europa’. Swiadczy to o wysokiej warto$ci innowacji, poniewaz
ochrone uzyskuje si¢ po to, aby rozszerzy¢ ich zasigg na rynki zagraniczne i z powodzeniem
wprowadza¢ na nie swoje produkty. Oznacza to, ze UE jest Swiatowym liderem w zakresie
innowacji, poniewaz jej udziat w ochronie patentowej na rynkach zagranicznych jest wigkszy
niz w przypadku innych duzych gospodarek ' . Miedzynarodowa Agencja Energii
Odnawialnej (IRENA) potwierdza, ze Europa osiagneta pozycje¢ lidera w opracowywaniu
skutecznych metod zwickszania w przyszto$ci dostepu do energii opartej na zrodtach
odnawialnych i w zakresie innowacji w dziedzinie energii''.

UE jest rowniez liderem w odniesieniu do réznych technologii energii odnawialnej wzdtuz
ich tancuchéw dostaw. W przypadku niektorych technologii, takich jak turbiny wiatrowe,
producenci unijni reprezentowali co najmniej 41 % rocznej $wiatowej mocy zainstalowanej
w 2016 1.!% Jezeli chodzi o unijny sektor energii fotowoltaicznej, unijni producenci urzadzeh
fotowoltaicznych sg liderami przy 50 % udziale w $wiatowym rynku, audziat unijnych
producentéw falownikéw w $wiatowym rynku przekracza 18 % !* . Ponadto w celu
utrzymania 1ugruntowania swojej pozycji S$wiatowego lidera w dziedzinie nowych
technologii wykorzystujacych energi¢ odnawialng z oceanéw Komisja podjeta wspotprace
z panstwami cztonkowskimi w celu dalszej realizacji europejskiego strategicznego planu
w dziedzinie technologii energetycznych (planu EPSTE) i1 wyznaczonych w nim celow
w zakresie redukcji kosztow!'4. Komisja ustanowila Przemystowe Forum Czystej Energii
poswiecone odnawialnym Zréodlom energii w celu wzmocnienia bazy przemystowej dla
odnawialnych zrodet energii w Europie. W $cistej wspotpracy z najwazniejszymi podmiotami
sektora forum proponuje dziatania majace na celu poprawe konkurencyjnosci europejskiego
tancucha dostaw energii ze zrodet odnawialnych.

7 https://www.eea.europa.eu/publications/renewable-energy-in-europe-2018/

8 EEA, dane szacunkowe za 2017 r.

9 JRC (2017), Monitorowanie rozwoju i badan w dziedzinie niskoemisyjnych technologii energetycznych,
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC105642

10 Stany Zjednoczone, Japonia, Korea Potudniowa, Chiny.

"' TRENA (2019), Sprawozdanie o stanie innowacji na rzecz przysziosci opartej na odnawialnych zrodtach
energii: Rozwigzania na rzecz integracji odnawialnych zrédet energii o nieprzewidywalnej charakterystyce
produkcji, Bruksela,19 lutego 2019 r.

12 JRC (2017), ,,L.ancuch dostaw technologii energii odnawialnej w Europie”

13 Hoogland O., Van der Lijn, N., Rademaekers, K., Gentili, P., Colozza, P., Morichi, C., 2017, Ocena energii
fotowoltaicznej i strategie odbudowy europejskiego sektora fotowoltaicznego, Trinomics

14 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/technology-and-innovation/strategic-energy-technology-plan
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Korzysci ptynace z odnawialnych zrodel energii znacznie wykraczajg poza skutki pieciu
wyzej wymienionych wymiaréow. Energia odnawialna jest czynnikiem pobudzajagcym wzrost
gospodarczy 1 tworzenie miejsc pracy, przede wszystkim lokalnych, z myslag o obywatelach
UE. Aktualnie w sektorze zatrudnionych jest ponad 1,4 mln oséb, a jego obroty szacuje si¢
na 154,7 mld EUR'. Z ostatniego sprawozdania na temat cen i kosztéw energii w Europie'®
wynika poza tym, ze energia odnawialna ma pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢
przemystu, poniewaz wigksze iloSci energii ze zrodet odnawialnych sa kluczowym
czynnikiem powodujacym spadek hurtowych cen energii w ostatnich latach. Agencja IRENA
podkresla, ze coraz powszechniejsze stosowanie energii ze zrddet odnawialnych
zapoczatkowato rowniez transformacje energetyki na §wiecie, co ma istotne konsekwencje
dla geopolityki, a UE jest w tej dziedzinie zdecydowanym pionierem!”.

Wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych przyczynia si¢ takze do obnizenia poziomu
zanieczyszczenia powietrza i umozliwia pomaganie panstwom rozwijajacym si¢ w uzyskaniu
dostepu do przystepnej cenowo i czystej energii. W latach 2011-2016 moce wytworcze
energii ze zrodet odnawialnych wzrosty o prawie 10 GW, aliczba 0so6b korzystajacych
z pozasieciowych rozwigzah w zakresie energii odnawialnej wzrosta sze$ciokrotnie
i osiggneta ponad 133 min'®. Szacuje si¢, ze do2030r. energia ze zrédet odnawialnych
bedzie stanowi¢ ponad 60 % nowego dostepu do energii elektrycznej, a prawie potowe
nowego dostepu beda zapewnia¢ systemy samodzielne i minisystemy!®. Co najwazniejsze,
nizsze koszty technologii w polaczeniu z cyfryzacja sprawiaja, ze energia ze zrodet
odnawialnych staje si¢ prawdziwg sila napgdowa wzmacniajaca pozycje konsumentow,
a takze odgrywa kluczowa rol¢ w transformacji energetyki.

Niniejsze sprawozdanie odnosi si¢ do obowigzkow sprawozdawczych Komisji Europejskiej
na mocy dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii (,,dyrektywy RED I7”)
1 dyrektywy w sprawie posrednich zmian sposobu uzytkowania gruntow (ang. ,,Indirect Land
Use Change” — ILUC) ?° oraz zawiera najnowsze informacje na temat postepow
poczynionych do 2017 r. w kierunku osiggniecia celu 20 % energii ze zrédet odnawialnych
w 2020 r. Na potrzeby oceny postgpow w zakresie realizacji celu na 2020 r. gtownym
zrodtem danych sg statystyki dotyczace energii, przekazane przez panstwa cztonkowskie do
Eurostatu do stycznia 2019r. Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na4. dwuletnim
sprawozdaniu panstw cztonkowskich z postepu prac w dziedzinie energii odnawialnej
obejmujagcym okres 2015-2016 ', jak rowniez na uzupelniajacej analizie technicznej
przeprowadzonej] w2018 r. Obejmuje ono réwniez przeglad potencjalu w zakresie
mechanizmow wspdlpracy i1 oceny ram administracyjnych oraz zréwnowazonego rozwoju
w odniesieniu do biopaliw.

15 Eurobserv’ER (2019) 2018 barometer. https://www.eurobserv-er.org/18th-annual-overview-barometer/
16 https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-prices-and-costs

7 IRENA (2019 r.). Nowy $wiat: geopolityka transformacji energetyki.

8 IRENA (2018 r.), Pozasieciowe rozwigzania w dziedzinie energii odnawialnej: Tendencje i status w skali
globalnej i regionalne;j.

" MAE (2017) WEO-2017 Sprawozdanie specjalne: Perspektywy dostepu do energii.

20 Dyrektywa (UE) 2015/1513.

2! https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/progress-reports
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2. POSTEPY WE WPROWADZANIU ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH w
UE-28

W 2017 r. UE osiagneta 17,52 % udzialu energii ze Zrddet odnawialnych w konicowym
zuzyciu energii brutto (w poréwnaniu z celem wynoszacym 20 % na 2020 r.), czyli powyzej
orientacyjnego planowanego poziomu, ktéry wynosi 16 % na lata 2017-2018. Ponadto UE
jako cato$¢ rowniez osigga wyzsze wyniki niz nieco ambitniejszy poziom okreslony przez
same panstwa czitonkowskie w krajowych planach dzialania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych (ang. National Renewable Energy Action Plan -NREAP)?2. UE jest na dobrej
drodze do osiagnigcia celu wyznaczonego na 2020 r. W ostatnich latach na szczeblu UE
odnotowano staty wzrost ogolnego udzialu odnawialnych zrédet energii (ang. ,,renewable
energy sources” — RES) oraz sektorowych udziatow energii ze zrodel odnawialnych
w sektorze energii elektrycznej (RES-E), ogrzewania ichlodzenia (RES-H&C) oraz,
W mniejszym stopniu, transportu (RES-T).

Jednak o0d2014r. tempo wzrostu udzialu energii ze zrodet odnawialnych spada.
W pordéwnaniu z 16,19 % w 2014 r. $redni wzrost w latach 2014-2017 wynosit jedynie 0,44
punktéw procentowych rocznie, czyli byt nizszy niz $redni roczny wzrost o 0,83 punktéw
procentowych, ktory bedzie wymagany, aby osiagna¢ 20 % udzial w 2020 r. Z uwagi na to,
ze orientacyjny plan z dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii (,,dyrektywa RED
I”) wostatnich latach zaklada szybsze tempo wzrostu, aby zrealizowaé zakladany cel,
konieczne beda state wysitki.

Jezeli chodzi o poszczegdlne sektory, udzial energii odnawialnej na poziomie UE
w sektorach energii elektrycznej oraz ogrzewania ichlodzenia byt systematycznie na
wyzszym poziomie niz poziom okreslony przez panstwa cztonkowskie w krajowych planach
dziatania w zakresie energii ze zZrodet odnawialnych. Natomiast w przypadku transportu
udziat energii ze Zrddet odnawialnych zasadniczo odbywa si¢ zgodnie z zalozonym planem.

22 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/national-action-plans
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Rys. 1: Rzeczywisty iplanowany udzial energii odnawialnej w UE 28 (2005-2020,%).
Zrédlo: Eurostat ikrajowe plany dzialania w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych

(NREAP)

Jesli chodzi o zuzycie energii ze zréodel odnawialnych w warto$ciach bezwzglednych,
najwigkszy udziat ma sektor ogrzewania i chlodzenia (102 Mtoe w 2017 r.), a niedaleko za
nim plasuja si¢ sektor energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych (z udzialem 86,7 Mtoe)
oraz sektor transportu (23,65 Mtoe)?.

Gléwnymi odnawialnymi Zrodtami energii wykorzystywanymi do celéw zuzycia energii byly
biomasa w przypadku ogrzewania i chlodzenia, energia wodna 1 energia wiatru w przypadku
produkcji energii elektrycznej oraz biopaliwa w przypadku transportu. W sektorze energii
elektrycznej nastgpuje wyrazne przesunigcie paradygmatu w kierunku energii ze zrodet
odnawialnych. Jednym z kluczowych czynnikow jest spadek kosztow energii elektrycznej
wytwarzanej z energii fotowoltaicznej i energii wiatru, ktore w latach 2009-2018 spadty
odpowiednio o prawie 75 % 1iokoto 50 % (w =zaleznosci od rynku), ze wzgledu na
zmniejszenie kosztow inwestycji, postgpy w zakresie efektywnos$ci ipoprawe lancucha
dostaw oraz konkurencyjne przetargi na systemy wsparcia. W 2018 r. portugalski projekt
Ourika byl pierwszym europejskim projektem zwigzanym zenergiag stoneczng
zrealizowanym bez jakiegokolwiek wsparcia publicznego. Latem 2018 r. w Niemczech
premie rynkowe z tytutu projektu fotowoltaicznego o mocy 1,4 MW byly nizsze od wartosci
rynkowej energii stonecznej, a w Danii opracowano nowe projekty w zakresie energii wiatru
objete stalg taryfa gwarantowang w wysokosci 2,5 EUR/MWh. Zaréwno w Niemczech, jak

2 Eurostat, SHARES 2017. Stosowanie mnoznikow okreslonych w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet
energii (,,dyrektywa RED I”).



1w Holandii do przetargow na budowe¢ morskich elektrowni wiatrowych o mocy 1610
1700 MW zgloszono oferty niewymagajace dotacji.

Spadek kosztow jest rowniez jednym z czynnikow, ktory napgdza pozyskiwanie energii ze
zrodel odnawialnych przez przedsigbiorstwa, zwlaszcza gdy przedsigbiorstwa bedace
uzytkownikami energii podpisuja bezposrednia umowe na zakup energii elektrycznej
z deweloperem energii ze zrdédet odnawialnych. W latach 2015-2018 w Europie ilos¢ energii
elektrycznej ze zrodel odnawialnych, na ktérej zakup firmy zawarty umowy2*, wzrosta
czterokrotnie, z 506 MW do 1 967 MW.

3. SZCZEGOLOWE OCENY POSTEPOW I PROGNOZ PANSTW
CZELONKOWSKICH DO 2020 R.

1. Postepy w dziedzinie energii elektrycznej, ogrzewania i chlodzenia oraz
transportu

Udziat energii ze zrédet odnawialnych odzwierciedla réznorodnos¢ koszykow
energetycznych panstw czltonkowskich w przesztosci oraz réznice ich potencjalu pod
wzgledem energii odnawialnej. W 2017 r. udzial energii ze zrodet odnawialnych wahat si¢
bowiem od 6,4 % w Luksemburgu do 54,5 % w Szwecji (zob. rys. 2).
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Rys. 2: Udzial energii ze Zrodel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w latach
2015-2017 w UE ipanstwach cztonkowskich a plany wyznaczone w dyrektywie RED I
(zrodlo: Eurostat)

Z 4. sprawozdania panstw czlonkowskich z post¢gpu prac w zakresie energii odnawialnej
(,,sprawozdanie z postepu”), obejmujacego lata 2015-2016 %, wynika, ze 25 panstw
cztonkowskich przekroczyto poziom ustalony w planie zawartym w dyrektywie w sprawie
odnawialnych zrédet energii (,,dyrektywa RED I”) na lata 2015-2016. Wsrod trzech panstw
cztonkowskich, ktére znalazly si¢ ponizej poziomu z dyrektywy RED I, najwigksza luke
odnotowano w Holandii, gdzie w latach 2015-2016 rzeczywisty $redni udziat wynosit 5,9 %
(a orientacyjny poziom wyznaczony w planie z dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet
energii 7,6 %). Roznica w stosunku do planowanego udziatu energii ze zrédet odnawialnych
na poziomie 9,7 % w 2016 r. jest jeszcze wieksza. Holandia nadal nie osiggne¢ta planowanego
poziomu wykorzystania energii ze zrddel odnawialnych w sektorze energii elektrycznej
(RES-E) 1 ma rowniez niewielkie opdznienie w jej wykorzystaniu w sektorze transportu
(RES-T). Luksemburg i Francja rowniez plasuja si¢ ponizej orientacyjnych poziomow
z dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrddet energii RED I na lata 2015-2016, cho¢ jedynie
w ograniczonym zakresie.

Dane Eurostatu za 2017 r. wykazuja, ze ten obraz sytuacji nie ulegt znacznym zmianom. W
11 panstwach cztonkowskich (Bulgaria, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Chorwacja,
Wegry, Wiochy, Litwa, Rumunia i Szwecja) osiagni¢to juz udziat odpowiadajacy ich celom
na 2020 r. Sposréd pozostatych 17 panstw cztonkowskich dziesi¢¢ juz osiggneto (lub
przekroczylo) orientacyjny poziom wyznaczony dla nich w dyrektywie w sprawie
odnawialnych zrodet energii RED [ na lata 2017-2018. Pozostatych siedem panstw
cztonkowskich (Belgia, Francja, Irlandia, Luksemburg, Holandia, Polska i Stowenia) bedzie
musiato zwiekszy¢ wysitki w celu dostosowania si¢ do $redniego poziomu orientacyjnego na
lata 2017-2018, aby osiagna¢ cel na 2020 r.

Biorac pod uwage bezwzgledny poziom zuzycia energii ze zrodet odnawialnych w UE-28,
nastapil znaczny wzrost — z 189 Mtoe w 2015 r. do 204 Mtoe w 2017 r., tj. 0 8 %. W tym
samym okresie koficowe zuzycie energii brutto wzrosto jednak z 1125 Mtoe do 1159 Mtoe,
co spowodowato zmniejszenie wplywu na udzial energii ze zrodet odnawialnych, poniewaz
jest ono obliczane jako ostateczne zuzycie energii odnawialnej podzielone przez koncowe
zuzycie energii brutto. Wzrost popytu jest jednym z podstawowych czynnikow
przyczyniajacych si¢ do obnizenia udzialu energii odnawialnej w 2017 r. w poroéwnaniu
z 2016 r. w dziewieciu panstwach cztonkowskich (Austria, Bulgaria, Czechy, Wegry, Polska,
Portugalia, Rumunia i Stowacja).

W latach 2015-2017 sektorowy udzial energii ze zrodel odnawialnych w przewazajacej
liczbie panstw cztonkowskich wzrdst. W niektorych krajach udziaty sektorowe zmieniajg si¢

25 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/progress-reports
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jednak zaledwie o mniej niz 0,3 punktéw procentowych. Dotyczy to dziewigciu panstw
cztonkowskich w przypadku sektora energii elektrycznej (Butgaria, Czechy, Hiszpania,
Wegry, Polska, Rumunia, Slowenia, Stowacja, Szwecja), siedmiu w przypadku sektora
ogrzewania i chtodzenia (Czechy, Niemcy, Wegry, Austria, Polska, Stowenia, Stowacja) oraz
dziesigciu w przypadku sektora transportu (Czechy, Dania, Estonia, Wegry, Cypr, Lotwa,
Luksemburg, Austria, Polska i Finlandia).

W sektorze transportu, w ktorym wszystkie panstwa cztonkowskie powinny osiagna¢ ten sam
cel 10 %, spowolnienie to moze by¢ problematyczne w o$miu krajach (Estonia, Grecja,
Wegry, Cypr, Lotwa, Litwa, Polska i Stowenia), ktore maja mniej niz 5 % udziatu energii ze
zroédet odnawialnych w tym sektorze i ktore w zwiagzku z tym musialtyby znacznie zwigkszy¢
ten odsetek, aby osiagnaé cel 10 %. Zastosowanie do sektora transportu transferow
statystycznych, ktore jest wykonalne dzigki dyrektywie w sprawie posredniej zmiany
uzytkowania gruntéw (ILUC), jest rOwniez mozliwym rozwigzaniem.

2. Mechanizmy wspélpracy

Mechanizmy wspolpracy opierajg si¢ na art. 611 dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodet
energii RED I. Chodzi o szereg mechanizmoéw, za pomoca ktorych panstwa cztonkowskie
mogg wspOlpracowaé w dziedzinie energii odnawialnej, takich jak transfery statystyczne,
wspolne projekty i wspolne systemy wsparcia. Transfery statystyczne moga by¢ szczegdlnie
przydatne do osiagnigcia celu, poniewaz umozliwiajg one panstwom cztonkowskim, ktore
osiggnety wyzszy poziom wykorzystania energii odnawialnej niz wyznaczony poziom
krajowy, przekazanie swojej nadwyzki innym panstwom cztonkowskim. Obecnie obowigzuja
dwie umowy o transferach, miedzy Luksemburgiem a Litwg oraz migdzy Luksemburgiem
a Estonia. W obu przypadkach umowy przewiduja, Zze Luksemburg otrzyma transfery
statystyczne za okres 2018-2020.

Zgodnie z szacunkami, ktore panstwa cztonkowskie uwzglednity w swoich sprawozdaniach
z postepu, w 2020 r. do ewentualnych transferéw statystycznych dostgpna bedzie nadwyzka
energii pozyskanej ze Zrddel odnawialnych, ktorej wielko$¢ ogdtem wyniesie 12564 ktoe
w poroOwnaniu z poziomem orientacyjnym. Odpowiada to okoto potowie koncowego zuzycia
energii brutto ze zrddet odnawialnych we Francji. W przypadku panstwa czlonkowskiego,
ktore nie moze zrealizowac celu na 2020 r. z wykorzystaniem wtasnych zrodet odnawialnych,
moze to by¢ realna opcja umozliwiajgca osiggnigcie wyznaczonego celu w sposéb racjonalny
pod wzgledem kosztow (zob. tabela 1).



2009 2010 2011 ‘2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 2019 | 2020
Belgia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Butgaria 372 357 528 641 601 610 691 420 471 411 341

Czechy 0 0 0 0 1145 1039 | 947 863 892 678 | 643

Dania 694 834 1123 1106 1223 1452 | 552 619 63

Niemcy 6895 | 8436 | 6546 | 9390 | 7272 | 7911 4130 | 5976 3065

Estonia 101 117 135 122 75 94 154 163 186 235 279 | 296

Irlandia 93 -14 111 79 26 -142 -12 -239 | -366

Grecja 137 201 320 242 195 137 -162 737 743 683 | 529

Hiszpania 2290 | 3083 | 2720 | 3357 1990 | 2963 | 2049 | 2793 839

Francja -641 -2708 | -1877 | -1565 | -3721 | -4048 | -4075 | O 0 0 0

Wiochy 8324 | 8613 | 7405 10011 | 10937 | 9343 | 9468 | 7789 | 7259 | 5828 | 4462 | 3397

Cypr 0 -1 28 44 45 43 29 29 57 34 21 0

totwa -69 -127

Luksemburg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -50 -120

Wegry 968 1150 1213 1295 | 883 970 803

' EIE] 4 10 0

Holandia 0 0 0 0 0 0

Austria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Polska 543 729 929 530 93 174 -260 968 968 587

Portugalia 83 82 84 144 128 154 81 131 -4 50

Rumunia 1153 1306 794 942 645 692 1089 | 886 258 405 263 | 0

Stowenia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Stowacja 302 254 142 222 305 364 90 110 0

Finlandia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Szwecja 2407 | 2141 2482 3318 3214 3335 3347 3475 3215 3610 3428 | 3241

Ogoétem 11985 | 13544 | 20838 | 28332 | 26660 | 27033 | 23901 | 23038 | 20722 | 22752 | 9982 | 12564

Tabela 1: Faktyczne iszacowane nadwyzka Ilub deficyt produkcji energii ze zZrodet
odnawialnych ~ w panstwach  cztonkowskich ~w porownaniu  z orientacyjnym  planem
z dyrektywy RED (ktoe). Zrédio: Navigant 2019°%, sprawozdania panstw cztonkowskich?’.

3. Prognozy

Aby osiggna¢ cel wyznaczony na2020r., Komisja zlecita wykonanie badania
z zastosowaniem modeli*®. Przedmiotem badania jest to, w jakim stopniu aktualne inicjatywy
polityczne (ang. Current Policy Initiatives — CPI) w dziedzinie energii odnawialnej (ktore
panstwa cztonkowskie zglaszaja w swoich sprawozdaniach z postgpu prac), uzupeknione
planowanymi inicjatywami politycznymi (ang. Planned Policy Initiatives — PPI) w dziedzinie
energii odnawialnej, wystarczaja do rozpoczecia ukierunkowanego stosowania energii ze
zrodet odnawialnych w okresie do 2020 r. w przypadku kazdego panstwa czlonkowskiego.

26 Navigant 2019: Pomoc techniczna w realizacji 4. sprawozdania w sprawie postepu prac w dziedzinie energii
odnawialnej w UE, sprawozdanie koncowe

%7 Tabela obejmuje wylgcznie panstwa cztonkowskie, ktore przedstawily te szczegétowe informacje w swoim
sprawozdaniu z postepu prac.

28 Obliczenia dla scenariusza dokonano za pomocg modelu Green-X, ktory jest narzedziem symulacyjnym
dotyczacym instrumentow polityki w zakresie energii ze zrodet odnawialnych w Europie https://green-x.at/.
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W badaniu z zastosowaniem modeli stwierdzono, ze przy aktualnych 1 planowanych
inicjatywach w dziedzinie energii odnawialnej * do2020r. wskali UE mozna si¢
spodziewac, ze udzial energii odnawialnej wyniesie od 18,1 % do 20,7 %. Oczekuje si¢, ze
do uplywu terminu niektore panstwa czlonkowskie osiagna dobre wyniki, czyli poziom
zastosowania wykraczajacy poza ich poziom docelowy.

Jednak w przypadku 11 panstw cztonkowskich (Belgia, Cypr, Francja, Grecja, Irlandia,
Luksemburg, Malta, Holandia, Polska, Portugalia i Wielka Brytania) obecnie realizowane
oraz juz zaplanowane inicjatywy w zakresie energii ze zrddet odnawialnych wydaja si¢
niewystarczajace do uruchomienia wymaganej energii ze zrdédet odnawialnych wylacznie
w kraju.

Ponadto w przypadku siedmiu panstw cztonkowskich (Austria, Niemcy, Lotwa, Rumunia,
Stowenia, Stowacja i Hiszpania) wystepuje pewna niepewno$¢ zwigzana z osiggni¢ciem celu
w zakresie energii odnawialnej na 2020 r. Ich zdolno§¢ do realizacji wiazacych celéw
krajowych do 2020 r. w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od poziomu zapotrzebowania na
energi¢ w przypadku duzego wzrostu zapotrzebowania na energi¢, ktory sprawi, ze ich
zuzycie energii znowu osiagnie poziom zgodny z pierwotng tendencja wskazang w ostatnim
unijnym scenariuszu odniesienia. Biorac pod uwage uzgodnione mechanizmy wspotpracy dla
Luksemburga, Estonii i Litwy, wyniki przedstawiono na rys. 4.

Min. CPI m Maks. CPl ® Min. CP PPl B Maks. CPI+P Pl — Planowarny poziom NREAP 2020 — Cel z dyrektywy RED | na 2020
i ]

o7 % T3
2 Podany przedziat wskazuje na niepewno$¢ zwigzang z kluczowym parametrem wej$ciowym zastosowanym
do oceny przysztych postepoéw w zakresie energii ze zrodet odnawialnych dokonanej za pomocg modeli.
Decydujaca role w tym zakresie odgrywac bedzie zapotrzebowanie na energi¢ w przysztosci (lub jego wzrost)
oraz wdrazanie polityki.
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Rys. 3: Przewidywany udzial energii ze zrodel odnawialnych w 2020 r. a cele z dyrektywy
RED na 2020 r. oraz planowane cele ze sprawozdan krajowych (w %) z wylqczeniem

wspélpracy. (Navigant 2019°°)
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Rys. 4. Przewidywany udzial energii ze zZrodel odnawialnych w 2020 r. a cele z dyrektywy
RED na 2020 r. oraz planowane cele ze sprawozdan krajowych (w %) z uwzglednieniem

mechanizméw wspélpracy (paristwa czlonkowskie, %). Zrédlo: Navigant 2019.

Ze wzgledu na stosunkowo niskie catkowite zuzycie energii w Luksemburgu transfery
z Estonii 1 Litwy majg istotny wptyw na zdolno$¢ Luksemburga do osiggnigcia celu: zgodnie
z przewidywaniami i najbardziej optymistycznym scenariuszem Luksemburg osiggnie swoj
cel na poziomie 11 % do 2020r. Te same transfery maja ograniczony wplyw na udziat
energii ze zrddel odnawialnych w Estonii i na Litwie, ktéry w najgorszym przypadku
zmniejszy si¢ jedynie o 0,7 % w przypadku Estonii i 0 0,9 % w przypadku Litwy.

Ponadto zgodnie z projektami krajowych plandéw w zakresie energii i klimatu®!' na 2030 r.
wszystkie panstwa czlonkowskie przedstawity juz swoj wkiad krajowy na rzecz wiagzacego
celu na poziomie UE wynoszacego co najmniej 32 %, co sprawitoby, ze odnawialne Zrddta
energii stang si¢ podstawg unijnego systemu energetycznego. Do czerwca 2019 r. Komisja
oceni, czy te krajowe wktady, a takze powiagzane polityki i §rodki, sa zgodne z ambicjami
UE, i w stosownych przypadkach wyda zalecenia dla panstw cztonkowskich.

30 Navigant 2019: Pomoc techniczna w realizacji 4. sprawozdania w sprawie postepu prac w dziedzinie energii
odnawialnej w UE, sprawozdanie koncowe

31 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-
energy-climate-plans
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4. Bariery administracyjne

W swoich 4. krajowych sprawozdaniach z postgpu prac w zakresie energii odnawialnej
panstwa czlonkowskie informujg o $rodkach stuzacych usprawnieniu procedur
administracyjnych dotyczacych projektow w zakresie energii ze zrédet odnawialnych
(zgodnie z art. 13 dyrektywy RED I). Z analizy zewnetrznej** wynika, ze w ujeciu globalnym
znaczna czg$¢ odpowiednich $rodkéw z dyrektywy RED I w sprawie odnawialnych zrédet
energii zostata skutecznie wdrozona w panstwach cztonkowskich. Srodki te obejmuja miedzy
innymi: wspomagane procedury dla matych projektéw, wymogi wobec operatoréw systemow
w zakresie dostarczania szacunkowych kosztow i innych niezb¢dnych informacji, wymogi
dotyczace podziatu kosztéw rozwoju sieci iprzylaczenia do sieci energii odnawialne;j,
uwzglednienie odnawialnych zrodel energii w sektorze transportu w krajowym planie
rozwoju sieci oraz systemy wsparcia promujace wykorzystanie energii ze zrddet
odnawialnych.

W ostatnich latach zwigkszyly si¢ jednak bariery zwigzane z procedurami dotyczacymi
budowy iplanowania. W przypadku sektora energii elektrycznej rozw6j w kierunku
wiekszych projektow narzucil pewne bariery, poniewaz w przypadku tego rodzaju projektéw
obowigzuja dodatkowe wymogi w zakresie planowania przestrzennego i srodowiskowego.
W przypadku  sektora  ogrzewania  ichtodzenia  bariery = wynikaja  glownie
z niewystarczajagcych mozliwosci lokalnych sieci ogrzewania, a w przypadku sektora
transportu — gtéwnie z braku odpowiedniej infrastruktury zarowno dla biopaliw, jak
i pojazdow elektrycznych. Réwniez integracja z siecig rosngcych mocy wytworczych
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych jest wcigz wyzwaniem dla wigkszos$ci panstw
cztonkowskich. Bariery wynikajg gldwnie z wysokich kosztow przytaczenia do sieci, a takze
z braku przewidywalnosci 1 przejrzystosci procedur przytaczania do sieci.

4. OCENA ZROWNOWAZONEGO CHARAKTERU BIOPALIW?3?

1. Zuzycie biopaliw w UE

W 2016 r. w UE zuzycie zrownowazonych biopaliw wyniosto 13,840 ktoe. Z tego 11,083
ktoe (80 %) to biodiesel, a 2,620 ktoe (19 %) to bioetanol. Wigkszos¢ (64 %) biodiesla
zuzytego w UE w 2016 r. pochodzita z surowcow pochodzacych z UE, gltdéwnie z rzepaku (~
38 %), zuzytego oleju spozywczego (13 %), tluszczu zwierzgcego (8 %) 1oleju talowego
(2,5 %). Na pozostate 36 % biodiesla zuzytego w UE ztozyly sie¢ w 19,6 % olej palmowy
z Indonezji (13,3 %) 1 Malezji (6,3 %), w 6,1 % olej rzepakowy gtdwnie z Australii (2,6 %),
Ukrainy (1,8 %) 1 Kanady (1,2 %), w 4,8 % olej spozywczy z réznych krajow spoza UE, a
w 4,3 % soja gldwnie ze Stanéw Zjednoczonych (1,5 %) i z Brazylii (1,5 %).

Etanol zuzywany w UE wytwarza si¢ roOwniez gldéwnie z surowcow pochodzacych z UE
(65 %), wtym zpszenicy (~ 25 %), kukurydzy (~ 22 %) iburaka cukrowego (17 %),

32 Navigant 2019
33 Najwazniejsze zrodto danych i oceny zawartej w tej czesci: Navigant 2019: Pomoc techniczna w realizacji
sprawozdania na temat produkcji biomasy za rok 2018.
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a jedynie niewielkg 1lo$¢ (~ 1 %) z etanolu celulozowego. Surowce na bazie etanolu spoza
UE obejmujg kukurydze (16,4 %), pszenice (2,9 %) i trzcing cukrowa (2,9 %). Gléwnymi
panstwami trzecimi produkujacymi surowce do produkcji bioetanolu w UE sg: Ukraina
(9,8 %), Rosja (2,1 %), Brazylia (1,8 %), USA (1,7 %) i Kanada (1,6 %).

Szacuje si¢, ze biogaz zuzyty w UE w2016 r. niemal w catosci pochodzil z surowcow
krajowych, gtéwnie zupraw iz odpadéw rolno-spozywczych (w tym z obornika) (75 %),
aw dalszej kolejnosci z gazu skltadowiskowego (16 %) 1iosadéw Scickowych (9 %).
Ustalenie pochodzenia bioptynéw, ktore w 2016 r. stanowity mniej niz 1 % catkowitej ilosci
bioenergii wykorzystywanej w UE, jest trudne, poniewaz panstwa czlonkowskie nie dzielg
surowcOw na surowce stosowane do biopaliw 1 bioptyndw.

E

2]

=

(1)

(=)

2]

S 3|
‘S ) Q

Transport 131 2619 | 11041 4,5 - 13664 13 796
drogowy
Kolej 0,0 32,9 0,0 - 32,9 33,1
Transport lotniczy - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
mi¢dzynarodowy
Transport lotniczy - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
krajowy
Krajowy transport 0,0 1,4 35 0,0 - 5,0 5,0
wodny
Transport 0,5 0,0 6,2 0,0 0,0 6,2 6,7
nieokreslony
Ogolem 132 | 2620 11083 4,5 0,0 13708 13 840

Tabela 2: Zuzycie koricowe bioenergii w transporcie w UE (2016 r., ktoe). Zrédlo: Eurostat
2. Wplyw biopaliw wykorzystywanych w UE na gospodarke i Srodowisko

Na postawie analizy pochodzenia surowcow na biopaliwa szacuje si¢, ze do produkcji upraw
na potrzeby unijnego zuzycia biopaliw w 2016 r. potrzeba byto 4,9 mln ha gruntéw.>* 3,6 min
ha tych gruntéw (73 %) znajduje si¢ w UE, a pozostate 1,3 min ha (26 %) znajduje si¢
w panstwach trzecich. Jezeli chodzi o catkowitg ilo$¢ gruntéw uprawnych przeznaczonych na
produkcje biopaliw, w UE wynosita ona 3,1 % (na podstawie szacowane] catkowitej
powierzchni gruntdw uprawnych w UE wynoszacej 115 mln ha), przy czym rzepak stanowit
56 % udzialu w tacznej powierzchni gruntdéw wykorzystywanych do produkcji biopaliw.
W czterech gltéwnych krajach spoza UE (Ukraina, Brazylia, Indonezja i Malezja), ktore
dostarczaja uprawy do produkcji biopaliw zuzywanych w UE, do tego celu wykorzystuje si¢
mniej niz 0,5 % ich catkowitej powierzchni gruntéw uprawnych.

3% Analiza surowcow do produkcji biopaliw uwzglednia miedzynarodowy handel biopaliwami i surowcami
wykorzystywanymi do ich produkcji oraz wydajnos¢ konwersji.
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Zgodnie zinformacjami przedstawionymi przez panstwa czlonkowskie catkowite
ograniczenie emisji wynikajace ze stosowania biopaliw w transporcie w UE w 2016.
wyniosto 33,2 min ton ekwiwalentu CO,. Biorgc pod uwage emisje wynikajace z posredniej
zmiany uzytkowania gruntéow (ILUC), oszacowane za pomocg wartosci upraw za2016r.
pomnozonych przez odpowiednie srednie wartosci wynikajace z posredniej zmiany uzytkowania
gruntéw (ILUC) zgodnie z dyrektywa w sprawie posredniej zmiany uzytkowania gruntéw, catkowite
ograniczenie emisji wynikajgce ze stosowania biopaliw w transporcie w UE zmniejsza sie do 11,8 min
ton ekwiwalentu CO2 (w przedziale od 7,4 do 20,4 mIn ton ekwiwalentu C02)35.

Z niedawnego kompleksowego przegladu 3°

przeprowadzonego na zlecenie Komisji, wynika, ze biodiesel jest powigzany z najbardziej
znaczacymi skutkami posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw (przy S$rednim

najnowszej literatury  naukowej,

poziomie emisji ILUC w wysokosci 52 gCO2eq/MJ), przy czym najwyzsze szacunki w tej
kategorii dotyczg biodiesla z oleju palmowego, w przypadku ktérego odnotowano réwniez
najwigksze roznice w wynikach. Etanol z roslin spozywczych i pasz wykazuje poziom emisji
z ILUC wynoszacy 21 gCO2eq/MJ. Dla pordwnania, wstgpne szacunkowe emisje wynikajace
z posredniej zmiany uzytkowania gruntow wymienione w zatgczniku VIII do przeksztatcone;j
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii wynosza 55 gCO2eq/MJ dla upraw roslin
oleistych, 12 gCO2eq/MJ dla zbodz i innych roslin wysokoskrobiowych oraz 13 gCO2eq/MJ
dla cukréw. Przeglad zawiera dodatkowe informacje na temat posredniego wptywu biopaliw.

Uprawa surowcdéw wykorzystywanych do produkcji biopaliw zuzywanych w UE moze
potencjalnie prowadzi¢ do negatywnych skutkow dla srodowiska, ktore sg charakterystyczne
dla danego obszaru izaleza od stosowanych praktyk rolniczych®’. W sprawozdaniach
z postgpu prac wigkszos¢ panstw cztonkowskich wskazuje na ograniczony zakres uprawy
surowcow wykorzystywanych do produkeji biopaliw na tle catkowitej dziatalnos$ci rolniczej,
1w zwigzku z tym uwaza, ze zwigzane z nimi skutki dla srodowiska sg nieznaczne. Kilka
panstw cztonkowskich wskazuje, Zze cata produkcja rolna jest regulowana pod wzgledem
wplywu na srodowisko, 1 w zwigzku z tym ich zdaniem nie nalezy oczekiwaé, ze produkcja
upraw stosowanych do produkcji biopaliw pociagnie za sobg skutki inne niz w przypadku
pozostatych upraw®®. Szczegdtowa ocena wplywu produkcji biopaliw zuzywanych w UE na

35 Obliczono na podstawie orientacyjnych szacunkowych emisji wynikajacych z posredniej zmiany sposobu
uzytkowania gruntow w odniesieniu do surowcéw do produkcji biopaliw, bioptynéw i paliw z biomasy (g
C0O2eq/MJ) w zataczniku VIII do dyrektywy (UE) 2018/2001. Wigcej informacji zawiera publikacja Navigant
2019.

36 Badanie na temat wymogdéw w zakresie sprawozdawczo$ci w odniesieniu do biopaliw i bioptynow,
wynikajacych z dyrektywy (UE) 2015/1513 przeprowadzone przez Wageningen, Netherlands Environmental
Assessment Agency oraz CENER.

¥Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie sa dostepne dane odnoszace sie do konkretnego obszaru ani dane odnoszace
si¢ konkretnie do lokalnego wplywu upraw surowcéw do produkcji biopaliw.

38 Obecna wspoélna polityka rolna (WPR) w znacznym stopniu przyczynia si¢ do wspierania réznorodnosci
biologicznej ipromowania zroéwnowazonych systemow gospodarki rolnej poprzez dzialania uzupeiniajace
szeregu réznych instrumentow. Jezeli chodzi o przyszta WPR po 2020 r., jednym z dziewigciu konkretnych
celow WPR jest przyczynienie si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej, poprawa ustug ekosystemowych oraz
ochrona siedlisk i krajobrazu. Celem tej polityki jest zwigkszenie poziomu ambicji w zakresie srodowiska
i klimatu.

14



srodowisko znajduje sie w badaniu zewnetrznym?®. Komisja opublikowata réwniez niedawno
kompleksowe sprawozdanie zawierajace najnowsze dane na temat stanu rozszerzenia
produkcji roslin spozywczych i pasz na catym $wiecie*’.

W ramach przeksztatcenia dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii wzmocniono
unijne ramy zrOwnowazonego rozwoju w zakresie bioenergii. W szczegdlnosci w dyrektywie
okreslono krajowe limity — ktore stopniowo beda zmniejszane do zera do 2030 r. — dotyczace
biopaliw, bioptynéw 1ipaliw zbiomasy produkowanych zro$lin spozywczych lub
pastewnych, obarczonych wysokim ryzykiem ILUC, w odniesieniu do ktérych obserwuje si¢
znaczne rozszerzenie obszaru produkcji na terenach zasobnych w pierwiastek wegla. Limity
te bedg miaty wplyw na ilo$¢ tych paliw, ktdérg mozna uwzglednia¢ przy obliczaniu ogdlnego
udzialu energii ze zrodet odnawialnych 1udziatu energii ze zrédet odnawialnych
w transporcie. Dyrektywa umozliwia jednak wytaczenie z krajowych putapow tych biopaliw,
bioptyndw i paliw z biomasy, ktére sa certyfikowane jako obarczone niskim ryzykiem ILUC.

W celu wdrozenia tego podej$cia w dniu 13 marca 2019 r. Komisja przyjeta akt delegowany
dotyczacy biopaliw o wysokim i niskim ryzyku ILUC*'. Aktualnie jest on przedmiotem
dyskusji w Radzie 1w Parlamencie Europejskim. Ogdlnie rzecz biorac, UE postanowita
skoncentrowac si¢ w przyszto$ci na promowaniu zaawansowanych biopaliw i innych paliw
niskoemisyjnych, takich jak energia elektryczna ze zrddet odnawialnych oraz odnawialne
ciekte 1igazowe paliwa transportowe pochodzenia niebiologicznego. Zaawansowane
biopaliwa maja obecnie bardzo niewielki udzial w rynku, ale istnieje znaczny potencjat
zwigkszenia produkcji. Komisja bedzie nadal wspieraé rozwdj zaawansowanych biopaliw,
réwniez poprzez badanie Zrddel potencjalnych nowych surowcow. Chociaz na obecnym
etapie nie ma wystarczajacych dowodow naukowych uzasadniajacych rozszerzenie bazy
surowcoOw dla zaawansowanych biopaliw okreslonej w zataczniku IX do nowej dyrektywy
w sprawie odnawialnych Zrodet energii (,,dyrektywa RED II”), Komisja bedzie nadal
ocenia¢, czy w przysztosci dodatkowe surowce mogtyby zosta¢ wykorzystane do produkcji
zaawansowanych biopaliw*.

3. Sposob funkcjonowania dobrowolnych systemow uznanych przez Komisj¢

Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energiit RED I uprawnia Komisj¢ do uznania
miedzynarodowych lub krajowych systemow certyfikacji, dalej zwanych systemami
dobrowolnymi, ktére podmioty gospodarcze moga stosowaé w celu wykazania zgodnoSci
z kryteriami  zrOwnowazonego rozwoju 1 ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
okreslonymi w tej dyrektywie w odniesieniu do biopaliw i1 bioptynéw. Dotychczas do tego
celu uznano 14 dobrowolnych systeméw ** . Panstwa cztonkowskie sa zobowigzane

3 Navigant 2019.

40 KE, 2019rt., Sprawozdanie na temat stanu rozwoju produkcji odpowiednich upraw zywno$ciowych
i paszowych na calym $wiecie

41 C (2019) 2055 final.

42 Do czerwca 2021 1. odbedzie si¢ pierwszy przeglad wykazu surowcow okreslonych w czeéci A i B zalacznika
IX do dyrektywy, majacy na celu dodanie surowcow spetniajacych surowe kryteria.

43 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/voluntary schemes_overview_february 2019.pdf
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zaakceptowa¢ dowody dotyczace kryteriow zréwnowazonego rozwoju uzyskane przez
podmioty uczestniczace w tych systemach. Przepis ten w znacznym stopniu ulatwia
wdrozenie kryteriow zrOwnowazonego rozwoju, poniewaz umozliwia podmiotom
przedstawienie wymaganych dowodéw w drodze jednej procedury administracyjnej we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE*. W przypadku kazdego dobrowolnego systemu,
w odniesieniu do ktérego przyjeto decyzje iktory dziatat przez ostatnich 12 miesiecy,
wymagane jest przedtozenie Komisji sprawozdania rocznego™’.

W ciagu ostatnich kilku lat systemy dobrowolne staly si¢ gtownym narzedziem stuzagcym do
wykazywania zgodno$ci zunijnymi kryteriami zréwnowazonego rozwoju Ww zakresie
biopaliw. W roku kalendarzowym 2017 certyfikowano w celu spelnienia kryteriow
zrbwnowazonego rozwoju okreslonych wart. 17 wust. 2-5 dyrektywy w sprawie
odnawialnych zrodet energii: 21 429 kiloton (kt) biopaliw ciektych (w tym czystego oleju
ro$linnego), 140 045 tys. m> biometanu (co odpowiada okoto 100,8 kt) oraz 119 119 kt
surowcow. W przypadku certyfikowanych biopaliw ciektych 12 198 kt (57 % catkowitej
wielko$ci) stanowil biodiesel, a 6 224 kt (29 %) — bioetanol. Pozostalg czgs¢ stanowity
biopaliwa poddane dzialaniu hydrorafinowanego oleju roslinnego (HVO) (1 784 kt, 8 %),
czysty olej ro$linny (1 053 kt, 5%) iinne paliwa. Najwieksza czg$¢ surowcoOw
certyfikowanych do produkcji biopaliw stanowig rzepak (27 %), olej palmowy (16 %), olej
spozywcezy (13 %) 1 kukurydza (12 %).

Komisja uznaje jedynie programy, ktore spelniaja odpowiednie normy pod wzgledem
wiarygodnoS$ci, przejrzystosci iniezaleznego audytu. W tym celu Komisja przeprowadza
szczegdtowa ocene dobrowolnych systemoéw, ktore ubiegaja sie o uznanie*®. Dzieki temu:
producenci surowcoéw spetniajg kryteria zrbwnowazonego rozwoju okreslone w dyrektywie
w sprawie odnawialnych zrodel energii RED I, informacje na temat cech zréwnowazonego
rozwoju s3 mozliwe do przesledzenia w odniesieniu do pochodzenia surowca,
przedsigbiorstwa poddawane s3a audytowi przed rozpoczg¢ciem uczestnictwa w systemie,
audyty z mocg wsteczng odbywaja si¢ regularnie, a audytorzy sa zewnetrzni i niezalezni.

W  ostatnich latach zarzadzanie systemami dobrowolnymi odbywa si¢ z udzialem
zwickszonej kontroli publicznej*’. W celu rozwigzania tych kwestii i zagwarantowania
solidnego wdrazania, art. 30 dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodet energii (,,dyrektywa
RED 1II”) obejmuje =zaostrzenie przepisow dotyczacych weryfikacji  kryteriow
zrbwnowazonego rozwoju w zakresie bioenergii, w tym wzmocnienie nadzoru na poziomie
krajowym 1 unijnym nad systemami dobrowolnymi oraz kontrol¢ osob trzecich. Ponadto

4 Komunikat Komisji w sprawie dobrowolnych systemow i wartosci standardowych (2010/C 160/01) okresla
zasady wykonywania przez Komisje¢ jej obowigzkow prowadzacych do podjecia takich decyzji. Uzupehieniem
tego dokumentu byt komunikat w sprawie praktycznego wdrozenia unijnego systemu zrownowazonego rozwoju
biopaliw i bioptynow (2010/C 160/02).

4 Navigant 2019. Przeglad rocznych sprawozdan z dzialalnoéci systeméw dobrowolnych.

46 Szczegbdtowe informacje na temat procesu uznawania systemow dobrowolnych mozna znalez¢ na stronie
internetowej Komisji:_https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.

47 Buropejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 18/2016: Unijny system certyfikacji
zrownowazonych ekologicznie biopaliw.
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Komisja jest zobowigzana do przyjecia
dotyczacych odpowiednich standardow wiarygodnosci, przejrzystosci i niezaleznosci audytu
oraz wymaga od wszystkich uznanych dobrowolnych systeméw stosowania tych standardow.

szczegblowych przepisow wykonawczych

Komisja utworzy rowniez europejska baze danych w celu usprawnienia procesu $ledzenia

zrbwnowazonych biopaliw.

Systemy dobrowolne Zakres
Nazwa Rodzaj surowca Pochodzenie Objety tancuch dostaw
surowca
International Sustainability Szeroka gama surowcow | Globalny Pelny tancuch dostaw
and Carbon Certification
(ISCC)
Bonsucro EU Trzcina cukrowa Globalny Pelny tancuch dostaw
Roundtable on Sustainable Szeroka gama surowcow | Globalny Pelny tancuch dostaw
Biomaterial EU RED (RSB
EU RED)
RTRS EU RED Soja Globalny Pelny tancuch dostaw
U.S. Soybean Sustainability Soja USA Od uprawy do miejsca
Assurance Protocol (SSAP) Wywozu
Biomass Biofuels voluntary Szeroka gama surowcow | Globalny Pelny tancuch dostaw

scheme (2BSvs)

Scottish Quality Farm Wszystkie zboza i nasiona | Potnocna Wielka Do pierwszego punktu
Assured Combinable Crops oleiste Brytania dostaw surowca
Limited (SQC)
Red Tractor Farm Assurance | Zboza, nasiona oleiste, Wielka Brytania Do pierwszego punktu
Combinable Crops & Sugar buraki cukrowe dostaw surowca
Beet (Red Tractor)
REDcert Szeroka gama surowcow | Europa Pelny tancuch dostaw
Better Biomass Szeroka gama surowcow | Globalny Pelny tancuch dostaw
Gafta Trade Assurance Szeroka gama surowcow | Globalny ancuch kontroli
Scheme pochodzenia produktu od
gospodarstwa rolnego do
pierwszego przetworcy
System KZR INiG Szeroka gama surowcow | Europa Pelny tancuch dostaw
Trade Assurance Scheme for | Rosliny uprawne zbierane | Wielka Brytania Lancuch kontroli
Combinable Crops (TASC) mechanicznie, takie jak pochodzenia produktu od
zboza, nasiona oleiste gospodarstwa rolnego do
i buraki cukrowe pierwszego przetworcy
Universal Feed Assurance Sktadniki pasz Wielka Brytania Lancuch kontroli

Scheme(UFAS)

i mieszanki paszowe oraz
rosliny uprawne zbierane
mechanicznie

pochodzenia produktu od
gospodarstwa rolnego do
pierwszego przetworcy

Tabela 3: Dobrowolne systemy aktualnie uznawane przez Komisje
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5. WNIOSKI

UE jest na dobrej drodze do osiggnigcia swojego celu w zakresie energii ze zrddet
odnawialnych na 2020 r. W 2017 r. udziat energii ze zrdédet odnawialnych w koszyku
energetycznym UE wynidst 17,52 %. Rynek w coraz wigkszym stopniu napedza inwestycje
w odnawialne zrodta energii, audziat dotacji publicznych spada. Doprowadzitlo to do
znacznego obnizenia kosztow technologii energii odnawialnej, zmniejszenia dotacji poprzez
bardziej konkurencyjne systemy wsparcia, czego dowodem sg liczne przetargi w kilku
krajach europejskich, w przypadku ktérych oferty nie wymagaja dotacji lub wymagajg ich
w niewielkim zakresie.

Jednak od 2014 r. tempo wzrostu udziatu energii ze zrdédel odnawialnych spada. Chociaz UE
jest nadal na dobrej drodze do osiggnigcia swoich celow w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych do 2020 r., nalezy zwigkszy¢ wysitki do 2020 r., tak aby na pewno osiagnac te
cele, rowniez w zwigzku z przewidywanym wyzszym zuzyciem energii w przysziosci. W
2017 r. w 11 panstwach cztonkowskich udziat energii ze Zrédet odnawialnych byt juz wyzszy
niz ich cele na 2020 r. Dziesi¢g¢ innych panstw czlonkowskich osiggneto lub przekroczyto
swoj $redni orientacyjny poziom okreslony w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet
energii na okres dwoch lat 2017-2018. Jednak w siedmiu panstwach cztonkowskich (Belgia,
Francja, Irlandia, Luksemburg, Holandia, Polska i Slowenia) potrzebne bedzie zwigkszenie
wysitkéw w celu dostosowania si¢ do sredniego poziomu orientacyjnego na lata 2017-2018,
aby osiagna¢ cel na 2020 r.

Aby osiagna¢ cele w dziedzinie energii ze zrodet odnawialnych na 2020 r. oraz poczawszy
0od 2021 r. zachowa¢ je jako poziomy odniesienia, zacheca si¢ wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich do dalszych wysitkow na rzecz wykorzystywania energii odnawialnej we
wszystkich  trzech sektorach, przy jednoczesnym zmniejszeniu zuzycia energil.
Z najnowszych badan z zastosowaniem modeli wynika, ze aktualnie wdrazane oraz juz
zaplanowane inicjatywy w dziedzinie energii odnawialnej mogg okaza¢ si¢ niewystarczajace
w niektorych panstwach cztonkowskich do osiggniecia na czas wiagzacych celéw krajowych,
jezeli wezmie si¢ pod uwage jedynie dostawy krajowe, bez mechanizméw wspodlpracy.
Ponadto panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ wykorzystania transferéw
statystycznych, jak przewidziano w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrodetl energii, jako
sposobu zapewnienia realizacji celu w sytuacji deficytu, albo mozliwos¢ sprzedazy
potencjalnych nadwyzek innym panstwom cztonkowskim. Komisja jest gotowa aktywnie
wspiera¢ panstwa czlonkowskie w tym zakresie 1 utatwia¢ niezbedng wspotprace.

W zwigzku ztym trwa mobilizacja dziatah na wszystkich szczeblach w catej Unii
Europejskiej. Odbywa si¢ to miedzy innymi za posrednictwem ustanowionej przez Komisje
specjalnej grupy zadaniowej ds. efektywnos$ci energetycznej, a takze ogloszonych juz w kilku
panstwach czlonkowskich (na przyktad we Francji, Holandii 1 Portugalii) nowych aukcji
energii ze zrodet odnawialnych lub szerszego stosowania porozumien dotyczacych zakupu
energii przez przedsigbiorstwa, w ramach ktérych przedsigbiorstwa europejskie zakupily
w 2018 r. rekordowg ilo$¢ energii wiatru. Oczekuje si¢, ze dzialania te przyniosa rezultaty
w nadchodzacych latach.
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Biopaliwa uzywane w UE nadal s3 w duzej mierze produkowane z surowcéw krajowych.
Unijne kryteria zrownowazonego rozwoju okazaty si¢ skuteczne w minimalizowaniu ryzyka
powaznych bezposrednich skutkow dla §rodowiska zwigzanych z biopaliwami, niezaleznie
od tego, czy s3a one produkowane w kraju czy importowane z krajow trzecich. W ciggu
ostatnich kilku lat systemy dobrowolne uznawane przez Komisj¢ Europejska staty sig
glownym narzedziem wykazywania zgodno$ci z unijnymi kryteriami zréwnowazonego
rozwoju w zakresie biopaliw i w zwigzku z tym podlegaly zwigkszonej kontroli publiczne;j.
Ponadto dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii (,,dyrektywa RED II”’) obejmuje
wzmocnione ramy zréwnowazonego rozwoju dla wszystkich zastosowan bioenergii
(dotyczace nie tylko biopaliw, lecz obejmujace rowniez biomase i wykorzystanie biogazu
w procesie produkcji ciepta i energii elektrycznej), w tym nowe podejs$cie ograniczajace role
biopaliw o wysokim poziomie ryzyka ILUC. Ponadto wzmocniono zarzadzanie systemami
dobrowolnymi, w tym solidno$¢ audytow przeprowadzanych przez podmioty zewngtrzne.
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