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1. SISSEJUHATUS

Direktiiviga (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamise kohta (Il taastuvenergia direktiiv), mis joustus 24.detsembril 2018, on
kehtestatud tulevikuks hésti ette valmistatud raamistik, et oleks voimalik saavutada
2030. aastaks liidule vdetud siduv eesmédrk suurendada taastuvenergia osa summaarses
energia 10pptarbimises vihemalt 32%-ni. Raamistik tugineb edusammudele kehtiva direktiivi
rakendamisel, sh seoses litkmesriikide kohustusega ldhtuda oma jiargmise kiimnendi
arengukoverat kavandades 2020. aasta sihttasemetest. Seda tdiendavad veelgi paketi ,,Puhas
energia koikidele eurooplastele”! teised osad.

Taastuvenergia on energialiidu prioriteetide keskmes. Direktiiv 2009/28/EU taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta? (I taastuvenergia direktiiv)
on energialiidu poliitika keskne element ja taastuvenergia kasutamise 2020. aasta sihtarvude
tditmise peamine hoob.

Euroopa Liidu poliitilist prioriteeti tdusta taastuvate energiaallikate kasutamise
iilemaailmseks eestvedajaks toetab taastuvate energiaallikate figureerimine energialiidu
koigis viies valdkonnas. FEmergia varustuskindluse seisukohast vdhendavad taastuvad
energiaallikad soltuvust imporditavatest fossiilkiitustest. Hinnanguliselt on taastuvenergia
kasutamise kasv vorreldes 2005. aasta tarbimistasemega voimaldanud EL-il 2016. aastal
vihendada fossiilkiituste tarbimist 143 miljonit naftaekvivalenttonni® (ligikaudu 12% kogu
fossiilkiitustest parineva primaarenergia tarbimisest). Samuti peaks 2050. aastaks vdhenema
Euroopa sdoltuvus energia impordist, eelkdige nafta- ja gaasiimpordist, praeguselt 55%-It
20%-le tinu suure osa primaarenergia tootmisele taastuvatest energiaallikatest*. Energia
siseturul kasvab taastuvate energiaallikate osa eelkodige elektrienergia turul, kus 2017. aastal
andsid taastuvad energiaallikad ligi kolmandiku (30,8%) EL 28 elektrienergia
kogutoodangust’.

Taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasi osa suureneb samuti. Heaks niiteks on Taani,
kus oli biogaasi osa kogu gaasitarbimisest 2018. aasta juulis 18,6%, mis on 50% rohkem kui
aasta varem®. Energiatohususest riikides on energiatarbimise vihenemine tihedalt seotud
taastuvate energiaallikate osatdhtsuse kasvu ja viikesemahuliste taastuvate energiaallikate
suurema kasutuselevotuga hoonetes, suurendades kulutdhusalt hoonete energiatShusust.
Lisaks on taastuvenergia viga oluline CO; heite vihendamisel: 2016. aastal aitas taastuvate
energiaallikate kasutamine véltida kokku 460 miljoni tonni CO; dhkupaiskamist (rohkem kui

! https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia kasutamise edendamise kohta (ELT L 140, 5.6.2009, 1k 16-62).

3 https://www.eea.europa.eu/publications/renewable-energy-in-europe-2018

4 COM(2018) 773: Puhas planeet kdigi jaoks. Euroopa pikaajaline strateegiline visioon, et jouda jouka,
niilidisaegse, konkurentsivoimelise ja kliimaneutraalse majanduseni.

> Eurostat.

¢ News release, Energinet.dk, 31. august 2018.
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kogu Itaalia 2016. aasta kasvuhoonegaaside heide)’ ning 2017. aastal ulatub see arv
hinnangute kohaselt 499 miljoni tonnini®. Peale selle on taastuvad energiaallikad oluline
innovatsiooni toukejoud. Taastuvenergia valdkonnas patenteeritakse véljaspool Euroopat
53% ELi ettevdtjate leiutistest . See niitab innovatsiooni suurt véirtust, sest kaitset
taotletakse eeldusel, et sellel on potentsiaali jouda vélisturgudele ja seal edu saavutada. See
teeb EList iilemaailmse innovatsiooni liidri, sest ELi osa on suurem kui iihelgi teisel arenenud
majandusega piirkonnal '°. Nagu on mirkinud Rahvusvaheline Taastuvenergia Agentuur
(IRENA), on energeetikasektori innovatsiooni alal esirinnas olevast Euroopast saanud
taastuvatel energiaallikatel pdhineva tulevikuenergeetika edukate lahenduste teenditaja'’.

Euroopa tdidab juhirolli ka eri taastuvenergia tehnoloogiate tarneahelate poolel. Mdnes
tehnoloogiavaldkonnas, nagu tuulegeneraatorid, tootsid ELi ettevdtjad 2016. aastal vihemalt
41% kogu maailma uuest installeeritud vdimsusest'?. Fotogalvaanika valdkonnas juhivad ELi
pdikeseenergiaseadmete tootjad iilemaailmset turgu 50% turuosaga, ELi tuulikuinverterite
tootjate iilemaailmne turuosa on iile 18% 3. Selleks et sdilitada ja tugevdada oma
iilemaailmset juhtpositsiooni arenevate taastuva mereenergia rakendamise tehnoloogiate
valdkonnas, on komisjon votnud kohustuse koos litkmesriikidega iihendada joupingutused
konealuste tehnoloogiate kasutuselevotu suurendamiseks ja energiatehnoloogia strateegilises
kavas esitatud kulude vihendamise eesmirkide saavutamiseks'®. Komisjon on loonud puhta
energeetika taastuvenergia valdkonna foorumi, et tugevdada Euroopas taastuvate
energiaallikate t60stuslikku baasi. Foorum teeb tihedas koostdos sektori peamiste osalistega
ettepanekud Euroopa taastuvenergia tarneahela konkurentsivoime parandamiseks.

Taastuvatest energiaallikatest saadav kasu on palju laiem kui moju viiele eespool nimetatud
poliitikavaldkonnale. Taastuvenergia on majanduskasvu allikas ja pakub eurooplastele
tookohti, eelkdige kohalikke tookohti — sektoris on praegu hdivatud iile 1,4 miljoni inimese ja
selle kiivet hinnatakse 154,7 miljardile eurole!®. Hiljuti avaldatud aruanne ,,Energiahinnad ja
-kulud Euroopas*!® tddeb positiivset mdju tédstuse konkurentsivdimele, kuna taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia koguste suurenemine on peamine tegur, mis on viimastel
aastatel elektrienergia hulgihindu ELis mérkimisvédrselt langetanud. IRENA rohutab, et
taastuvate energiaallikate itha suurem kasutamine on kéivitanud kogu maailma energeetika

7 https://www.eea.europa.eu/publications/renewable-energy-in-europe-2018/

8 EEA hinnangud 2017. aastaks.

% JRC (2017), Monitoring R&I in Low-Carbon Energy Technologies,
http://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC105642

10'USA, Jaapan, Louna-Korea, Hiina.

"' TRENA (2019), aruanne ,,Innovation landscape for a renewable-powered future: Solutions to integrate
variable renewables®, Briissel, 19. veebruar 2019.

12 JRC (2017), Supply chain of renewable energy technologies in Europe.

13 Hoogland O., Van der Lijn, N., Rademackers, K., Gentili, P., Colozza, P., Morichi, C., 2017, Assessment of
Photovoltaics (PV) Task F Strategies to rebuild the European PV sector, Trinomics.

14 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/technology-and-innovation/strategic-energy-technology-plan

15 EurObserv’ER (2019), 2018 barometer. https://www.eurobserv-er.org/18th-annual-overview-barometer/
16 https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-prices-and-costs
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iimberkujunemise, millel on mirkimisvddrne geopoliitiline mdju ja milles EL on selgelt
liidripositsioonil!”.

Samuti aitab see vihendada ohusaastet ja pakkuda arenguriikidele juurdepéésu taskukohasele
ja puhtale energiale. Ajavahemikus 2011-2016 kasvas taastuvatest energiaallikatest toodetav
voimsus peaaegu 10 GW ning vorguviliseid taastuvenergial pdhinevaid lahendusi kasutavate
inimeste arv kasvas kuus korda, iiletades 133 miljoni piiri'®. 2030. aastaks varustavad
taastuvad energiaallikad tile 60% uutest elektrienergiale juurdepéddsu saajatest ning peaaegu
pool uutest juurdepiisu saajatest kasutab vorguviliseid ja viikesiisteeme!®. Viimane ja viga
tahtis punkt: tehnoloogia madalam hind koosmdjus digitehnoloogia levikuga on muutmas
taastuvad energiaallikad oluliseks edasiviivaks jouks, et suurendada tarbijate mojuvdimu ja
rolli energiasiisteemi iimberkujundamises.

Kéesolev aruanne on koostatud vastavalt Euroopa Komisjoni aruandekohustusele, mis
tuleneb [ taastuvenergia direktiivist ning maakasutuse kaudset muutust késitlevast
direktiivist ° ning selles on esitatud kdige virskemad tulemused, mis on saavutatud
2017. aastaks 2020. aasta taastuvenergia 20% eesmadrgi poole liikkudes. 2020. aasta eesmaérgi
poole litkumise hindamiseks kasutatakse eelkdige energiastatistikat, mille liikmesriigid on
esitanud FEurostatile kuni 2019. aasta jaanuarini. Aruande aluseks on litkmesriikide
4. kaheaastane taastuvenergia arenguaruanne aastate 2015-162! kohta, ning 2018. aastal
tehtud tdiendav tehniline analiiiis. See sisaldab ka iilevaadet koostoomehhanismidega ning
haldusraamistike ja biokiituste jatkusuutlikkuse hindamisega seotud vdimalustest.

2. EL 28 EDUSAMMUD TAASTUVENERGIA KASUTUSELEVOTUS

2017. aastal moodustas ELis taastuvatest energiaallikatest toodetud energia 17,52%
summaarsest energia Idpptarbimisest, mis iiletab 2020. aasta 20% eesmairgi saavutamiseks
2017. ja 2018. aastaks ettendhtud soovituslikku 16%. Lisaks on EL tervikuna ees pisut
ambitsioonikamast arengukdverast, mille on kavandanud liikmesriigid oma riiklikes
taastuvenergia tegevuskavades (NREAP)?%2. EL piisib 2020. aasta sihttaseme saavutamiseks
graafikus. Viimastel aastatel on ELi tasandil summaarne taastuvate energiaallikate osa
pidevalt suurenenud, niisamuti on taastuvenergia osa suurenenud elektrienergia tootmises
ning kiitte- ja jahutussektoris, véhemal miéral ka transpordis.

Taastuvenergia osatéhtsuse kasvu tempo on alates 2014. aastast siiski vihenenud. Vorreldes
16,19%-ga 2014. aastal kasvas osatdhtsus perioodil 2014-2017 ainult 0,44% vOrra aastas
ning seda on vdhem, kui peab olema keskmine juurdekasv 0,83 protsendi vOrra aastas, et
saavutada 2020. aastaks ndutav 20% eesmidrk. Kuna [ taastuvenergia direktiivi kohane

7IRENA (2019). A New World: the geopolitics of the energy transformation.

18 IRENA (2018), Off-grid Renewable Energy Solutions: Global and Regional Status and Trends.
Y 1EA (2017), World Energy Outlook Special Report: Energy Access Outlook 2017.

20 Direktiiv (EL) 2015/1513.

21 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/progress-reports

22 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/national-action-plans
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soovituslik tdus on viimaste aastate kohta suurem, on sihttaseme saavutamiseks vaja piisivalt
pingutada.

Sektorite 15ikes on taastuvenergia osa elektrienergia tootmises ning kiitte- ja jahutussektoris
pusinud siistemaatiliselt korgemal kui liikmesriikide taastuvenergia tegevuskavades ette
ndhtud tase, transpordisektoris aga jdrgib taastuvate energiaallikate osa iildjoontes
kavandatud graafikut.

Joonis 1. Tegelik ja kavandatud taastuvenergia osa EL 28-s (2005-2020, %,). Allikas:
Eurostat ja riiklikud taastuvenergia tegevuskavad

Absoluutarvudes on taastuvenergia tarbimine suurim kiitte- ja jahutussektoris, kokku
102 miljonit naftaekvivalenttonni 2017. aastal, sellele on ldhedal taastuvatest energiaallikatest
toodetud elektrienergia tarbimine 86,7 miljonit naftaekvivalenttonni ning transpordisektoris
on tarbimine 23,65 miljonit naftackvivalenttonni®*.

Peamised energiatarbimises kasutatavad taastuvad allikad olid biomass kiitte- ja
jahutussektoris, vee- ja tuuleenergia elektrienergia tootmises ning biokiitused
transpordisektoris. Elektrienergiasektoris on toimumas selge paradigma muutus taastuvate
energiaallikate suunas. Uks peamisi tegureid on olnud piikese- ja tuuleenergiast toodetud
elektri hinna langus, mis ajavahemikus 2009-2018 oli ligi 75% piikese- ja 50% tuuleenergia
puhul (olenevalt turust) kapitalikulu vdhenemise, efektiivsuse tdusu ja tarneahelate

2 Eurostat SHARES 2017. Kasutatakse I taastuvenergia direktiivis sitestatud kordajaid.



tdiustumise ning toetuskavade voistlevate pakkumismenetluste mojul. 2018. aastal oli Ourika
projekt Portugalis Euroopa esimene pdikeseenergia projekt, mida arendati tdielikult ilma
avaliku sektori toetuseta. Saksamaal maksti 2018. aasta suvel 1,4 MW péikesekiirgusest
elektrienergia tootmise projektis turutoetust viahem, kui oli péikesekiirguse abil toodetud
elektrienergia turuvéirtus, ja Taanis arendati uusi tuuleenergia projekte fikseeritud
sisendtariifiga 2,5 eurot/MWh.  Nii  Saksamaal kui ka  Madalmaades tehti
pakkumismenetlustes 1610 ja 700 MW meretuulepargi arendamiseks pakkumusi ilma
toetuseta.

Kulude vihenemine on ka iiks peamisi taastuvenergia dritarbijaskonna kasvu kéivitajaid, eriti
juhul, kui energia é&ritarbijad sOlmivad energiaostulepingu otse taastuvenergia projekti
arendajaga. Ajavahemikus 2015-2018 kasvas Euroopas dritarbijate selliste energiaostu
lepingute arv, mis solmiti taastuvatest allikatest toodetud elektri ostmiseks, neli korda,?*
506 MW-1t 1967 MW-le.

3. LIIKMESRIIKIDE EDUSAMMUDE JA 2020. AASTA PROGNOOSI
UKSIKASJALIK HINDAMINE

1. Edusammud elektrienergia tootmise, kiitte ja jahutuse ning transpordi
valdkonnas

Taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osa kajastab ajaloolist mitmekesisust
litkkmesriikide energiaallikate jaotuses ja nende erinevat taastuvenergia tootmise potentsiaali,
arvestades, et 2017. aastal ulatus taastuvenergia osa 6,4%st Luksemburgis 54,5%ni Rootsis
(vt joonis 2).

Joonis 2. ELi ja liikmesriikide taastuvenergia osa summaarses energia lopptarbimises 2015—
17 vorreldes I taastuvenergia direktiivis kavandatud graafikuga (allikas: Eurostat).

24 Sealhulgas Norra.



Liikmesriikide 4. taastuvenergia arenguaruannete (edaspidi ,,arenguaruanded*) pdhjal, mis
hdlmavad ajavahemikku 2015-2016, {iletasid 25 liikmesriiki oma I taastuvenergia direktiivi
kohast soovituslikku arengukdverat aastateks 2015-2016. Kolme liikmesriigi hulgas, kes jadid
oma [ taastuvenergia direktiivi kohasest soovituslikust graafikust maha, on suurim
mahajddmus Madalmaadel, kelle tegelik taastuvenergia keskmine osa aastatel 2015-2016 oli
5,9% (vrd soovitusliku graafiku kohane osa 7,6%). Mahajddmus taastuvenergia
tegevuskavades ettendhtud 9,7% taastuvenergia osast 2016. aastal on veelgi suurem.
Madalmaad jdidvad endiselt maha kavandatud taastuvenergia osast elektri tootmises ja
monevorra ka taastuvenergia kavandatud osast transpordisektoris. Ka Luksemburg ja
Prantsusmaa on oma I taastuvenergia direktiivi kohasest soovituslikust arengukodverast
aastatel 2015-2016 maha jadnud, kuigi vaid vihesel mééral.

Eurostati andmed 2017. aasta kohta ei niita oluliselt erinevat pilti. 11 litkmesriiki (Bulgaaria,
TSehhi Vabariik, Taani, Eesti, Soome, Horvaatia, Ungari, Itaalia, Leedu, Rumeenia ja Rootsi)
on juba saavutanud oma 2020.aasta sihttasemele vastava eesmirgi. Ulejddnud 17
litkmesriigist kiilmme piisivad oma I taastuvenergia direktiivi kohases graafikus aastateks
2017-2018 vdi on isegi pisut sellest ette joudnud. Ulejddnud seitse liikmesriiki (Belgia,
Prantsusmaa, lirimaa, Luksemburg, Madalmaad, Poola, Sloveenia) peaksid tdhustama
joupingutusi, et jouda aastateks 2017-2018 ettendhtud graafikusse 2020. aasta eesmargi
tditmiseks.

EL 28 taastuvenergia tarbimine absoluutarvudes on kasvanud markimisvaarselt: 189 miljonilt
naftaekvivalenttonnilt 2015. aastal 204-le 2017. aastal, s.t 8%. Kuid samas ajavahemikus
kasvas summaarne energia 10pptarbimine 1125 naftaeckvivalenttonnilt 1159-le, mistdttu
taastuvenergia osa vidhenes, sest see on taastuvenergia 1dpptarbimise ja summaarse energia
1opptarbimise jagatis. Nimetatud ndudluse kasv on iliks peamisi tegureid, mis pohjustas
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osa vidhenemise 2017. aastal vorreldes
2016. aastaga iiheksas litkmesriigis (Austria, Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Ungari, Poola,
Portugal, Rumeenia ja Slovakkia).

Taastuvenergia osa sektoriti kasvas ajavahemikus 2015-2017 enamikus liikmesriikides.
Mones litkmesriigis oli sektoripohine taastuvenergia osa muutus siiski alla 0,3
protsendipunkti. Nii oli see 9 litkmesriigis seoses taastuvate energiaallikate osaga elektri
tootmises (Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Hispaania, Ungari, Poola, Rumeenia, Sloveenia,
Slovakkia), 7 liikmesriigis seoses taastuvenergia osaga kiitte- ja jahutussektoris (TSehhi
Vabariik, Saksamaa, Ungari, Austria, Poola, Sloveenia, Slovakkia) ning 10 liikmesriigis
seoses taastuvenergia osaga transpordis (TSehhi Vabariik, Taani, Eesti, Ungari, Kiipros, Liti,
Luksemburg, Austria, Poola, Soome).

Transpordisektoris, kus kdik litkmesriigid peaksid saavutama sama eesmérgi 10%, voib
selline kasvu aeglustumine osutuda probleemseks 8 litkmesriigile (Eesti, Kreeka, Ungari,
Kiipros, Liti, Leedu, Poola, Sloveenia), kus taastuvenergia tarbimine transpordisektoris on
alla 5% ja oleks vaja seega jarsku tdusu 10% eesmairgi saavutamiseks. Maakasutuse kaudse

25 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/progress-reports
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muutuse direktiiviga lubatud statistilise iilekandmise kasutamine on veel iiks voimalik
késitlus, mida uurida.

2. Koostoomehhanismid

Koostoomehhanismid pdhinevad I taastuvenergia direktiivi artiklitel 6-11. Nende hulka
kuulub mitu mehhanismi, mille abil litkmesriigid saavad teha taastuvenergia vallas koost66d
statistiliste iilekannete, tihisprojektide ja iihiste toetuskavade vormis. Statistilised tilekanded
on eesmirkide saavutamiseks eriti sobivad, sest need voimaldavad litkmesriikidel, kes on
saavutanud riiklikust eesmérgist suurema taastuvenergia osa, kanda iileméédrase osa iile
teisele litkmesriigile. Praegu on sdlmitud kaks lepingut selliste statistiliste {ilekannete
kasutamiseks: Luksemburgi ja Leedu ning Luksemburgi ja Eesti vahel. Mdlemal juhul on
Luksemburg lepingu alusel statistilise iilekande vastuvdtja ajavahemiku 20182020 osas.

Vastavalt hinnangutele, mis liikmesriigid on lisanud oma arenguaruannetele, on
taastuvenergia tootmise lilejddk vorreldes soovitusliku vahe-eesmirgiga kokku 12 564 ktoe,
mida on voimalik kasutada 2020. aastal statistilisteks iilekanneteks. See vastab ligi poolele
Prantsusmaa summaarsest taastuvenergia I0pptarbimisest Liikmesriigile, kes ei suuda
2020. aasta eesmérki omaenda taastuvenergia ressursside abil tdita, voib see olla toimiv
lahendus eesmirgi kulutdhusaks tditmiseks (vt tabel 1).



2009 ‘ 2010 | 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 “ 2016 ‘ 2017 “ 2018 2019 ‘ 2020 ‘
Belgia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bulgaaria 372|357 | 528 641 | 601 | 610 | 691 | 420 | 471 | 411 | 341
T&ehhi Vabariik 0 0 0 0 1145 | 1039 | 947 | 863 | 892 | 678 | 643
Taani 694 | 834 | 1123 | 1106 | 1223 | 1452 | 552 | 619 63
Saksamaa 6895 8436 | 6546 | 9390 | 7272 | 7911 | 4130 | 5976 3065
Eesti 101 117|135 122 | 75 94 154 | 163 | 186 | 235 | 279 | 296
lirimaa 93 14 | 111 79 26 142 | -12 | -239 | -366
Kreeka 137 | 201 320 | 242 195 | 137 | -162 | 737 | 743 | 683 | 529
Hispaania 2290 | 3083 | 2720 | 3357 | 1990 | 2963 | 2049 | 2793 839
Prantsusmaa -641 -2708 | -1877 | -1565 | -3721 | 4048 | -4075 | O 0 0 0
Itaalia 8324 | 8613 | 7405 | 10011 10937 9343 | 9468 | 7780 | 7259 | 5828 | 4462 | 3397
Kiipros 0 1 28 44 45 43 29 29 57 34 210

Léti -69 127
Luksemburg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -50 -120
Ungari 968 | 1150 | 1213 1295 | 883 | 970 | 803
Malta 4 10 0
Madalmaad 0 0 0 0 0 0
Austria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Poola 543 729 929 530 93 174 -260 968 968 587
Portugal 83 82 84 144 128 154 81 131 -4 50
Rumeenia 1153 1306 | 794 942 645 692 1089 | 886 258 405 263 0

Sloveenia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Slovakkia 302 254 142 222 305 364 90 110 0
Soome 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Rootsi 2407 2141 2482 3318 3214 3335 3347 3475 3215 3610 3428 | 3241

Kokku 11985 | 13544 | 20838 # 28332 | 26 660 | 27 033 | 23901 | 23038 | 20722 | 22752 | 9982 | 12 564

Tabel 1. Taastuvenergia tootmise tegelik ja hinnanguline iilejddk ja/voi puudujddk
litkmesriikides  vorreldes  soovituslike — vahe-eesmdrkidega  (ktoe —  tuhandetes
naftaekvivalenttonnides). Allikas: Navigant 2019, liikmesriikide aruanded”’.

3. Prognoos

2020. aasta eesmirgi saavutatavuse hindamiseks korraldas komisjon modelleerimise %® .
Analiitisiti, kas praegused taastuvenergia alased poliitikaalgatused (vastavalt litkmesriikide
arenguaruannete andmetele) ning neid tdiendavad kavandatud poliitikaalgatused on piisavad
selleks, et jouda igas liikmesriigis kuni 2020. aastani eesmargiks seatud taastuvenergia
kasutamise tasemele. Modelleerimise tulemusena leiti, et praegu rakendatavate ja
kavandatavate taastuvenergia algatuste abil vOib 2020. aastaks ELi tasandil saavutatav

26 Navigant 2019: Technical assistance in realisation of the 4th report on progress of renewable energy in the
EU, Iopparuanne.

27 Tabelisse on lisatud vaid liilkmesriigid, kes esitasid asjakohase teabe oma arenguaruandes.

28 Modelleerimisarvutused tehti mudeli Green-X abil — see on Euroopa taastuvenergia meetmete puhul kasutatav
modelleerimisvahend https://green-x.at/.
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taastuvenergia osa olla 18,1%-20,7%%’. Eeldatavalt saavutavad mitu riiki tihtpievani jasinud
aja kestel hidid tulemusi, saavutades oma eesmérgist suurema osa.

Ilmnes, et 11 liikkmesriigis (Belgia, Kiipros, Prantsusmaa, Kreeka, lirimaa, Luksemburg,
Malta, Madalmaad, Poola, Portugal ja Uhendkuningriik) ei ole praegu rakendatav
taastuvenergia poliitika ega ka juba kavandatud algatused piisavad, et saavutada ndutavad
taastuvenergia mahud tiksnes kodumaiste vahenditega.

Lisaks sellele on 7 liikkmesriigis (Austria, Saksamaa, Lati, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia ja
Hispaania) 2020. aasta taastuvenergia eesmirgi saavutamine monevorra ebakindel. Nende
suutlikkus saavutada 2020. aasta siduvad riiklikud eesmérgid oleneb suurel mééral
energiandudluse tasemest: kui energiandudlus peaks jarsult kasvama, hakkab nende
energiatarbimine uuesti jirgima viimases ELi vOrdlusstsenaariumis osutatud algsuundumust.
Tulemused, mis arvestavad Luksemburgi, Eesti ja Leedu kokkulepitud koostdéomehhanisme,
on esitatud joonisel 4.

Joonis 3. Oodatav taastuvenergia osa 2020. aastal vorreldes taastuvenergia direktiivi
2020. aasta eesmdrkide ja riiklike taastuvenergia tegevuskavade 2020. aasta eesmdrkidega
(%) koostood arvestamata (Navigant 2019%).

29 Esitatud vahemik osutab ebakindlusele, mis on seotud peamise sisendparameetriga taastuvenergia
tulevikuarengu mudelipdhiseks hindamiseks. Selles suhtes on otsustav osa tuleviku energiandudlusel (kasv) ja
poliitika rakendamisel.

30 Navigant 2019: Technical assistance in realisation of the 4th report on progress of renewable energy in the

EU, Iopparuanne.
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Joonis 4. Oodatav taastuvenergia osa 2020. aastal vorreldes taastuvenergia direktiivi
2020. aasta eesmdrkide ja riiklike taastuvenergia tegevuskavade 2020. aasta eesmdrkidega
(litkmesriigid, %) koostéomehhanisme arvestades. Allikas: Navigant 2019.

Luksemburgi suhteliselt viikese energia kogutarbimise tdttu on Eesti ja Leedu iilekannetel
mirgatav moju Luksemburgi suutlikkusele oma eesmirk saavutada: Luksemburg voib oma
11% sihttaseme 2020. aastaks saavutadagi koige optimistlikuma stsenaariumi kohaselt.
Nende iilekannete moju Eesti ja Leedu taastuvenergia osale on vdhene — ka koige
negatiivsema stsenaariumi korral vdheneb taastuvenergia osa Eesti puhul 0,7% ja Leedu
puhul 0,9%.

Edaspidiseks on koik litkmesriigid vastavalt riiklike energia- ja kliimakavade projektidele
aastaks 2030%! juba kindlaks miiranud oma panuse ELi tasandi siduva eesmirgi, vihemalt
32% saavutamisse, mis muudab taastuvad energiaallikad liidu energiasiisteemi selgrooks.
Juuniks 2019 hindab komisjon nende panuste ning seonduva poliitika ja meetmete vastavust
liidu eesmirgile ning annab vajaduse korral litkmesriikidele soovitused.

4. Haldustokked

Oma 4. taastuvenergia arenguaruannetes kdsitlevad liikmesriigid meetmeid taastuvenergia
projektidega seotud haldusmenetluste tdhustamiseks (I taastuvenergia direktiivi artikli 13
alusel). Vilisanaliilisi kohaselt > on suur osa asjakohaseid I taastuvenergia direktiivist
tulenevaid meetmeid liitkmesriikides iildiselt edukalt rakendatud. Meetmed hdlmavad muu
hulgas jargmist: lihtsustatud menetlused vidikesemahuliste projektide puhul, nduded
vorguettevotjatele esitada kulukalkulatsioonid ja muu vajalik teave, nduded taastuvenergia
vorguarenduskulude ja vorguga liitumise kulude jaotamise kohta, taastuvatest

31 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-
energy-climate-plans
32 Navigant 2019.
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energiaallikatest elektri tootmisega arvestamine riiklikus vdrguarenduskavas ning
taastuvenergia kasutamist edendavate toetuskavade olemasolu.

Vaatamata sellele on ehitus- ja planeerimismenetlustega seotud haldustokked viimastel
aastatel suurenenud. Elektrienergia tootmises on areng suurte projektide suunas loonud
moningaid tokkeid, sest sellistel projektidel on ruumi- ja keskkonnaplaneerimisega seotud
lisanduded. Kiitte- ja jahutussektoris tulenevad tdkked peamiselt puudustest, mis on seotud
kaugkiittevorkude vOimsusega, transpordisektoris aga nii biokiitusel todtavate kui ka
elektrisdidukite jaoks sobiva taristu puudumisest. Taastuvate energiaallikate kasvava
voimsuse lisamine vorku on samuti jitkuv véljakutse enamikus liikmesriikides. Tokked
tulenevad peamiselt vorguithendustega seotud suurtest kuludest, samuti vorguiihenduse
menetluste vihesest prognoositavusest ja ldbipaistvusest.

4. BIOKUTUSTE JATKUSUUTLIKKUSE HINDAMINE??

1. Ulevaade biokiituste tarbimisest ELis

2016. aastal kasvas ELis sddstva biokiituse tarbimine 13 840 ktoe. Sellest moodustas 11 083
ktoe (80%) biodiislikiitus ja 2620 ktoe (19%) bioetanool. Enamik ELis 2016. aastal tarbitud
biodiislikiitusest (64%) oli toodetud EList périnevast ldhteainest, peamiselt rapsist (~38%),
kasutatud toidudlist (13%), loomsest rasvast (8%) ja talldlist (2,5%). Ulejdinud 36% ELis
tarbitud biodiislikiitusest toodeti 19,6% Indoneesia (13,3%) ja Malaisia (6,3%) péaritoluga
palmidlist, 6,1% peamiselt Austraalia (2,6%), Ukraina (1,8%) ja Kanada (1,2%) péritoluga
rapsist, 4,8% eri riikidest ELi imporditud kasutatud toidudlist ja 4,3% peamiselt Ameerika
Uhendriikide (1,5%) ja Brasiilia (1,5%) sojast.

ELis tarbitav etanool toodetakse samuti peamiselt EList périnevast ldhteainest (65%),
sealhulgas nisust (~25%), maisist (~22%) ja suhkrupeedist (17%) ning vaid viike osa (~1%)
tselluloosietanoolist. Viljastpoolt ELi pirineva etanoolipdhise ldhteaine hulgas on
mitmesuguse pdritoluga mais (16,4%), nisu (2,9%) ja suhkruroog (2,9%). Peamised
kolmandad riigid, kus toodetakse ELis tarbitava bioetanooli ldhteainet, on Ukraina (9,8%),
Venemaa (2,1%), Brasiilia (1,8%), USA (1,7%) ja Kanada (1,6%).

Hinnangute kohaselt oli peaaegu kogu ELis 2016. aastal tarbitud biogaas toodetud kohalikust
ldhteainest, peamiselt taimekasvatussaadustest ning  pdllumajanduslikest  ja/vdi
toiduainetdostuse jddtmetest (sh sonnik) (75%), neile jérgnesid priigilagaas (16%) ja
reoveesetete gaas (9%). Vedel biokiitus andis 2016. aastal vihem kui 1% kogu ELis tarbitud
bioenergiast ning selle péritolu on keeruline kindlaks teha, sest litkkmesriikides ei peeta eraldi
arvestust biokiituse ja vedela biokiituse ldhteainete iile.

33 Peamine andmete ja hinnangute allikas on jirgmine: Navigant, 2019. Technical assistance in realisation of the
2018 report on biofuels sustainability.
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Maanteeliiklus 131 | 2619 | 11041 4,5 — | 13,664 13 796
Raudteeliiklus 0,0 32,9 0,0 - 32,9 33,1
Rahvusvaheline - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
lennundus
Riigisisesed - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Shuveod
Sisemaine 0,0 1,4 35 0,0 — 5,0 5,0
transport
Maidiratlemata 0,5 0,0 6,2 0,0 0,0 6,2 6,7
transport
Kokku 132 | 2620 11083 4,5 0,0 13708 13 840

Tabel 2. Bioenergia lopptarbimine ELi transpordisektoris (2016, ktoe). Allikas: Eurostat.

2. ELis tarbitud biokiituste méju

2016. aastal ELis tarbitud biokiituse tootmiseks kasutatud taimekasvatussaaduste
kasvatamiseks vajati hinnanguliselt 4,9 miljonit ha maad, nagu niitas biokiituse ldhteaine
péritolu analiiiis**. Sellest 3,6 miljonit ha (73%) asub ELis ja iilejééinud 1,3 miljonit ha (26%)
kolmandates riikides. Kogu ELi pollumaast kasutati biokiituse tootmiseks 3,1% (vottes
aluseks hinnangu, et ELi pdllumaa kogupindala on 115 miljonit ha) ning biokiituse
tootmiseks kasutatud kogupindalast moodustas raps 56%. Neljas peamises véljaspool ELi
asuvas riigis, kust tarniti taimekasvatussaadusi ELis tarbitava biokiituse tootmiseks (Ukraina,
Brasiilia, Indoneesia ja Malaisia), kasutati selleks vihem kui 0,5% kogu pdllumaa pindalast.

Liikmesriikide esitatud teabe kohaselt vdhenes 2016. aastal kasvuhoonegaaside heide ELi
transpordis biokiituste tarbimise mdjul hinnanguliselt 33,2 miljonit CO, ekvivalenttonni.
Arvestades maakasutuse kaudsest muutusest tingitud heiteid, mille hindamiseks kasutati
2016. aasta lahteaine mahtusid, mis korrutati maakasutuse kaudse muutuse direktiivist saadud
vastava keskmise heitevdértusega, alanes ELi transpordisektoris biokiituste tarbimisest

34 Biokiituste lihteaine analiiiisis vOetakse arvesse rahvusvahelist kauplemist biokiituste ja nende lihteainetega
ning muundamise kasutegurit.

12



saadud heite vidhenemine 11,8 miljonile CO> ekvivalenttonnile (heite vihenemine jddb seega
vahemikku 7,4-20,4 miljonit COz ekvivalenttonni)>>.

Hiljuti komisjonile koostatud pdhjalikust virske teaduskirjanduse iilevaatest*® selgub, et

biodiislikiitus on seotud kdige suurema maakasutuse kaudse muutuse mojuga (maakasutuse
kaudse muutusega seotud heite mediaan on 52 CO> ekvivalentgrammi/MJ) ning selles
kategoorias on suurim moju palmidlist toodetud biodiislikiitusel, mille osas on ka tulemuste
kdikuvus suurim. Toidu- ja s6ddakultuuridel pohineva etanooli puhul on maakasutuse kaudse
muutusega seotud heite mediaan 21 CO> ekvivalentgrammi/MJ. Vordluseks on esitatud
uuesti sOnastatud taastuvenergia direktiivi VIII lisas toodud esialgne hinnanguline
maakasutuse kaudsest muutusest tingitud heide dlikultuuride puhul 55 CO; ekvivalentgrammi
/MJ, teravilja jm tdrkliserikaste pdllukultuuride puhul 12 CO; ekvivalentgrammi/MJ ja
suhkrute puhul 13 CO, ekvivalentgrammi/MJ. Ulevaates on esitatud tdiendavat teavet
biokiituste kaudse mdju kohta.

ELis tarbitava biokiituse ldhteaine kasvatamisel voib olla kahjulik keskkonnamdju, mis
oleneb konkreetsest kohast ja kasutatavatest pdllumajandusvdtetest®’. Enamik liikmesriike
osutab oma arenguaruannetes biokiituste ldhteaine kasvatamise piiratud mahule vorreldes
kogu pdllumajandustegevusega ja leiab seetdttu, et asjaomane keskkonnamdju on véhene.
Mitu liikmesriiki rohutavad, et kogu pollumajandustootmise keskkonnamdju on reguleeritud,
ning seetdttu ei peaks nende arvates eeldama, et biokiituste pdllumajanduskultuuride
tootmisel on mingeid lisakeskkonnamojusid vorreldes muude pdollumajanduskultuuride
tootmisega®®. ELis tarbitava biokiituse tootmisest tuleneva mdju iiksikasjalik hinnang on
esitatud vilisuuringus *° . Komisjon avaldas hiljuti pdhjaliku aruande virskeimate
kéttesaadavate andmetega ja hinnanguga toidu- ja soddakultuuride tootmise iileilmse
laienemise kohta*’,

ELi bioenergia jatkusuutlikkuse raamistikku on tugevdatud uuesti sdnastatud taastuvenergia
direktiiviga. Nimelt on direktiivis sétestatud riiklikud piirnormid selliste toidu- voi
soodakultuuridest toodetavate, maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga biokiituste,
vedelate biokiituste ja biomasskiituste jaoks, mille puhul tdheldatakse tootmisala
markimisvddrset laienemist suure silisinikuvaruga maadele; konealused piirnormid

35 Arvutatakse biokiituste, vedelate biokiituste ja biomasskiituste lihteainetega seotud hinnanguliste
maakasutuse kaudsest muutusest tingitud heitkoguste alusel (CO, ekvivalentgrammi/miljon) vastavalt direktiivi
(EL) 2018/2001 VIII lisale. Tdpsem teave on kittesaadav teoses Navigant 2019.

36 Wageningen Research, Netherlands Environmental Assessment Agency and CENER, 2017, Study on
reporting requirements on biofuels and bioliquids stemming from the Directive (EU) 2015/1513.

37Tuleb siiski mirkida, et konkreetsete alade andmed ega andmed, mis kisitlevad konkreetseid biokiituste
lahteainete kasvatamise kohalikke keskkonnamdjusid, ei ole kittesaadavad.

38 Tuleb mérkida, et kehtiv {ihine pdllumajanduspoliitika (UPP) annab olulise panuse, et soodustada bioloogilist
mitmekesisust ja edendada sddstva pdllumajanduse siisteeme mitmesuguste vahendite vastastikku tdiendavate
meetmete abil. UPP tulevikuga pirast aastat 2020 on seotud iiheksa konkreetset UPP eesmiirki, millest iiks on
panustada bioloogilise mitmekesisuse kaitsesse, edendada Okosiisteemi teenuseid ning sdilitada elupaiku ja
maastikke. Poliitikasuuna eesmirk on suurendada keskkonna- ja kliimaalaste ambitsioonide taset.

3 Navigant 2019.

40 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele asjaomaste toidu- ja sdodakultuuride tootmise iileilmse laienemise kohta (2019).
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vihendatakse aastaks 2030 jark-jargult nullini. Need piirnormid mojutavad seda, millist osa
nendest kiitustest vOib arvesse votta riigis lldiselt kasutatava taastuvenergia osa ning
transpordis kasutatava taastuvenergia osa arvutamisel. Direktiivis antakse siiski vdimalus
konealusest ldhteainest toodetud biokiitused, vedelad biokiitused ja biomasskiitused riikliku
piirmédira alt vdlja arvata, tingimusel, et nende maakasutuse kaudse muutuse sertifitseeritud
risk on viike.

Selle ldhenemisviisi rakendamiseks vottis komisjon 13. mirtsil 2019 vastu delegeeritud
midruse*! maakasutuse kaudse muutuse suure ja viikese riskiga biokiituste kohta; kdnealune
akt on edastatud lidbivaatamiseks Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Uldiselt otsustas EL
tulevikus keskenduda teise polvkonna biokiituste ja muude viikese siisihappegaasiheitega
kiituste, nagu taastuvelektri ning taastuvatest mittebioloogilise péritoluga allikatest vedelate
vOi gaasiliste transpordikiituste edendamisele. Teise pdlvkonna biokiituste turuosa on pracgu
véiga viike, kuid neil on markimisvairne potentsiaal tootmismahu suurendamiseks. Komisjon
jatkab teise pdlvkonna biokiituste arenduse edendamist, sh uurides vodimalikke uusi
lahteaineid. Kuigi praeguses etapis ei ole piisavaid teaduspohiseid tdendeid, mis digustaksid
II taastuvenergia direktiivi IX lisas esitatud teise pdlvkonna biokiituste ldhteainete baasi
laiendamist, hindab komisjon, kas tulevikus saaks kasutada teise pdlvkonna biokiituste
tootmiseks uusi lihteaineid*?.

3. Komisjoni poolt tunnustatud vabatahtlike kavade toimimine

I taastuvenergia direktiiv annab komisjonile volituse tunnustada rahvusvahelisi voi riiklikke
sertifitseerimiskavasid, mida nimetatakse vabatahtlikeks kavadeks ja mille abil ettevotjad
saavad tdendada biokiituste ja vedelate biokiituste vastavust direktiivis sédtestatud sddstlikkuse
ja kasvuhoonegaaside heite vdhendamise kriteeriumidele. Praeguseks on sel eesmérgil
tunnustatud 14 vabatahtlikku kava*. Liikmesriigid peavad aktsepteerima nendes kavades
osalevate ettevotjate toendeid sdistlikkuse kriteeriumide kohta. See sdte hdlbustab tuntavalt
sadstlikkuse kriteertumide rakendamist, sest see vOimaldab ettevotjatel esitada ndutavad
toendid koikides litkmesriikides tihtse haldusmenetluse kohaselt**. Iga vabatahtliku kava
puhul, mille kohta otsus on tehtud ja mis on toiminud viimased kaksteist kuud, tuleb esitada
komisjonile aastaaruanne®.

Viimastel aastatel on vabatahtlikest kavadest saanud peamised toovahendid, mille abil
toendatakse vastavust ELi biokiituste sédéstlikkuse kriteeriumidele. Kalendriaastal 2017
sertifitseeriti 21 429 kilotonni (kt) vedela biokiituse (sh puhas taimedli), 140 045 m?

41.C(2019) 2055 final.

42 Direktiivi IX lisa A ja B osas esitatud ldhteainete loetelu iilevaatamine rangetele kriteeriumidele vastavate
lahteainete lisamiseks toimub hiljemalt juunis 2021.

43 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/voluntary schemes overview february 2019.pdf

4 Komisjoni teatises vabatahtlike kavade ja vaikeviirtuste kohta vedelaid jm biokiituseid kisitlevas ELi
sdastlikkuskavas (2010/C 160/01) on kirjeldatud pdhimotteid, mille alusel komisjon nende otsuste tegemisega
seotud kohustusi tdidab. Nimetatud dokumenti on tdiendatud teatisega ELi biokiituste ja vedelate biokiituste
sdastlikkuskava ja biokiituste arvestuseeskirjade praktilise rakendamise kohta (2010/C 160/02).

45 Navigant 2019. Review of voluntary scheme annual reports.
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biometaani (vastab ligikaudu 100,8 kt-le) ja 119 119 kt ldhteaine vastavus taastuvenergia
direktiivi artikli 17 10igetes 2-5 sidtestatud kriteeriumidele. Sertifitseeritud vedelast
biokiitusest oli 12 198 kt (57% koguhulgast) biodiislikiitus ja 6224 kt (29%) bioetanool.
Ulejdaanu moodustas hiidrogeenitud taimedli (1784 kt, 8%), puhas taimedli (1053 kt, 5%) ja
muu kiitus. Biokiituse tootmise sertifitseeritud ldhteainest moodustasid kdige suurema osa
raps (27%), palmidli (16%), kasutatud toidudli (13%) ja mais (12%).

Komisjon tunnustab ainult kavasid, mis vastavad piisavatele usaldusvéérsuse, labipaistvuse ja
soltumatu auditeerimise standarditele. Selleks korraldab komisjon tunnustust taotlevate
vabatahtlike kavade pdhjaliku hindamise*®. See tagab muu hulgas, et: lihteaine tootjad
jargivad I taastuvenergia direktiivi sddstlikkuse kriteeriume, teave sdéstlikkuse néitajate kohta
on jalgitav kuni ldhteaine péritolukohani, ettevotjaid auditeeritakse enne, kui nad alustavad
kavas osalemist, korrapdraselt toimuvad tagasiulatuvad auditid ning audiitorid on véljastpoolt
organisatsiooni ja sOltumatud.

Viimastel aastatel on vabatahtlike kavade juhtimine muutunud iiha tihedama avaliku kontrolli
objektiks*’. Nende probleemide lahendamiseks ja usaldusviirse rakendamise tagamiseks
sisaldab II taastuvenergia direktiivi artikkel 30 rangemaid reegleid bioenergia sdistlikkuse
kriteertumide kontrolli kohta, sh vabatahtlike kavade tugevam riigi- ja liidupoolne jdrelevalve
ja vélisauditeerimine. Lisaks peab komisjon vastu votma iiksikasjalikud rakendussitted
piisavate usaldusviirsuse, ldbipaistvuse ja sOltumatu auditeerimise standardite kohta ning
ndudma tunnustatud vabatahtlikelt kavadelt nende jargimist. Viimaks peab komisjon looma
Euroopa andmebaasi, et parandada sddstva biokiituse paritolu kindlakstegemist.

46 {Jksikasjadega vabatahtlike kavad tunnustamise kohta saab tutvuda komisjoni veebisaidil:
https://ec.europa.cu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.
47 Buroopa Kontrollikoda, eriaruanne nr 18/2016: Séistvate biokiituste sertifitseerimise siisteem Euroopa Liidus.
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Vabatahtlik kava

Ulatus

Nimi

Ldhteaine liik

Ldihteaine pdritolu

Tarneahela holmatud osa

International Sustainability
and Carbon Certification
(ISCC)

Mitmesugused ldhteained

Kogu maailm

Kogu tarneahel

Bonsucro EU

Suhkruroog

Kogu maailm

Kogu tarneahel

Roundtable on Sustainable
Biomaterial EU RED (RSB

Mitmesugused ldhteained

Kogu maailm

Kogu tarneahel

EU RED)
RTRS EU RED Soja Kogu maailm Kogu tarneahel
U.S. Soybean Sustainability Soja USA Kasvatamisest kuni

Assurance Protocol (SSAP)

ekspordikohani

Biomass Biofuels voluntary
scheme (2BSvs)

Mitmesugused ldhteained

Kogu maailm

Kogu tarneahel

Scottish Quality Farm K&ik teraviljad ja Suurbritannia Léhteaine esimese
Assured Combinable Crops oliseemned pOhjaosa loovutamiskohani
Limited (SQC)

Red Tractor Farm Assurance | Teravili, dliseeme, Uhendkuningriik Léhteaine esimese
Combinable Crops & Sugar suhkrupeet loovutamiskohani
Beet (Red Tractor)

REDcert Mitmesugused ldhteained | Euroopa Kogu tarneahel

Better Biomass

Mitmesugused ldhteained

Kogu maailm

Kogu tarneahel

Gafta Trade Assurance
Scheme

Mitmesugused ldhteained

Kogu maailm

Jarelevalveahel
pollumajandusettevattest
véljumise kohast kuni
esimese tootlejani

KZR INiG System Mitmesugused lihteained | Euroopa Kogu tarneahel

Trade Assurance Scheme for Seguna kasvatamiseks Uhendkuningriik TJarelevalveahel

Combinable Crops (TASC) sobivad pollumajandusettevottest
pollumajanduskultuurid, véljumise kohast kuni
nagu teravili, Sliseeme ja esimese t56tlejani
suhkrupeet

Universal Feed Assurance So66da koostisosad ja Uhendkuningriik Jarelevalveahel

Scheme(UFAS)

segasO0t ning seguna
kasvatamiseks sobivad
pOllumajanduskultuurid

pollumajandusettevattest
véljumise kohast kuni
esimese tootlejani

Tabel 3. Vabatahtlikud kavad, mis on saanud komisjoni tunnustuse.
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5. JARELDUSED

Euroopa Liit on 2020. aasta taastuvenergia eesméirgi saavutamisel graafikus. 2017. aastal
kasvas taastuvenergia osa ELi energiaallikate jaotuses 17,52 protsendini. Investeeringud
taastuvenergeetikasse on tiha rohkem turupohised ja avaliku sektori toetuse osa vdheneb.
Selle on voimalikuks teinud taastuvenergia tehnoloogia kulude markimisvédrne vdhenemine
ja subsiidiumide vdhenemine tdnu konkurentsi soodustavatele toetuskavadele ning selle
toenduseks on null- voi viikese toetusega Idppenud enampakkumised mitmes Euroopa riigis.

Taastuvenergia osa suurenemise tempo on alates 2014. aastast siiski vdhenenud. Kuigi EL
plisib siiski oma 2020. aasta taastuvenergia eesmdrgi saavutamise graafikus, tuleks 2020.
aastani jadnud ajal joupingutusi suurendada, et eesmirgid kindlasti saavutada, arvestades
tulevikus eeldatavat energiatarbimise kasvu. 2017. aastal oli 11 litkmesriigis taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia osa juba liletanud vastava 2020. aasta sihttaseme. Lisaks
sellele on kiimme litkmesriiki saavutanud vai iiletanud oma taastuvenergia direktiivi kohased
soovituslikud keskmised vahetulemused kaheaastaseks perioodiks 2017-2018. Ent
seitse litkkmesriiki (Belgia, Prantsusmaa, lirimaa, Luksemburg, Madalmaad, Poola ja
Sloveenia), peaksid joupingutusi tohustama, et saavutada aastate 2017-2018 soovituslik
keskmine arengujoon 2020. aasta eesmérgi tditmiseks.

2020. aasta taastuvenergia eesmirkide tditmiseks ja saavutatud taseme hoidmiseks, et sealt
2021. aastal edasi liikuda, julgustatakse enamikku liikmesriike tOhustama jOupingutusi
taastuvate energiaallikate kasutamiseks kdigis kolmes sektoris ning vdhendama samal ajal
energiatarbimist. Hiljutise mudeluuringu tulemused néditavad, et praegu rakendatavad
taastuvenergia poliitikad ja selles valdkonnas juba kavandatud algatused vdivad olla mitmes
litkmesriigis ebapiisavad, et saavutada riiklikud siduvad sihttasemed igeks ajaks, kui tuleb
tugineda iiksnes kodumaisele pakkumisele ilma koostdomehhanisme kasutamata. Lisaks
peaksid litkmesriigid kaaluma statistiliste iilekannete voOimalust, mida ndeb ette
taastuvenergia direktiiv, kas selleks, et tagada puudujdédgi korral sihttaseme saavutamine voi
miiiia vOimalik iilejadk teistele liikmesriikidele. Komisjon on valmis litkmesriike selles
aktiivselt toetama ja vajalikule koostodle kaasa aitama.

Sellega seoses jitkuvad pingutused koigil tasanditel ja koikjal Euroopa Liidus. Selleks
kasutatakse muu hulgas komisjoni moodustatud energiatShususe tooriihma, mitmes
litkkmesriigis, nt Prantsusmaal, Madalmaades ja Portugalis, juba vilja kuulutatud
taastuvenergia enampakkumisi ning d&ritarbijate energiaostu lepingute laialdasemat
kasutamist, mille abil Euroopa ettevatjad ostsid 2018. aastal rekordilises mahus tuuleenergiat.
Need meetmed peaksid 1dhiaastatel tulemusi andma.

Liidus tarbitavat biokiitust toodetakse jitkuvalt suures osas kodumaisest léhteainest. Liidu
sadstlikkuse kriteeriumid on hésti maandanud biokiitusega seotud otsese suurema
keskkonnamdju riski olenemata sellest, kas biokiitus on toodetud liidus vdi imporditud
kolmandatest riikidest. Viimastel aastatel on Euroopa Komisjoni tunnustatud vabatahtlikest
kavadest saanud peamised todvahendid, mille abil tdendatakse vastavust ELi biokiituste
sadstlikkuse kriteeriumidele, ja seetdttu on need iiha tihedama avaliku kontrolli objektiks.
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Selliste kiisimuste lahendamiseks sisaldab II taastuvenergia direktiiv tugevdatud sédastlikkuse
raamistikku koigi bioenergia kasutusvaldkondade jaoks (mis ei piirdu ainult biokiitustega,
vaid holmavad ka biogaasi kasutamist soojuse ja elektri tootmiseks), sealhulgas uus
lahenemine, mis piirab maakasutuse kaudse muutuse suure riskiga biokiituste osa. Lisaks on
tugevdatud vabatahtlike kavade juhtimist, muu hulgas kolmanda isiku tehtud auditeerimise

usaldusvéirsuse osas.
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