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1. UVOD

Se vstupem v platnost smérnice (EU) 2018/2001 o podpofe vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroji (dale jen ,,druhd smérnice®) dne 24. prosince 2018 byl ziizen novy
ramec, ktery obstoji v budoucnu a ktery pomiize dosazeni zavazného cile Unie spocivajiciho
v podilu nejméné 32 % energie z obnovitelnych zdroji na hrubé kone¢né spotiebé energie do
roku 2030. Tento ramec stavi na pokroku dosazeném v ramci soucasné smérnice, mimo jiné
véetné povinnosti Clenskych stath zachovat cile platné pro rok 2020 jako zédklad jejich plani
na dalii desetileti. To je dale doplnéno daldimi prvky balicku Cista energie pro viechny
Evropany'.

Energie z obnovitelnych zdroji patfi k zdkladnim prioritam energetické unie. Smérnice
2009/28/ES o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji? (dale jen ,,prvni smérnice*)
je ustiednim prvkem politiky energetické unie a hlavnim stimulem k dosazeni cili v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji do roku 2020.

Politicka priorita Evropské unie ziskat svétové vedouci postaveni v oblasti obnovitelnych
zdroju je podpofena pritomnosti obnovitelnych zdrojii ve vSech péti rozmérech energetické
unie. Co se tyCe energetické bezpecnosti, snizuji obnovitelné zdroje zavislost na dovozu
fosilnich paliv. Odhaduje se, Ze narlst vyuzivani obnovitelné energie ve srovnani s Grovni
spotieby obnovitelné energie v roce 2005 umoznil EU sniZit poptavku po fosilnich palivech
0 143 Mtoe vroce 20163 (pfiblizné 12 % celkové priméarni spotieby fosilnich paliv).
Zavislost Evropy na dovozu energie, zejména s ohledem na dovoz ropy a zemniho plynu, se
obdobn¢ snizi ze soucasnych 55 % na 20 % do roku 2050 diky priméarni dodavce energie,
ktera bude pievazné pochazet z obnovitelnych zdrojii energie*. Co se tyce vnmitiniho trhu
s energii, hraji obnovitelné zdroje stale vétsi ulohu zejména pro trh s energii, kde témét jedna
tretina (30,8 %) hrubé vyroby elekttiny v EU-28 vroce 2017 pochdzela z obnovitelnych
zdroji°.

Stale vétsi uloha je pozorovana také u plynu z obnovitelnych zdroja. Ilustrativnim piikladem
je Dénsko, kde podil bioplynu ve vztahu k celkové spotfebé plynu Cinil v ¢ervenci 2018
18,6 %, coz predstavuje 50% nardist v porovnani s predchozim rokem ®. Co se tyce
energetické ucinnosti, je snizena spoteba energie tizce spojena s dosazenim vyssiho podilu
obnovitelnych zdroju energie a vétSim zacleiovanim obnovitelnych zdroji v malém méfitku
v budovéch, coz zlepSuje energetickou narocnost ndkladove efektivnim zptisobem. Energie
z obnovitelnych zdrojii dale hraje vyznamnou roli pti dekarbonizaci a v roce 2016 piispély

! https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpote vyuzivani energie
z obnovitelnych zdrojt, Uk. vést. L 140, s. 16.

3 https://www.eea.europa.eu/publications/renewable-energy-in-europe-2018

4 COM(2018) 773: Cista planeta pro viechny. Evropska dlouhodoba strategické vize prosperujici, moderni,
konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky.

3 Eurostat.

¢ Tiskova zprava portalu Energinet.dk ze dne 31. srpna 2018.
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obnovitelné zdroje energie k 460 Mt nevypusténych hrubych emisi CO» (vice nez polovina
celkovych emisi sklenikovych plynti Italie v roce 2016)7 a odhaduje se, Ze toto &islo naroste
na 499 Mt® vroce 2017. Obnovitelné zdroje energie kromé toho zisadnim zplisobem
ptispivaji k inovativnimu rozméru. V oblasti obnovitelnych zdroji ziska 53 % vynalezt
spole¢nosti se sidlem v EU patentovou ochranu mimo Evropu’. To poukazuje na vysokou
hodnotu inovace, protoze ochrana je udélena s vyhledem, ze vynalez ma potencial oslovit
zahrani¢ni trhy a mit na nich Gspéch. Diky tomuto ma EU celosvétové vedouci postaveni
v oblasti inovaci, protoZze jeji podil je vy$§i nez podil ostatnich velkych ekonomik!®. V této
souvislosti, jak bylo uznano Mezinarodni agenturou pro obnovitelné zdroje energie (dale jen
»IRENA®), se Evropa stala majakem, ktery ukazuje tspésné cesty do budoucnosti zalozené
na obnovitelnych zdrojich energie, nebot’ je v &ele inovaci v oblasti energie''.

Vedouci postaveni je zifejmé také v oblasti riznych technologii vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroji v dodavatelskych fetézcich. Co se tyce nékterych technologii, jako
jsou vétrné turbiny, podileli se vyrobci z EU na pfinejmensim 41 % celosvétového nového
instalovaného vykonu v roce 2016!%2. Co se tyde fotovoltaického odvétvi EU, maji vyrobci
fotovoltaického zafizeni z EU vedouci postaveni s 50% podilem na celosvétovém trhu,
zatimco vyrobci invertori z EU se na celosvétovém trhu podili vice nez 18 %'3. Za ugelem
zachovani a rozsiteni svého celosvétového vedouciho postaveni v oblasti rozvoje technologii
na vyrobu obnovitelné energie z oceanii se Komise spolecné s ¢lenskymi staty zapojila do
usili o zvySeni zavadéni a plnéni cilli sniZzeni ndkladl, které jsou stanoveny v Evropském
strategickém planu pro energetické technologie (plan SET)!. S cilem posilit primyslovou
zékladnu pro obnovitelné¢ zdroje v Evropé ustavila Komise primyslové forum pro Eistou
energii zaméfené na obnovitelné zdroje energie. V uzké spolupraci s klicovymi aktéry
z odvétvi forum navrhuje opatieni, kterda maji zvysit konkurenceschopnost evropského
dodavatelského fetézce pro obnovitelné zdroje energie.

Pfinos obnovitelnych zdrojl energie piesahuje dopady na pét politickych rozmérd, které byly
zminény vyse. Obnovitelnd energie je zdrojem hospodaiského rlistu a pracovnich mist pro
Evropany, zejména mistnich pracovnich mist s vice neZ 1,4 milionu lidi, ktefi v soucasné
dob¢é pracuji vtomto odvétvi, ase souvisejicim obratem, ktery je odhadovan na

7 https.//www.eea.europa.cu/publications/renewable-energy-in-europe-2018/

8 EEA, odhady pro rok 2017.

9 JRC (2017), ,,Monitoring R&I in Low-Carbon Energy Technologies* (Monitorovani vyzkumu a inovaci

v oblasti nizkouhlikovych technologii pro energii),
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC105642.

19 Spojené staty, Japonsko, Jizni Korea, Cina.

IRENA (2019), zprava o inovaénim prosttedi napoméhajicim k budoucnosti pohanéné obnovitelnymi zdroji:
,.Solutions to integrate variable renewables“ (ReSeni pro integraci intermitentnich obnovitelnych zdroji),
predlozend v Bruselu dne 19. tinora 2019.

12 JRC (2017), ,,Supply chain of renewable energy technologies in Europe* (Dodavatelsky fetézec technologii
v oblasti obnovitelné energie v Evrop¢).

13 Hoogland O., Van der Lijn, N., Rademackers, K., Gentili, P., Colozza, P., Morichi, C., 2017, ,,Assessment of
Photovoltaics (PV) Task F Strategies to rebuild the European Pv sector” (Posouzeni fotovoltaiky, strategie

k obnove evropského odvétvi fotovoltaiky), Trinomics.

14 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/technology-and-innovation/strategic-energy-technology-plan
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154,7 miliardy EUR'". Ned4vna zprava o cenich energie a ndkladech na energii v Evropé'®
dale doklada pozitivni dopad na primyslovou konkurenceschopnost, protoze vétsi objem
obnovitelné energie je klicovym faktorem poklesu velkoobchodnich cen energii v poslednich
letech. Jak jiz zdlraznila agentura IRENA, zvySené¢ zavadéni obnovitelnych zdrojii energie
uvedlo do pohybu také celosvétovou pfeménu v oblasti energii s vyznamnymi disledky pro
geopolitiku a EU ma jednozna¢né postaveni pritkopnika'’.

Obnovitelné zdroje pfispivaji rovnéz ke snizeni znec€iSténi ovzdusi a pomahaji rozvojovym
zemim v piistupu k cenové dostupné a Cisté energii. Mezi lety 2011 a 2016 vzrostla kapacita
vyroby obnovitelné energie o témét 10 GW a pocet lidi vyuzivajicich feSeni zalozena na
obnovitelné energii a nezavisld na rozvodné siti vzrostl Sestindsobné a dosdhl vice nez
133 miliond'®. Odhaduje se, Ze do roku 2030 budou obnovitelné zdroje energie zasobovat
vice nez 60 % novych elektrickych pfipojeni a samostatné a minisitové systémy budou
poskytovat prostiedky pro téméf polovinu novych ptipojeni'®. V neposledni fad¢, aco je
nejvice dulezité, niz$i ndklady na technologie v kombinaci s digitalizaci ¢ini z obnovitelnych
zdroju energie skutecnou hnaci silu posilovani postaveni spotiebitelli, tak aby méli klicovou
ulohu pii transformaci energetiky.

Tato zprava nabizi nejnovéjsi udaje o pokroku do roku 2017 v plnéni 20% cile v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji pro rok 2020 a zabyvd se povinnosti Evropské komise
podavat zpravy podle ¢lanku 23 prvni smérnice a smérnice o nepiimé zméné ve vyuzivani
ptdy (ILUC)?°. Primarnim zdrojem tdaj{ pro zhodnoceni pokroku v pInéni cile pro rok 2020
jsou statistiky o energii predané clenskymi staty Eurostatu do ledna 2019. Tato zprava
vychazi ze 4. pololetni zpravy clenskych statli o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojli pro obdobi 2015-2016%! a také z doplitkové technické analyzy provedené v pritbéhu
roku 2018. Také zahrnuje prehled moznosti, co se ty¢e mechanismi spoluprace a posouzeni
spravnich rdmci a udrZitelnosti biopaliv.

2. POKROK EU-28 VE VYUZIVANI ENERGIE Z OBNOVITELNYCH ZDROJU

V roce 2017 EU dosahla podilu 17,52 % obnovitelné energie na hrubé konecné spotiebe
energie, pfi¢emz v roce 2020 mé byt dosazeno cile 20 %, a piekrocila tak orientacni plan
16 % pro obdobi 2017-2018. EU jako celek kromé toho dosahla vice, neZ jak je staveno
v pon¢kud ambiciozngjSim vyvoji, ktery formulovaly samotné clenské staty ve svych
narodnich akénich planech pro energii z obnovitelnych zdroji*2. EU je na dobré cesté splnéni

15 Eurobserv’ER (2019) 2018 barometr. https://www.eurobserv-er.org/18th-annual-overview-barometer/

16 https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-prices-and-costs

7IRENA (2019). ,,A New World: the geopolitics of the energy transformation* (Novy svét: geopolitika
pfemény v oblasti energif).

18 IRENA (2018), ,,Off-grid Renewable Energy Solutions: Global and Regional Status and Trends* (Reseni
zaloZend na obnovitelné energii a nezavisla na rozvodné siti: Globalni a regionalni stav a trendy).

YIEA (2017), ,,WEO-2017 Special Report: Energy Access Outlook* (WEO-2017 Zvlastni zprava: Vyhled
ohledné pristupu k energii).

20 Smérnice (EU) 2015/1513.

2! https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/progress-reports

22 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/national-action-plans
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svého cile do roku 2020. V minulych letech byl na urovni EU zaznamenan nepfetrzity nartst
celkového podilu obnovitelnych zdroji energie (dale jen ,,OZE*) a odvétvového podilu
obnovitelné energie v oblasti elektfiny (dale jen ,,OZE-E*), vytapéni a chlazeni (dale jen
,»OZE-V&Ch*) a v mens$i mife v oblasti dopravy (dale jen ,,OZE-D%).

Tempo zvySovani podilu energie z obnovitelnych zdroji se vSak od roku 2014 zpomalilo. Ve
srovnani s podilem 16,19 % v roce 2014 byl primérny nartst v obdobi 2014-2017 jen 0,44
procentniho bodu za rok, coz je méné nez primérny ro¢ni nartst o 0,83 procentniho bodu za
rok, ktery je nutny k dosazeni 20% podilu v roce 2020. Vzhledem k tomu, ze orienta¢ni plan
podle prvni smérnice je v poslednich letech strméjsi, bude splnéni cili vyzadovat vytrvalé
usili.

Co se tyce jednotlivych odvétvi, byl podil obnovitelné energie v odvétvich elektfiny
avytapéni achlazeni na urovni EU systematicky nad urovnémi, které¢ clenské staty
definovaly ve svych narodnich akénich planech pro energii z obnovitelnych zdroji, zatimco
v odvétvi dopravy podil obnovitelnych zdroji energie v podstaté odpovidd planovanému

VYVOji.
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Graf C. 1. Aktudlni a planované podily energie z obnovitelnych zdrojit pro EU-28 (2005—
2020, %). Zdroj: Eurostat a narodni akcni plany pro energii z obnovitelnych zdroju (ddle jen
NREAP*)



Co se tyce celkové spotieby obnovitelné energie, ma nejveétsi podil odvétvi vytapéni
a chlazeni s celkem 102 Mtoe v roce 2017, poté nasleduje elektiina z obnovitelnych zdroji se
spotiebou 86,7 Mtoe a odvétvi dopravy se spotiebou 23,65 Mtoe?’.

Hlavni obnovitelné zdroje vyuzité ve spotiebé energie byly biomasa v oblasti vytdpeni
a chlazeni, vodni a vétrna energie v oblasti elektfiny a biopaliva v dopravé. V odvétvi
elektiiny je zfetelny posun smérem k obnovitelnym zdrojim energie. Jednim z klicovych
faktort byl pokles nakladii na elektiinu ze solarni fotovoltaiky a vétrné energie, které v roce
2009 klesly na témét 75 % a v roce 2018 na zhruba 50 % (v zavislosti na trhu), a to vzhledem
ke snizeni kapitalovych ndkladl, pokroku v uc¢innosti a zlepSovani dodavatelského fetézce
a soutéznim vybérovym fizenim u rezimu podpory. Prvnim evropskym solarnim projektem,
ktery byl vypracovan bez jakékoliv veiejné podpory, byl projekt Ourika v roce 2018
v Portugalsku. V Némecku byly trzni prémie vyplacené za solarni fotovoltaicky projekt
o vykonu 1,4 MW pod trzni hodnotou solarni energie v 1ét€ 2018 a v Dansku byly vyvinuty
nové projekty v oblasti vétrné energie za pevnou vykupni cenu 2,5 EUR/MWh. Vybérova
fizeni na rozvoj pobfeznich vétrnych elektraren o vykonu 1 610 a 700 MW ziskala jak
v Némecku, tak v Nizozemsku nabidky na nulové dotace.

Pokles nakladl je také jednim =z kli€ovych faktorii zvySeni podnikového ziskavani
obnovitelnych zdrojii energie, zejména v téch ptipadech, kdy podnikovi uzivatelé energie
podepiSou pfimou smlouvu o nakupu elektiiny s vyrobcem obnovitelné energie. Béhem
obdobi let 2015-2018 se podnikové smlouvy o nakupu elektfiny z obnovitelnych zdroji
v Evrop&** zedtyinasobily z 506 MW na 1 967 MW.

3. PODROBNE POSOUZENI POKROKU CLENSKYCH STATU A PROGNOZ DO
ROKU 2020

1. Pokrok v odvétvi elektiiny, vytapéni a chlazeni a dopravy

Podily obnovitelné energie odrazeji historickou rozmanitost ve skladbé zdroji energie
v ¢lenskych statech a jejich rozdily v moznostech vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja,
tudiz se podily nachazeji v rozpéti od 6,4 % v Lucembursku do 54,5 % ve Svédsku v roce
2017 (viz graf ¢. 2).

2 Eurostat SHARES 2017. Vyuziti multiplikatorii stanovenych v prvni smérnici.
24 V¢etné Norska.
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energie 2015-2017 vs. plany stanovené v prvni smérnici (zdroj: Eurostat).

Na zaklad¢ 4. zprav clenskych stati o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdroja (dale
jen ,.zpravy o pokroku‘), které pokryvaji obdobi 2015-2016%°, dosihlo 25 &lenskych statl
vyssich hodnot, nez jaké jsou stanoveny v jejich orientaénim planu podle prvni smérnice pro
obdobi 2015-2016. Orientac¢ni plany stanovené v prvni smérnici nesplnily tii clenské staty, z
nichZ nejvyssi rozdil vykazuje Nizozemsko se skutecnym primérnym podilem 5,9 % za
obdobi 2015-2016, zatimco orientacni plan podle smérnice o energii z obnovitelnych zdroji
(dale jen ,,SOZE*) byl 7,6 %. Rozdil vzhledem k planovanému 9,7% podilu obnovitelné
energie pro rok 2016 v ramci narodnich akénich plant pro energii z obnovitelnych zdroja je
jesté veétsi. Nizozemsko 1nadale zaostdva za planovanym vyvojem v oblasti OZE-E a do
urcité miry také v oblasti OZE-D. Své orienta¢ni plany pro obdobi 2015-2016 stanovenych
v prvni smérnici nesplnily rovnéZ Lucembursko a Francie, 1 kdyZ se odchylily jen v omezené
mife.

Udaje z Eurostatu za rok 2017 neukazuji vyznamné odligny obrazek. Celkem 11 &lenskych
statti (Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Chorvatsko, Italie, Litva,
Mad'arsko, Rumunsko a Svédsko) jiz dosahlo podilu, ktery odpovida jejich cili, ktery ma byt
splnén do roku 2020. Ze zbyvajicich 17 €lenskych stati deset jiZ splnily svlij predbézny plan
stanoveny v prvni smérnici pro obdobi 2017-2018. Zbyvajicich sedm Cclenskych stati
(Belgie, Francie, Irsko, Lucembursko, Nizozemsko, Polsko a Slovinsko) bude muset zvysit
sv¢ usili, aby splnily priimérny plan pro obdobi 2017-2018 smétujici k roku 2020.

Pti pohledu na absolutni uroven spotfeby obnovitelné energie v EU-28 je vidét znacny narist
ze 189 Mtoe v roce 2015 na 204 Mtoe v roce 2017, tj. 8 %. Béhem stejného obdobi vSak
vzrostla hrubd kone¢na spotieba energie z 1 125 Mtoe na 1 159 Mtoe, coz vedlo ke snizeni
podilu energie z obnovitelnych zdrojl, protoze ten je pocitan tak, zZe se konecna spotieba

25 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/progress-reports
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obnovitelné energie vydé€li hrubou konecnou spotiebou energie. Tato zvySena poptavka je
jednim z klicovych faktort, ktery je v pozadi snizeni podilu energie z obnovitelnych zdroji
vroce 2017 ve srovnani srokem 2016 v deviti &lenskych statech (Bulharsko, Ceska
republika, Mad’arsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko a Slovensko).

Odvétvove podily energie z obnovitelnych zdroji ve velké vétsing Clenskych statlh v obdobi
2015-2017 rostly. U nékterych Clenskych stat se vSak odvétvové podily zménily jen o méné
nez 0,3 procentniho bodu. To je ptipad i deviti ¢lenskych stati v oblasti OZE-E (Bulharsko,
Ceska republika, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, gpanélsko a
Svédsko), sedmi v oblasti OZE-V&Ch (Ceské republika, Mad’arsko, Némecko, Rakousko,
Polsko, Slovinsko a Slovensko) adeseti v oblasti OZE-D (Ceskd republika, Dansko,
Estonsko, Finsko, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Mad’arsko, Polsko a Rakousko).

V odvétvi dopravy, kde by clenské staty mély dosdhnout stejného cile 10 %, by toto
zpomaleni mohlo byt problematické vtéch osmi c¢lenskych stitech (Estonsko, Kypr,
Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Polsko, Recko a Slovinsko), které v odvétvi dopravy vykazuji
spotfebu obnovitelné energie mensi nez 5 %, a které by tedy pottebovaly prudky narlst, aby
dosahly 10% cile. MoZnou cestou, kterou lze prozkoumat, je rovnéZz vyuziti statistickych
ptevodl pro odvétvi dopravy, které umoziuje smérnice o nepiimé zmeéné ve vyuzivani ptdy.

2. Mechanismy spoluprace

Mechanismy spolupréace jsou zalozeny na ¢lancich 6 az 11 prvni smérnice. Zahrnuji nékolik
mechanismd, jejichz prostiednictvim mohou Clenské staty spolupracovat v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojl, jako jsou statistické prevody, spoleéné projekty a spoleéné rezimy
podpory. Statistické pfevody jsou dulezité zejména pro usnadnéni dosazeni cilli, protoze
umoznuji ¢lenskym statim, které dosahly vyssiho podilu obnovitelné energie, nez jaky je
jejich narodni cil, pfevést nadbytek do jinych ¢lenskych stati. V soucasné dobé¢ existuji dvé
dohody, diky kterym Ize vyuZzit statistickych pfevodii mezi Lucemburskem a Litvou
a Lucemburskem a Estonskem. V obou piipadech stanovuji, ze Lucembursko pfijme
statistické pfevody pro obdobi 2018-2020.

Podle odhadi, které c¢lenské staty zahrnuly do svych zprav o pokroku, bude ve srovnani
s orientacnim  planem  vyprodukovano celkem 12 564 ktoe piebytecné energie
z obnovitelnych zdroji, ktera bude dostupnd pro mozny statisticky pievod v roce 2020. To
odpovida zhruba poloviné francouzské hrubé kone¢né spotfeby energie z obnovitelnych
zdroji. Pro clenské staty, které nemohou splnit cil do roku 2020 vyuzitim vlastnich
obnovitelnych zdrojt, by toto bylo schidnym feSenim, jak splnit své cile efektivné z hlediska
nakladt (viz tabulka ¢. 1).



2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 H 2020
Belgie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bulharsko 372 357 528 641 601 610 691 420 471 411 341
Ceska republika 0 0 0 0 1145 1039 | 947 863 892 678 643
Dansko 694 834 1123 1106 1223 1452 | 552 619 63
Némecko 6895 | 8436 | 6546 | 9390 | 7272 | 7911 4130 | 5976 3065
Estonsko 101 117 135 122 75 94 154 163 186 235 279 296
Irsko 93 -14 111 79 26 -142 -12 -239 | -366
Recko 137 201 320 242 195 137 -162 737 743 683 529
Spanélsko 2290 | 3083 | 2720 | 3357 1990 | 2963 | 2049 | 2793 839
Francie -641 -2708 | -1877 | -1565 | -3721 | -4048 | -4075 | O 0 0 0
Italie 8324 | 8613 | 7405 10011 | 10937 | 9343 | 9468 | 7789 | 7259 | 5828 | 4462 | 3397
Kypr 0 -1 28 44 45 43 29 29 57 34 21 0
LotySsko -69 -127
Lucembursko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -50 -120
Mad'arsko 968 1150 1213 1295 | 883 970 803
Malta 4 10 0
Nizozemsko 0 0 0 0 0 0
Rakousko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polsko 543 729 929 530 93 174 -260 968 968 587
Portugalsko 83 82 84 144 128 154 81 131 -4 50
Rumunsko 1153 1306 | 794 942 645 692 1089 | 886 258 405 263 0
Slovinsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Slovensko 302 254 142 222 305 364 90 110 0
Finsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Svédsko 2407 | 2141 2482 | 3318 | 3214 | 3335 | 3347 | 3475 |3215 | 3610 | 3428 3241
Celkem 11985 | 13544 | 20838 | 28332 | 26 660 | 27 033 | 23901 | 23038 | 20722 | 22752 | 9982 | 12 564

Tabulka ¢.1: Aktudlni a odhadovana prebytecna vyroba a/nebo nedostatecna vyroba
obnovitelné energie v clenskych statech ve srovnani s orientacnim planem podle SOZE (ktoe).
Zdroj: Navigant 2019°5, zpravy clenskych statii®’.

3. Projekce

Za ucelem posouzeni moznosti dosdhnout cile pro rok 2020 bylo pro Komisi provedeno
modelovani?®. Analyza zkouma, do jaké miry by soucasné politické iniciativy (dale jen
,»SPI*) v oblasti obnovitelné energie (uvedené ¢lenskymi staty v jejich zpravach o pokroku)
doplnéné planovanymi politickymi iniciativami (déle jen ,,PPI*) byly dostacujici k tomu, aby
vyvolaly cilené zavadéni energie z obnovitelnych zdroji do roku 2020, ato pro kazdy
Clensky stat. Z tohoto modelovani vyplyva, Ze s politickymi iniciativami v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojt, které jsou v soucasné dob¢ zavedeny a planovany, lze v roce 2020 na

%6 Navigant 2019: ,, Technical assistance in realisation of the 4th report on progress of renewable energy in the
EU, final report” (Technickd pomoc pfi realizaci 4. zpravy o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt
v EU, z&vérecna zprava).

27 Tabulka zahrnuje jen ty ¢lenské staty, které poskytly tyto konkrétni informace ve své zpravé o pokroku.

28 Vypodet scéndie byl proveden s pouzitim modelu Green-X, coZ je simula¢ni néstroj pro nastroje politiky

v oblasti obnovitelnych zdroji energie v Evropé https://green-x.at/.



https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/technical_assistance_in_realisation_of_the_4th_report_on_progress_of_renewable_energy_in_the_eu-final_report.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/technical_assistance_in_realisation_of_the_4th_report_on_progress_of_renewable_energy_in_the_eu-final_report.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/technical_assistance_in_realisation_of_the_4th_report_on_progress_of_renewable_energy_in_the_eu-final_report.pdf
https://green-x.at/

trovni EU odekdvat podil obnovitelné energie mezi 18,1 % az 20,7 %%. U fady ¢&lenskych
statt se ve zbyvajicich letech ocekavaji dobré vysledky, kdy dosazena troven zavadéni bude
piesahovat urovné jejich cilt.

U 11 clenskych stati (Belgie, Francie, Irsko, Kypr, Lucembursko, Malta, Nizozemsko,
Polsko, Portugalsko, Recko a Spojené kralovstvi) se viak zda, Ze politiky provadéné
v soucasné dobé v oblasti energie z obnovitelnych zdroji a jiz planované iniciativy v této
oblasti nejsou dostacujici k tomu, aby bylo dosazeno pozadovaného objemu obnovitelné
energie Cist€ na vnitrostatni urovni.

Krom¢ toho je usedmi clenskych statd (LotySsko, Némecko, Rakousko, Rumunsko,
Slovinsko, Slovensko a Spanélsko) znat urdita nejistota souvisejici s dosazenim cile v oblasti
obnovitelné energie pro rok 2020. Schopnost splnéni jejich zadvaznych ndrodnich cilii pro rok
2020 bude z velké miry zaviset na urovnich poptavky po energii v pfipadé, ze by se vyrazné
zvysila poptavka po energii, coz by srovnalo jejich spotifebu energie s pivodnim vyvojem,
ktery byl naznacen v nejnovEjSim referencnim scénaii EU. S ohledem na odsouhlasené
mechanismy spoluprace pro Lucembursko, Estonsko a Litvu jsou vysledky uvedeny v grafu
¢. 4.

SPI min M SPI max M SPI+PPI min MW SPI+PPI max — Planovany vyvoj v 2020 podle NREAP — Cil v 2020 podle prvni smérnice
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Graf ¢&. 3. Ocekavany podil energie z obnovitelnych zdrojii v roce 2020 vs. cile SOZE pro rok
2020 a plénované (NREAP) cile (%) kromé spoluprdce. (Navigant 2019°°).

2 Toto rozmezi naznaduje nejistotu souvisejici s kli¢ovym vstupnim parametrem posouzeni budouciho pokroku
v oblasti obnovitelné energie, které je zalozeno na modelu. V tomto ohledu hraji rozhodujici tlohu budouci
poptavka po energii (rlst) a provadéni politiky.

30 Navigant 2019: ,.Technical assistance in realisation of the 4th report on progress of renewable energy in the
EU, final report* (Technicka pomoc pfi realizaci 4. zpravy o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdroji v
EU, zavérecna zprava).
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Graf ¢&. 4. Ocekavany podil energie z obnovitelnych zdrojii v roce 2020 vs. cile SOZE pro rok
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2020 a planovane (NREAP) cile, vcéetné mechanismii spoluprdce (Clensky stat, %). Zdroj:
Navigant 2019.

Vzhledem k pomémé nizké celkové spotiebé energie Lucemburska maji prevody z Estonska
a Litvy vyznamny vliv na schopnost Lucemburska dosahnout svého cile: ocekava se, ze
v nejoptimisti¢téj$im scénaii Lucembursko dosdhne svého 11% cile pro rok 2020. Tytéz
pfevody maji omezeny vliv na podil obnovitelné energie Estonska a Litvy, ktery podle
nejhors§iho mozného scénare klesne jen 0 0,7 % v Estonsku a 0,9 % v Litvé.

Vsechny clenské staty jiz do budoucna, podle svého navrhu vnitrostatnich plant v oblasti
energetiky a klimatu pro rok 20303!, piedlozily své piispévky ke splnéni zdvazného cile na
urovni EU pro podil nejméné 32 %, diky ¢emuz by se obnovitelné zdroje energie staly
zakladem pro energeticky systém Unie. Do ¢ervna 2019 Komise posoudi, zda jsou tyto
vnitrostatni pfispévky a souvisejici politiky a opatfeni v souladu se zdméry EU, a v pifipadé
potieby vyda doporuceni ¢lenskym statim.

4. Administrativni prekazky

Ve svych 4. zpravach o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdroji clenské staty
informuji o opatfenich tykajicich se zjednoduseni spravnich postupli pro projekty v oblasti
energie z obnovitelnych zdrojii (podle ¢lanku 13 prvni smérnice). Podle externi analyzy*?
byla v globalnim méfitku velkd cast ptislusnych opatieni prvni smérnice uspé€sné provadéna
ve vSech c¢lenskych statech. Tato opatfeni mimo jiné zahrnuji: zjednoduSené postupy pro
malé projekty, pozadavky na provozovatele soustav, aby poskytli odhady ndklada a dalsi
nezbytné informace, pozadavky na rozdélovani nékladd na rozvoj sité¢ a pfipojeni
k distribucni soustavé obnovitelné energie, zvazeni zahrnuti OZE-E do vnitrostatniho planu

31 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-
energy-climate-plans
32 Navigant 2019.
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rozvoje sit¢ aexistenci rezimi podpory urcenych k podpofe vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroju.

V poslednich letech vsak ptibyva ptekazek souvisejicich s vytvarenim a planovanim postupu.
Co se tyCe odvétvi elektiiny, tak vyvoj smérem k vétsim projektim piedstavoval urcité
piekazky, jelikoz takové projekty maji dodatecné pozadavky s ohledem na izemni planovani
a planovani v oblasti zivotniho prostfedi. Co se ty¢e odvétvi vytapéni a chlazeni, spocivaji
prekazky hlavné v nedostatcich spojenych s kapacitou siti dalkového vytdpéni, zatimco
u odvétvi dopravy piekazky vyplyvaji hlavné z nedostatku vhodné infrastruktury jak pro
biopaliva, tak pro elektrickd vozidla. Integrace zvySujici se kapacity obnovitelnych zdroja
energie do sit¢ je také pretrvavajici vyzvou pro vétSinu Clenskych statii. Prekézky vznikaji
hlavné kvili vysokym nakladiim na pfipojeni k distribu¢ni soustavé a také kvili nedostatku
predvidatelnosti a transparentnosti postupt pro ptipojeni k distribu¢ni soustave.

4. POSOUZENI UDRZITELNOSTI BIOPALIV33

1. Piehled spotieby biopaliv v EU

V roce 2016 dosahla spotifeba EU udrzitelnych biopaliv 13 840 ktoe. Z toho bylo 11 083 ktoe
(80 %) bionafta a 2 620 ktoe (19 %) bylo bioethanol. VétSina (64 %) bionafty spotiebované
v EU vroce 2016 byla vyrobena ze surovin z EU, zejména z fepky (~38 %), pouZitého
kuchyniského oleje (13 %), zivocisného tuku (8 %) a tdlového oleje (2,5 %). Ze zbyvajicich
36 % bionafty spotiebované v EU pochazelo 19,6 % z palmového oleje z Indonésie (13,3 %)
a Malajsie (6,3 %), 6,1 % ztepky hlavné z Australie (2,6 %), Ukrajiny (1,8 %) a Kanady
(1,2 %), 4,8 % zpouzitého kuchyiského oleje z riznych zemi mimo EU a 4,3 % ze soji
zejména ze Spojenych statd (1,5 %) a Brazilie (1,5 %).

Ethanol spotifebovany v EU se také vyrabi hlavné ze surovin z EU (65 %), v¢etné pSenice
(~25 %), kukufice (~22 %) acukrové ftepy (17%) ajen malé mnozstvi (~1 %)
z celulozového ethanolu. Suroviny na bazi ethanolu z oblasti mimo EU zahrnuji kukufici
(16,4 %), pSenici (2,9 %) a cukrovou titinu (2,9 %). Mezi hlavni tfeti zemé¢, které vyrabi
suroviny pro bioethanol spotfebovany v EU, patii Ukrajina (9,8 %), Rusko (2,1 %), Brazilie
(1,8 %), Spojené staty (1,7 %) a Kanada (1,6 %).

Odhaduje se, Ze téméi vesSkery bioplyn spottebovany v EU v roce 2016 pochézel z domacich
surovin, zejména z plodin a zeméde€lsko-potravindiského odpadu (vcetné mrvy) (75 %),
nasleduje skladkovy plyn (16 %) a splaskovy bahenni plyn (9 %). Je obtizné urcit pivod
biokapalin, které v roce 2016 tvotily méné nez 1 % veskeré bioenergie spotiebované v EU,
protoze Clenské staty nerozliSuji suroviny pouzité na vyrobu biopaliv a biokapalin.

33 Hlavni zdroj udajii a posouzeni pouzitych v tomto oddile: Navigant, 2019: ,, Technical assistance in realisation
of the 2018 report on biofuels sustainability” (Technickd pomoc pfi realizaci zpravy o udrZzitelnosti biopaliv
z roku 2018).
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palna

Biobenzin
kapalnad
biopaliva
biopaliva

<
Silni¢ni doprava 131 2619| 11041 4,5 — 3 664 13 796
Zelezniéni 0,0 32,9 0,0 - 329 33,1
doprava
Mezinarodni - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
letecka doprava
Vnitrostatni - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
letecka doprava
Vnitrostatni 0,0 1,4 3,5 0,0 — 5,0 5,0
plavba
Nespecifikovana 0,5 0,0 6,2 0,0 0,0 6,2 6,7
doprava
Celkem 132 | 2620 11083 4,5 0,0 13708 13 840

Tabulka ¢&. 2: Konecna spotreba bioenergie v doprave v EU (2016, ktoe). Zdroj: Eurostat.

2. Dopady biopaliv spotifebovanych v EU

Odhaduje se, ze na produkci plodin uréenych na spotiebu biopaliv v EU v roce 2016 bylo
potieba 4,9 Mha piidy, a to na zékladé analyzy ptivodu surovin pro vyrobu biopaliv®*. Z toho
se 3,6 Mha (73 %) nachézi na tzemi EU a zbyvajicich 1,3 Mha (26 %) na izemi tietich zemi.
Co se tyce celkové plochy orné piidy vyhrazené pro vyrobu biopaliv, piedstavovala 3,1 %
v EU (na zdkladé€ odhadu celkové plochy orné piidy EU 115 Mha), pficemz fepka piedstavuje
56 % podilu z celkové plochy plidy vyuzité pro vyrobu biopaliv. Ve ¢tyfech hlavnich zemich
mimo EU, které dodavaji plodiny pro vyrobu biopaliv spotiebovanych v EU (Ukrajina,
Brazilie, Indonésie a Malajsie), bylo méné nez 0,5 % jejich celkové orné pidy urceno
k tomuto tcelu.

Podle informaci podanych ¢lenskymi staty doslo v roce 2016 diky pouziti biopaliv v EU k
tispote celkového mnozstvi emisi ve vysi 33,2 Mto CO? ekv. S ohledem na emise vyplyvajici
z neptimé zmény ve vyuzivani pudy, které se odhadly tak, Ze se objem rostlinnych surovin za
rok 2016 vynasobil odpovidajicimi primérnymi hodnotami nepiimé zmény ve vyuZivani
pudy ze smérnice o nepiimé zméné ve vyuzivani pudy, se celkové Gspory emisi vyplyvajici
z vyuZzivani biopaliv v dopravé v EU snizily na 11,8 Mto COz ekv. (s rozsahem od 7,4 do
20,4 Mto uspor COz ekv.)*.

3 Analyza surovin pro vyrobu biopaliv také bere v potaz mezinarodni obchod s biopalivy a jejich surovinami
a ucinnost pfemeény energie.

33 Vypocitano na zakladé pfedb&znych odhadovanych emisi vyplyvajicich z neptimé zmény ve vyuzivani pady
usurovin pro vyrobu biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy (g CO, ekv./MJ) v piiloze VIII smérnice
(EU) 2018/2001. Detailni udaje, viz Navigant 2019.
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Nedavné souhrnné vyhodnoceni*® nejnovéjsi dostupné védecké literatury vypracované pro
Komisi naznacuje, Ze bionafta je spojovana s nejvyznamngjSimi dopady nepiimé zmény ve
vyuzivani pidy (s medidnovou urovni emisi vyplyvajicich z nepfimé zmény ve vyuzivani
pudy 52 gCO> ekv./MJ), nejvyssi odhady vramci této kategorie souvisi s bionaftou
z palmového oleje, kterda mé také nejvétsi rozdily ve wvysledcich. Ethanol na bazi
potravinafskych a krmnych plodin md medianovou uroven emisi vyplyvajicich z nepfimé
zmény ve vyuzivani pudy 21 gCO; ekv./MJ. Pro srovndni, ptedbézné odhadované emise
vyplyvajici z nepiimé zmeény ve vyuzivani pudy uvedené v piiloze VIII piepracovaného
znéni smérnice o energii z obnovitelnych zdroji jsou 55 gCO, ekv./MJ u olejnin, 12 gCO»
ekv./MJ uobilovin ajinych plodin bohatych na Skrob a 13 gCO> ekv./MJ u cukri.
Vyhodnoceni obsahuje dalsi informace o neptfimych dopadech biopaliv.

Pé&stovani surovin, které se pouzivaji pro vyrobu biopaliv spotfebovanych v EU, miize
potencidlné vyustit v negativni dopady na Zivotni prostiedi, které¢ jsou specifické pro danou
lokalitu a zavisi na pouZitych zeméd&lskych postupech3’. Ve svych zpravach o pokroku
poukazuje vétSina Clenskych statli na omezené péstovani surovin, které se pouzivaji pro
vyrobu biopaliv, ve srovnani s celkovou zemédélskou ¢innosti, a proto se clenské staty
domnivaji, Ze souvisejici dopady na zivotni prostfedi nejsou vyznamné. Nékolik ¢lenskych
stath poukazuje na to, ze veSkera zemédélska produkce je regulovana s ohledem na dopady
na zivotni prostfedi, a proto se domnivaji, Ze by se v souvislosti s produkci plodin pro vyrobu
biopaliv nemélo odekavat vice dopad@i nez uprodukce ostatnich plodin*®. Podrobné
posouzeni environmentalnich dopad vyroby biopaliv spotfebovanych v EU je soucasti
externi studie*”. Komise rovnéz nedavno zvefejnila souhrnnou zpravu poskytujici nejnovéjsi
dostupné udaje a posouzeni o stavu rozsifovani produkce potravinaiskych a krmnych plodin
ve svets®’,

Byl posilen ramec EU pro udrZitelnost bioenergie v rdmci piepracovaného znéni smeérnice
o energii z obnovitelnych zdroji. Smérnice zejména stanovi vnitrostatni limity, které se do
roku 2030 postupné snizi na nulu, pro biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy s vysokym
rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani pady vyrabéné z potravinarskych a krmnych plodin,
u nichZ je zjisténo znacné rozsieni oblasti produkce na ptidu s velkou zasobou uhliku. Tyto
limity ovlivni mnoZstvi uvedenych paliv, které lze zapocitat pti vypoctu celkového podilu
obnovitelnych zdroji energie a podilu téchto zdrojli v doprav€. Smérnice vSak umoZiluje

36 Wageningen Research, Netherlands Environmental Assessment Agency and CENER, 2017, Study on
reporting requirements on biofuels and bioliquids stemming from the Directive (EU) 2015/1513 (Studie o
povinnosti podavat zpravy o biopalivech a biokapalinach vyplyvajici ze smérnice (EU) 2015/1513).

¥Je viak tfeba poznamenat, Ze ani udaje specifické pro danou lokalitu, ani (idaje souvisejici vyhradné s dopady
na zivotni prostiedi, které ma pé€stovani surovin pro vyrobu biopaliv, nejsou dostupné.

38 Za pozornost stoji, Ze soucasna spolena zeméd&lska politika (dale jen ,,SZP*) vyznamné& piispiva k podpote
biologické rozmanitosti a udrzitelnych zemédélskych systéma prostiednictvim doplitkkovych opatieni tady
ruznych nastroji. S ohledem na budouci SZP po roce 2020 je jednim z deviti konkrétnich cilii SZP pfispéni
k ochran¢ biologické rozmanitosti, posileni ekosystémovych sluzeb a zachovani stanovist' a krajiny. Politika
usiluje o zvySeni urovné environmentalnich a klimatickych ambici.

3 Navigant 2019.

40 BK, 2019, Zprava o stavu rozsieni produkce relevantnich potravinaskych a krmnych plodin ve svété.
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osvobodit od vnitrostatnich limiti ta biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy, které jsou
kvalifikovany jako nesouci nizké riziko nepfimé zmény ve vyuzivani pudy.

Za ucelem uplatnéni tohoto pfistupu Komise dne 13. biezna 2019 pfijala akt v pfenesené
pravomoci tykajici se biopaliv s vysokym a nizkym rizikem nepiimé zmény ve vyuzivani
pudy*!, ktery v soucasnosti projednavaji Rada a Evropsky parlament. Obecné vzato se EU
rozhodla zaméfit se v budoucnu na podporu pokrocilych biopaliv a dalSich nizkouhlikovych
paliv, jako jsou elektfina z obnovitelnych zdrojii a kapalnd a plynna paliva z obnovitelnych
zdrojii nebiologického pivodu. Pokrocila biopaliva maji v souc¢asné dob¢ jen velmi maly
podil na trhu, ale existuje vyznamny potencial k rozsifeni vyroby. Komise bude pokracovat
v podpoie rozvoje pokroCilych biopaliv, ato izkoumanim zdroji pro potencidlni nové
suroviny. Zatimco v této fazi neni k dispozici dostatek védeckych dikazii, které by obhdjily
roz§ifeni surovin pro vyrobu pokrocilych biopaliv stanovenych v pfiloze IX druhé smérnice,
Komise bude i nadale posuzovat, zda by mohly byt vyuzity na vyrobu pokrocilych biopaliv
v budoucnu dalsi suroviny*?,

3. Fungovani nepovinnych rezimi uznavanych Komisi

Prvni smérnice zmocniuje Komisi k uzndni mezindrodnich nebo vnitrostatnich systémut
osvédcovani, oznacovanych jako nepovinné rezimy, které provozovatelé mohou vyuzit, aby
prokazali soulad s kritérii pro udrzitelnost a Gspory emisi sklenikovych plynti smérnice pro
biopaliva a biokapaliny. V soucasné dobé bylo pro tento ucel uznano 14 nepovinnych
rezim®®. Clenské staty jsou povinny piijmout diikazy tykajici se kritérii udrzitelnosti ziskané
provozovateli, ktefi se ucastni téchto rezimii. Toto ustanoveni velkou mérou usnadniuje
provadéni kritérii udrzitelnosti, protoze provozovatelim umoznuje poskytnout pozadované
dikazy v navaznosti na jediné spravni fizeni ve vSech Clenskych statech EU*. Kazdy
nepovinny rezim, onémz bylo pifijato rozhodnuti ajenz fungoval po dobu poslednich
dvanacti mésicti, ma za povinnost Komisi kazdoroéné predlozit zpravu®.

Béhem né¢kolika poslednich let se nepovinné reZimy staly hlavnim nastrojem prokézani
souladu s kritérii EU tykajicimi se udrzitelnosti biopaliv. Béhem kalendéainiho roku 2017
bylo 21429 kt kapalnych biopaliv (v&etné ¢istého rostlinného oleje), 140 045 tisic m?
biomethanu (odpovidajici ptiblizné¢ 100,8 kt) a 119 119 kt surovin ud€leno osvédEeni
prokazujici soulad s kritérii udrZitelnosti EU stanovenymi v ¢l. 17 odst. 2 az 5 smérnice
o energii z obnovitelnych zdroji. Pfi podrobngjsim pohledu na kapalna biopaliva s
osvédCenim bylo 12 198 kt (57 % celkového mnozstvi) bionafta a 6 244 kt (29 %) bioethanol.
Zbytek sestaval z biopaliv vyrobenych z hydrogenaéné upravené¢ho rostlinného oleje

41.C(2019) 2055 final.

42 Prvni revize seznamu surovin uvedeného v ¢astech A a B piflohy IX smérnice za utelem doplnéni surovin,
které spliuji soubor ptisnych kritérii, bude provedena v cervnu 2021.

43 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/voluntary schemes_overview february 2019.pdf

4 Sdéleni Komise o nepovinnych rezimech a standardnich hodnotach (2010/C 160/01) stanovilo zasady tykajici
se toho, jak Komise vykonava své pravomoci vedouci k takovym rozhodnutim. Tento dokument byl doplnén
sdélenim o praktickém uplatiiovani rezimu udrzitelnosti EU pro biopaliva a biokapaliny (2010/C 160/02).

45 Navigant, 2019. Pfehled vyro¢nich zprav o nepovinnych rezimech.
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(1 784 kt, 8 %), Cistého rostlinného oleje (1 053 kt, 5 %) a dalSich paliv. Nejvétsi objemy
surovin s osvédcenim pouzitych na biopaliva pochazely z tepky (27 %), palmového oleje
(16 %), pouzitého kuchyniského oleje (13 %) a kukutice (12 %).

Komise uznava jen ty rezimy, které spliuji piiméfené normy spolehlivosti, transparentnosti
a nezavislého auditu. Pro tento ucel Komise provadi diikkladné posouzeni nepovinnych rezimt
7adajicich o uznani*. To mimo jiné zajist'uje, Ze vyrobci surovin spliuji kritéria udrzitelnosti
podle prvni smérnice, informace o parametrech udrzitelnosti jsou dohledatelné k pivodu
surovin, spolecnosti jsou proveétfovany auditory pred tim, nez zah4ji ucast na rezimu, zpétné
audity jsou provadény pravidelné a auditofi jsou externi a nezavisli.

V poslednich letech byla sprava nepovinnych rezimi ve vy$$i mife kontrolovana ze strany
vefejnosti*’. Za uéelem feseni té&chto obav a zarudeni diisledného provadéni zahrnuje ¢lanek
30 druhé smérnice piisnéjsi pravidla pro ovérovani kritérii udrzitelnosti bioenergie, vcetné
siln€j§itho wvnitrostatniho dohledu a dohledu EU nad nepovinnymi reZimy a audity
provadénymi tfetimi stranami. Kromé toho méa Komise povinnost pfijmout podrobnd
provadéci pravidla tykajici se pfiméfenych norem spolehlivosti, transparentnosti
a nezavislého auditu a vyzaduje, aby je vSechny uznané nepovinné rezimy uplatiiovaly.
Komise také ziidi evropskou databazi za ucelem zdokonaleni sledovatelnosti udrzitelnych
biopaliv.

46 Podrobnosti tykajici se procesu uznavani nepovinnych reZimi jsou k nalezeni na nasledujici internetové
strance Komise:_https://ec.curopa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.
47 Zv143tni zprava Evropského ugetniho dvora ¢&. 18/2016: Systém EU pro certifikaci udrzitelnych biopaliv.
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Nepovinny reZim

Oblast pusobnosti

Nazev Typ suroviny Pivod suroviny Pokryty dodavatelsky retézec
International Sustainability Siroka skala surovin Celosvétovy Cely dodavatelsky fetézec
and Carbon Certification
(ISCCO)

Bonsucro EU Cukrova titina Celosvétovy Cely dodavatelsky fetézec
Roundtable on Sustainable Siroka skala surovin Celosvétovy Cely dodavatelsky fetézec
Biomaterial EU RED (RSB

EU RED)

RTRS EU RED Séja Celosvétovy Cely dodavatelsky fetézec
U.S. Soybean Sustainability Soja Spojené staty Od péstovani na misto

Assurance Protocol (SSAP)

vyvozu

Biomass Biofuels voluntary Siroka skala surovin Celosvétovy Cely dodavatelsky fetézec
scheme (2BSvs)

Scottish Quality Farm Vsechny obiloviny Sever Velké Po prvni misto dodéani
Assured Combinable Crops a olejniny Britanie surovin

Limited (SQC)

Red Tractor Farm Assurance

Obiloviny, olejniny,
cukrova fepa

Spojené kralovstvi

Po prvni misto dodani

Combinable Crops & Sugar surovin

Beet (Red Tractor)

REDcert Siroka Skala surovin Evropa Cely dodavatelsky fetézec
Better Biomass Siroka skala surovin Celosvétovy Cely dodavatelsky fetézec
Gafta Trade Assurance Siroka skala surovin Celosvétovy Spotiebitelsky fetézec od
Scheme farmy k prvnimu zpracovateli
KZR INiG System Sirok4 $kala surovin Evropa Cely dodavatelsky fetézec

Trade Assurance Scheme for
Combinable Crops (TASC)

Kombinovatelné plodiny,
jako jsou obiloviny,
olejniny a cukrova fepa

Spojené kralovstvi

Spotiebitelsky fetézec od
farmy k prvnimu zpracovateli

Universal Feed Assurance
Scheme (UFAS)

Slozky krmiv a krmné
smési, stejné jako
kombinovatelné plodiny

Spojené kralovstvi

Spotiebitelsky fetézec od
farmy k prvnimu zpracovateli

Tabulka ¢. 3: Nepovinné rezimy v soucasnosti uznavané Komisi.
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5. ZAVERY

EU je na dobré cesté¢ splnéni svého cile v oblasti energie z obnovitelnych zdroji do roku
2020. V roce 2017 dosahl podil energie z obnovitelnych zdrojt ve skladbé zdroja energie EU
17,52 %. Investice do obnovitelné energie jsou stale vice motivovany trhem a podil vetejnych
dotaci klesa. To bylo vyvoldno znacnym sniZenim ndkladii na technologie v oblasti
obnovitelné energie, snizenim dotaci prostiednictvim konkurenceschopnéjSich rezimi
podpory a dolozeno ¢etnymi nulovymi nebo nizkondkladovymi vysledky aukce v nékolika
evropskych zemich.

Tempo zvySovani podilu energie z obnovitelnych zdroji se vsak od roku 2014 zpomalilo. EU
je sice stale na dobré cesté ke splnéni svych cilii v oblasti energie z obnovitelnych zdrojt do
roku 2020, nicméné usili by mélo byt v dob¢ zbyvajici do roku 2020 zvyseno, aby byly cile
skute¢né splnény, a to také v souvislosti s ocekdvanou vyssi spotfebou energie v budoucnu.
V roce 2017 jiz dosdhlo 11 Elenskych statii vysSiho podilu obnovitelné energie, nez jaky byl
stanoven v jejich cilech pro rok 2020. Deset dalSich ¢lenskych stath splnilo nebo piekrocilo
svij prumérny orientacni plan stanoveny ve smérnici o energii z obnovitelnych zdroji pro
dvouleté obdobi 2017-2018. Sedm clenskych stati (Belgie, Francie, Irsko, Lucembursko,
Nizozemsko, Polsko a Slovinsko) vsak bude muset vyvinout dalsi usili, aby splnilo primérny
orienta¢ni plan pro obdobi 2017-2018 smétujici k roku 2020.

Za tUcelem splnéni svych cill pro rok 2020 v oblasti energie z obnovitelnych zdroji
a zachovani téchto trovni jako zéklad pro rok 2021 a nasledujici roky je vétSina ¢lenskych
stath vyzyvéana k tomu, aby pokracovala ve zvySovani Usili o zavadéni obnovitelnych zdroji
energie napfi¢ doty¢nymi tfemi odvétvimi a aby pfi tom sniZovala spotiebu energie. Nedavné
modelovani ukazalo, ze politiky provadéné v soucasné dob¢ v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojii ajiz planované iniciativy v této oblasti by mohly byt vtadé clenskych stati
nedostatecné k tomu, aby doSlo ke splnéni vnitrostatnich zdvaznych cilti v¢as, pokud jsou
zvazeny jen domaci zasoby bez mechanismi spoluprace. Clenské staty by v neposledni fadé
mély zvazit moZnost vyuziti statistickych prevodi, jak je stanoveno ve smérnici
o obnovitelnych zdrojich energie, a to bud’ jako zpiisob, jak zajistit dosaZeni cile, pokud je
nedostatek, nebo jako prodej moznych nadbytkid do dalSich c¢lenskych statl. Komise je
pfipravena v tomto ohledu ¢lenské staty aktivné podporovat a usnadnit nezbytnou spolupraci.

V této souvislosti pokrauje nova mobilizace usili na vSech Urovnich a v celé Evropské unii.
To se mimo jiné d¢je prostrednictvim vyhrazené pracovni skupiny pro energetickou ti¢innost
ustavené¢ Komisi, novych aukci v oblasti obnovitelné energie, které jiz byly v nékolika
Clenskych statech oznameny, napi. ve Francii, Nizozemsku a Portugalsku, nebo
prostfednictvim  SirStho vyuzZivani podnikovych smluv o nakupu elektfiny, jejichz
prostiednictvim evropské spolecnosti nakoupily rekordni mnozstvi vykonu vétrné energie
v roce 2018. Ocekava se, ze vysledky piinesou tato opatieni v nadchazejicich letech .

Biopaliva spotfebovana v EU se i1 nadéale ve velké mife vyrabi z domécich surovin. Kritéria
udrzitelnosti EU byla GspéSnad v minimalizovani rizika vétSich pfimych dopadl na Zivotni
prostiedi spojenych s biopalivy bez ohledu na to, zda jsou vyrabény na domaci ptadé, nebo
dovédzeny z tfetich zemi. B&hem nckolika poslednich let se nepovinné rezimy uznané
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Evropskou komisi staly hlavnim nastrojem pfi prokazovani souladu s kritérii EU tykajicimi
se udrzitelnosti biopaliv, a proto byly ve vyssi mife kontrolovany ze strany veiejnosti. Druha
smérnice zahrnuje nadto posileny ramec pro udrzitelnost pokryvajici veskeré vyuzivani
bioenergie (neomezuje se jen na biopaliva, ale pokryva také pouziti biomasy a bioplynu
k vytapéni a vyrobé energie), véetné¢ nového ptistupu omezujiciho roli biopaliv s vysokym
rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani pudy. Byla zpfisnéna sprava nepovinnych rezimu
vcetné diisledného provadéni auditd tieti stranou.
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