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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Dohoda medzi Europskou uniou a Norskym kralovstvom (d’alej len ,,Norsko™) o
administrativnej spolupraci, boji proti podvodom a vymahani pohl'adavok v oblasti dane z
pridanej hodnoty (d’alej len ,,dohoda*) nadobudla platnost v septembri 2018. Dohoda
umoziiuje Clenskym $taitom EU a Noérsku spolupracovat podobnym spdsobom, ako
spolupracuju ¢lenské $taty podlPa nariadenia Rady (EU) & 904/2010' a smernice Rady
2010/24/EU? v boji proti podvodom v oblasti DPH, a vzajomne si pomahat’ pri vymahani
pohl'adavok v oblasti DPH.

Medzi¢asom vsak bolo nariadenie Rady (EU) &. 904/2010 viackrat zmenené, pricom sa
zaviedli nové néstroje administrativnej spoluprace, a to konkrétne pozmenujicim nariadenim
Rady (EU) 2018/1541°. Medzi tieto nové nastroje patri:

— posilnenie siete Eurofisc prostrednictvom posilneného riadenia, takzvanych
nadviznych opatreni (spolocné spracivanie a analyza udajov) a spolo¢ne
vykonavanych administrativnych zistovani (spolo¢né audity),

— spolupraca s inymi orgdnmi EU na presadzovanie prava (Europol, OLAF),
— vymena kl'a¢ovych informacii o dovoze a o vozidlach.
Zaviedla sa aj moZnost’ pouzit’ na vymenu informacii iné prostriedky nez vzorové formulare.

V ¢lanku 41 ods. 5 dohody sa stanovuju prislusné formality, ak si zmluvna strana dohody zela
dohodu revidovat’. Tato zmluvna strana ma tak predlozit’ ndvrh spoloénému vyboru, ktory
vyda odporucania najmé v suvislosti so zacatim rokovani podla pravidiel pre medzinarodné
rokovania zmluvnych stran.

Diia 25. novembra 2021, po¢as druhého zasadnutia Spoloéného vyboru EU — Nérsko
zriadeného podla ¢lanku 41 ods. 1 dohody, Norske kral'ovstvo oficialne predlozilo Ziadost’ o
doplnenie a zmenu dohody s ciel'om:

J zohladnit’” novozavedené nastroje administrativnej spoluprace (pouzivanie inych
prostriedkov na vymenu informacii, nez si vzorové formulare, spolocne vykonavané
administrativne zistovania a nadvizné opatrenia v ramci Eurofiscu),

J aktualizovat odkaz na zruSeni smernicu 95/46/ES odkazom na nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych
0s0b pri spractivani osobnych tidajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov*.

Nariadenie Rady (EU) & 904/2010 zo 7. oktébra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti

podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1).

Smernica Rady 2010/24/EU zo 16. marca 2010 o vzajomnej pomoci pri vymahani pohladavok

vyplyvajicich z dani, poplatkov a d’alsich opatreni (U. v. EU L 84, 31.3.2010, s. 1).

3 Nariadenie Rady (EU) 2018/1541 z 2. oktobra 2018, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢&. 904/2010
a (EU) 2017/2454, pokial’ ide o opatrenia na posilnenie administrativnej spoluprace v oblasti dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 259, 16.10.2018,s. 1 — 11).

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osb

pri spracivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica

95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane idajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1 — 88).
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Norsko sa doposial’ aktivne zapajalo do vacSiny pracovnych oblasti Eurofiscu. V priebehu
rokov 2020 a 2021 Noérsko upozornilo ¢lenské $taty na mozné podvody a potencidlne straty
DPH vo vyske 5 miliard EUR v oblasti uhlikovych kreditov.

Zmena dohody, ktord by spocivala v zahrnuti uvedenych novych néstrojov, by umoznila
lepsSiu spolupracu a posilnila boj proti podvodom, a bola by teda pridanou hodnotou pre obe
zmluvné strany dohody (Norsko a ¢lenské Staty).

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Posilnenie administrativnej spoluprace v oblasti DPH s tretimi krajinami je jednym z opatreni
ohlasenych v oznameni Eurdpskej komisie z roku 2020 o spravodlivom a jednoduchom zdanovani
na podporu obnovy”.

Okrem toho treba uviest, ze rokovania s Norskom by sa tykali nastrojov spoluprace, ktoré su uz
zavedené a ktoré Clenské Staty uplatiuji na zéklade nariadenia (EU) ¢. 904/2010.

Tato iniciativa je preto v sulade s aktudlnou politikou Komisie v oblasti DPH a umoznila by
zosuladit’ spolupracu ¢lenskych Statov s Norskom s acquis EU.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tento navrh sa Rade predklada podla ¢lanku 218 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
(ZFEU).

V ¢&lanku 3 ods. 2 ZFEU sa stanovuje, e Unia ma okrem oblasti vyluénej pravomoci Unie
uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1 ZFEU ,tiez vyluéni pravomoc uzavriet medzindrodnii dohodu,
ak je jej uzavretie ustanovené v legislativnom akte Unie alebo ak je jej uzavretie potrebné na
to, aby Unia mohla vykonavat’ svoju vniitornii pravomoc, alebo ak mozu byt uzavretim zmliv
dotknuté spolo¢né pravidla alebo pozmeneny rozsah ich posobnosti‘.

Podrla ustédlenej judikatiry Stidneho dvora moze dohoda ovplyvnit’ spolo¢né pravidla alebo
zmenit’ rozsah ich posobnosti, ak dohoda pokryva oblasti, v ktorych existuji harmonizacné
opatrenia.®

Predmet revizie danej dohody, t. j. zahrnutie novych nastrojov administrativnej spoluprace
zavedenych nariadenim Rady (EU) 2018/1541, patri do vyluénej pravomoci Unie.
Aktualizacia odkazov na zrusent smernicu 95/46/ES odkazmi na nariadenie (EU) 2016/679
by sa moZno mohla vykonat’ v rdmci spolo¢ného vyboru podla ¢lanku 41 ods. 2 pism. k)
dohody. Takato aktualizacia sa vSak takisto moze zahrnut’ do opédtovne zacatych rokovani o texte
dohody.

Pocas druhého zasadnutia spolo¢ného vyboru Norsko 25. novembra 2021 oficidlne poziadalo
o zacatie rokovani o zmene dohody, ako sa stanovuje v ¢lanku 41 ods. 5 dohody.

Opatrenie ¢. 14, COM/2020/312 final.
6 Stanovisko 3/15 Stdneho dvora, ECLI:EU:C:2017:114, bod 118 a v iom citovana judikatura.
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. Proporcionalita

Nastroje spoluprace, ktoré sa maju zahrnit do zmeny dohody, budt v sulade so zasadou
proporcionality a nebudu prekracovat’ ramec nevyhnutny na splnenie ciela, ktorym je
poskytnutie spolocného ramca pre administrativnu spoluprdcu medzi Eurdpskou uniou a
Norskym kralovstvom v oblasti DPH. Tato zmena dohody umozni orgdnom c¢lenskych Statov
zodpovednym za uplatiiovanie pravnych predpisov v oblasti DPH spolupracovat’ s nérskymi
daflovymi organmi rovnakym spdsobom, ako spolupracuju medzi sebou v ramci EU, a na
zéklade acquis EU.

3. VYSLEDKY HODNOTENI’ EX POST, KONZULTACII
SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V sulade s ¢lankom 41 ods. 5 predlozilo Norsko na druhom zasadnuti spolo¢ného vyboru 25.
novembra 2021 navrh rozhodnutia spolo¢ného vyboru, v ktorom sa navrhuje opédtovné zacatie
rokovani s cielom zmenit’ dohodu.

Tento navrh rozhodnutia spolocného vyboru ako taky nie je pre Komisiu zavdzny a prijme sa
(pisomnym postupom) az po tom, ako Rada schvali poverenie Komisie opédtovne zacat
rokovania o zmene dohody.

Pracovna skupina Rady pre danové otazky (CWPT) bola 8. decembra 2021 informovana o
ziadosti Norska predlozenej s ciel'om zmenit’ dohodu.

Tato pracovna skupina bude pocas celého procesu informovana o stave rokovani a ich
vysledky sa s fiou prekonzultuj.

. Posudenie vplyvu

Podl'a nastroja &. 7 zo siboru nastrojov pre lepsiu pravnu regulaciu’ postidenie vplyvu nie je
potrebné, ak nemozno vplyv jasne identifikovat’ ex ante, ak je vplyv maly alebo ak ma
Komisia v danej veci len malu alebo Ziadnu moZnost’ vyberu.

Kedze odporucanie je z hl'adiska detailnosti velmi vSeobecné a ponechdva Sirokii mieru
flexibility, prva podmienka uvedend v néstroji €. 7 zo siboru nastrojov pre lepSiu pravnu
regulaciu je splnend. NavySe odporuCanie v tejto faze nezavizuje Komisiu k ziadnej
konkrétnej pozicii. Pripravované odporicanie Komisie bude obsahovat’ len ,,poverenie” zo
strany Rady na zacCatie rokovani s Norskom. Ako také nemé Ziadny vplyv na danové organy
ani na dafiovnikov v EU. Rokovania sa zamerajii na niekol’ko administrativnych nastrojov,
ktoré by sa mohli pridat’ do uz platnej dohody medzi EU a Nérskom o spolupraci v oblasti
DPH. Komisia ma len malu alebo ziadnu moznost’ vyberu, ked’ze predmetné odporucanie je
povinnym krokom na zacatie rokovani s tretou krajinou.

Vysledkom pripravovaného odportcania v praxi nebude Ziadny novy pravny akt, ale len
opétovné¢ zacatie rokovani.
. Zakladné prava

Pripravovana dohoda bude reSpektovat’ kI'i¢ové hodnoty Eurdpskej tinie stanovené v ¢lanku 2
Zmluvy o Europskej unii a v Charte zdkladnych prav Eurdpskej tnie.

7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br toolbox-nov 2021 en 0.pdf
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4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nemé Ziadny vplyv na rozpoéet EU.
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Odportcanie
ROZHODNUTIE RADY

o povereni Komisie zacatim rokovani o zmene Dohody medzi Eurépskou tiniou
a Norskym kralovstvom o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom
a vymahani pohPadavok v oblasti dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najmé na jej ¢lanok 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

ked’Ze:

(1) Ramec spoluprace na zaklade Dohody medzi Eurdépskou tuniou a Norskym
kralovstvom o administrativnej spolupréci, boji proti podvodom a vymdhani pohladavok
v oblasti dane z pridanej hodnoty® (d’alej len ,,dohoda*) uZ priniesol mimoriadne pozitivne

vysledky, ako sa ukazalo na druhom zasadnuti spolo¢ného vyboru, ktoré sa konalo 25.
novembra 2021 v Osle.

(2) Rozsirenie néstrojov spoluprace, ktoré by umoznilo u¢innejsiu spolupracu s Norskom,
najma pokial’ ide o nadvédzné opatrenia Eurofiscu, by bolo pre ¢lenské Staty prinosné.

3) Mali by sa zacat’ rokovania s cielom zmenit’ dohodu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Komisia sa tymto poveruje za¢at’ rokovania v mene Unie s cielom zmenit Dohodu medzi
Eurdpskou uniou a Norskym kralovstvom o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom
a vymahani pohl'addvok v oblasti dane z pridanej hodnoty.

Clanok 2

Smernice na rokovania su stanovené v prilohe.

Clanok 3

Pri rokovaniach sa konzultuje s pracovnou skupinou Rady pre danoveé otazky.

Clanok 4
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A22018 A0801%2801%29
5

SK



	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu
	• Súlad s existujúcimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Proporcionalita
	3. VÝSLEDKY HODNOTENÍ EX POST, KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	• Konzultácie so zainteresovanými stranami
	• Posúdenie vplyvu
	• Základné práva

	4. VPLYV NA ROZPOČET

		2022-04-27T14:14:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



