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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

O Acordo entre a Unido Europeia e o Reino da Noruega («Noruega») sobre a cooperagao
administrativa, a luta contra a fraude e a cobranca de créditos no dominio do imposto sobre o
valor acrescentado («Acordoy) entrou em vigor em setembro de 2018. O Acordo permite que
os Estados-Membros da UE e a Noruega cooperem da mesma forma ao abrigo do
Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho! e da Diretiva 2010/24/UE do Conselho® para
lutar contra a fraude ao IVA e prestar assisténcia mutua na cobranga de créditos no dominio
do IVA.

Todavia, foram entretanto introduzidas varias alteragdes ao Regulamento (UE) n.° 904/2010
do Conselho, tendo sido introduzidos novos instrumentos de cooperacdo administrativa,
nomeadamente através da alteracdo do Regulamento (UE) 2018/1541 do Conselho>. Os novos
instrumentos incluem:

- a melhoria da rede Eurofisc através do refor¢o da governacdo, das designadas agdes
de acompanhamento (tratamento e andlise conjuntos de dados) e de inquéritos
administrativos realizados conjuntamente (auditorias conjuntas);

- cooperagdo com outros organismos da UE responsaveis pela aplicacdo da lei
(Europol, OLAF);

- partilha de informagdes fundamentais sobre as importagdes e os veiculos.

Foi igualmente introduzida a possibilidade de utilizar outros meios para o intercambio de
informagdes para além dos formularios normalizados.

O artigo 41.°, n.° 5, do Acordo estabelece as formalidades se uma Parte no Acordo pretender
revé-lo. Por conseguinte, essa Parte apresentara uma proposta ao Comité Misto, que formulara
recomendacdes, nomeadamente para o inicio de negociagdes de acordo com as regras das
negociagdes internacionais das Partes.

Durante a segunda reunido, em 25 de novembro de 2021, do Comité Misto UE-Noruega,
instituido nos termos do artigo 41.°, n.° 1, do Acordo, o Reino da Noruega apresentou
oficialmente um pedido de aditamento e alteragdo do Acordo, a fim de:

o ter em conta os instrumentos de cooperagdo administrativa recentemente
introduzidos (a utilizagdo de outros meios para o intercambio de informacdes para
além dos formuldrios normalizados, os inquéritos administrativos realizados
conjuntamente e as agdes de acompanhamento no ambito da rede Eurofisc);

\

J atualizar a referéncia a Diretiva 95/46/CE revogada pelo Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a

! Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de 2010, relativo a cooperacdo

administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 268 de

12.10.2010, p. 1).

Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de marco de 2010, relativa a assisténcia matua em matéria de

cobranca de créditos respeitantes a impostos, direitos e outras medidas (JO L 84 de 31.3.2010, p. 1).

3 Regulamento (UE) 2018/1541 do Conselho, de 2 de outubro de 2018, que altera os Regulamentos (UE)
n.° 904/2010 e (UE) 2017/2454 no que diz respeito as medidas destinadas a refor¢ar a cooperacdo
administrativa no dominio do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 259 de 16.10.2018, p. 1.)
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protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e
a livre circulagio desses dados®.

Até a data, a Noruega tem participado ativamente na maior parte dos dominios de trabalho da
rede Eurofisc. No decurso de 2020 e 2021, a Noruega alertou os Estados-Membros para
possiveis fraudes e potenciais perdas de IVA no valor de 5 mil milhdes de EUR no dominio
do crédito de carbono.

A alteracao do Acordo mediante a inclusdo dos novos instrumentos acima referidos permitira
uma melhor cooperacdo e reforgard a luta contra a fraude, proporcionando assim valor
acrescentado a ambas as partes no Acordo (Noruega e Estados-Membros).

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A melhoria da cooperacdo administrativa em matéria de IVA com paises terceiros ¢ uma das
acoes anunciadas na Comunica¢do da Comissdo Europeia de 2020 para uma tributag@o justa e
simples que apoie a recuperagio’.

Além disso, importa notar que as negociacdes com a Noruega devem abranger instrumentos de
cooperacao ja em vigor e aplicados pelos Estados-Membros com base no Regulamento (UE)
n.° 904/2010.

Por conseguinte, a presente iniciativa estd em consonancia com a atual politica da Comissao no
dominio do IVA e harmonizard a cooperacdo entre os Estados-Membros e a Noruega com o
acervo da UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta ¢ apresentada ao Conselho nos termos do artigo 218.°, n.° 3, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O artigo 3.°, n.° 2, do TFUE determina que, para além dos dominios de competéncia exclusiva
enumerados no artigo 3.°, n.° 1, a Unido «dispde igualmente de competéncia exclusiva para
celebrar acordos internacionais quando tal celebracdo esteja prevista num ato legislativo da
Unido, seja necessaria para lhe dar a possibilidade de exercer a sua competéncia interna, ou
seja suscetivel de afetar regras comuns ou de alterar o alcance das mesmasy.

De acordo com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, um acordo pode afetar
regras comuns ou alterar o seu alcance quando abrange dominios em que existem medidas de
harmonizaco®.

O objeto da revisdo do Acordo, ou seja, abranger os novos instrumentos de cooperagdo
administrativa introduzidos pelo Regulamento (UE) 2018/1541 do Conselho, ¢ da
competéncia exclusiva da Unido. A atualizacdo das referéncias a Diretiva 95/46/CE pelo
Regulamento (UE) 2016/679 pode ser feita no ambito do Comité Misto, em conformidade com o
artigo 41.°, n.° 2, alinea k), do Acordo. No entanto, essa atualizacdo pode também ser incluida na
reabertura das negociagdes sobre o texto do Acordo.

4 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacio
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1).

> Acdo 14, COM/2020/312 final.

6 Parecer 3/15 do Tribunal de Justica, ECLI:EU:C:2017:114, n.° 118, e jurisprudéncia ai citada.
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Na segunda reunido do Comité Misto, em 25 de novembro de 2021, a Noruega solicitou
oficialmente a abertura de negociacdes com vista a alteracao do Acordo, tal como previsto no
artigo 41.°, n.° 5, do mesmo.

. Proporcionalidade

Os instrumentos de cooperacdo a incluir na alteracdo do Acordo devem respeitar o principio
da proporcionalidade e ndo exceder o necessario para alcangar o objetivo de proporcionar um
quadro comum de cooperagao administrativa entre a Unido Europeia e o Reino da Noruega no
dominio do IVA. Esta alteragdo do Acordo permitira as autoridades dos Estados-Membros
responsaveis pela aplicacdo da legislacdo em matéria de IVA cooperar com as autoridades
fiscais norueguesas da mesma forma que cooperam entre si na UE e com base no acervo da
UE.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consulta das partes interessadas

A Noruega apresentou um projeto de decisdo do Comité Misto durante a segunda reunido do
Comité Misto, em 25 de novembro de 2021, propondo a reabertura das negociacdes com vista
a alteragdo do Acordo, tal como previsto no artigo 41.°, n.° 5.

Como tal, o presente projeto de decisdo do Comité Misto ndo ¢ vinculativo para a Comissao e
s6 serd adotado (por procedimento escrito) depois de o Conselho aprovar e autorizar a
Comissao a reabrir as negociacdes com vista a alteragdo do Acordo.

Em 8 de dezembro de 2021, o Grupo das Questdes Fiscais do Conselho foi informado do
pedido da Noruega no sentido de alterar o Acordo.

O Grupo das Questoes Fiscais do Conselho sera informado sobre o ponto da situagdo das
negociacdes durante todo o processo e consultado sobre os respetivos resultados.

. Avaliacio de impacto

De acordo com o instrumento n.° 7 do conjunto de instrumentos para legislar melhor’, ndo é
necessaria uma avaliacdo de impacto quando o impacto ndo pode ser claramente identificado
ex ante, os impactos sao reduzidos ou a Comissao tem pouca ou nenhuma escolha na matéria.

Uma vez que o nivel de pormenor de uma recomendag¢do continua a ser muito geral,
proporcionando um amplo grau de flexibilidade, estd preenchida a primeira condigdo
mencionada no instrumento n.° 7 do conjunto de instrumentos para legislar melhor. Além
disso, a recomendacdo ndo vincula a Comissdo a assumir uma determinada posi¢ao nesta fase.
A recomendacdo da Comissdo prevista incluird apenas a «autorizacdo» do Conselho para
encetar negociacdes com a Noruega. Como tal, ndo ha qualquer impacto sobre as autoridades
fiscais nem sobre os contribuintes da UE. As negociacdes centrar-se-ao em alguns poucos
instrumentos administrativos que poderao ser acrescentados ao acordo ja em vigor entre a UE
e a Noruega sobre a cooperagdo em matéria de IVA. A Comissdao tem pouca ou nenhuma
escolha, uma vez que a recomendacdo ¢ a etapa obrigatdria para encetar negociagdes com um
pais terceiro.

7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br toolbox-nov 2021 en 0.pdf
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Na pratica, o resultado da recomendagdo prevista nao sera um novo ato juridico, mas apenas a
reabertura das negociacdes.
. Direitos fundamentais

O acordo previsto respeitard os valores fundamentais da Unido Europeia, tal como
estabelecido no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia e na Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia no orcamento da UE.
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Recomendagao de
DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a Comissao a encetar negociacoes para a alteracio do Acordo entre a
Unisao Europeia e o Reino da Noruega sobre a cooperacio administrativa, a luta contra a
fraude e a cobranca de créditos no dominio do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 218.°, n.* 3 e 4,

Tendo em conta a recomendacao da Comissdao Europeia,
Considerando o seguinte:

1) O quadro de cooperacdo no ambito do Acordo entre a Unido Europeia e o Reino da
Noruega sobre a cooperagdo administrativa, a luta contra a fraude e a cobranga de créditos no
dominio do imposto sobre o valor acrescentado® («Acordo») ja revelou resultados muito
positivos, tal como demonstrado na segunda reunido do Comité Misto, realizada em Oslo, em
25 de novembro de 2021.

2) Os Estados-Membros beneficiardo de uma extensdo dos instrumentos de cooperagdo
que permitird uma cooperagdo mais eficaz com a Noruega, em especial no que diz respeito as
acdes de acompanhamento da rede Eurofisc.

3) Deverao ser encetadas negociacdes tendo em vista a alteragdo do Acordo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Comissao fica autorizada a encetar negociagdes, em nome da Unido, para alterar o Acordo
entre a Unido Europeia e o Reino da Noruega sobre a cooperagdo administrativa, a luta contra
a fraude e a cobranca de créditos no dominio do imposto sobre o valor acrescentado.

Artigo 2.°

As diretrizes de negociagao figuram no anexo.

Artigo 3.°

As negociagdes devem ser conduzidas em consulta com o Grupo das Questdes Fiscais do
Conselho.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A22018A0801%2801%29
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Artigo 4.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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