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I-Unjoni Ewropea u r-Renju tan-Norvegja dwar il-kooperazzjoni amministrattiva, il-
glieda kontra I-frodi u l-irkupru tat-talbiet fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

F’Settembru 2018, dahal fis-sehh, il-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Renju tan-Norvegja

“in-Norvegja”) dwar il-kooperazzjoni amministrattiva, il-glieda kontra 1-frodi u l-irkupru tat-
talbiet fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (“il-Ftehim”). IlI-Ftehim jippermetti lill-Istati
Membri tal-UE u lin-Norvegja jikkooperaw b’mod simili skont ir-Regolament tal-Kunsill
(UE) Nru 904/2010! u d-Direttiva tal-Kunsill 2010/24/UE? biex jiggieldu kontra 1-frodi tal-
VAT, ujassistu lil xulxin biex jirkupraw talbiet fil-qasam tal-VAT.

Madankollu, fil-frattemp saru diversi emendi lir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010 u
gew introdotti ghodod godda ghall-kooperazzjoni amministrattiva, jigifieri permezz tal-
emendar tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2018/15413. L-ghodod il-godda jinkludu:

- it-tishih tan-network tal-Eurofisc permezz ta’ governanza msahha, 1-hekk imsejha 1-
azzjonijiet ta’ segwitu (l-ipproc¢essar u l-analizi kongunti tad-data) u l-inkjesti
amministrattivi mwettqa b’mod kongunt (l-awditi kongunti);

- il-hidma ma’ korpi ohra tal-infurzar tal-ligi tal-UE (I-Europol, 1-OLAF);

- il-kondivizjoni ta’ informazzjoni ewlenija dwar l-importazzjonijiet u dwar il-
vetturi.

- Giet introdotta wkoll il-possibbilta li jintuzaw mezzi ohra ghall-iskambju ta’ informazzjoni
mill-formoli standard.

L-Artikolu 41(5) tal-Ftehim jistabbilixxi I-formalitajiet jekk Parti ghall-Ftehim tkun tixtieq
tirrevedih. Ghalhekk, din il-Parti ghandha tressaq proposta lill-Kumitat Kongunt, 1i ghandu
jaghmel rakkomandazzjonijiet tieghu dwarha, b’mod partikolari sabiex jinbdew in-negozjati
skont ir-regoli ghan-negozjati internazzjonali tal-Partijiet.

Matul it-tieni laqgha tal-25 ta’ Novembru 2021 tal-Kumitat Kongunt UE-Norvegja, stabbilit
skont I-Artikolu 41(1) tal-Ftehim, ir-Renju tan-Norvegja pprezenta uffi¢jalment talba biex
jissupplimenta u jemenda I-Ftehim sabiex:

o jitgiesu 1-ghodod ta’ kooperazzjoni amministrattiva 1i ghadhom kif gew introdotti (1-
uzu ta’ mezzi ohra ghall-iskambju ta’ informazzjoni apparti I-formoli standard, 1-
inkjesti amministrattivi mwettqa b’mod kongunt u l-azzjonijiet ta’ segwitu fil-qafas
tal-Eurofisc).

! Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010 tas-7 ta’ Ottubru 2010 dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva u I-glieda kontra 1-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 268, 12.10.2010,

p- 1)

2 Id-Direttiva tal-Kunsill 2010/24/UE tas-16 ta’ Marzu 2010 dwar l-assistenza re¢iproka ghall-irkupru ta’
talbiet relatati ma’ taxxi, dazji u mizuri ohra (GU L 84, 31.3.2010, p. 1)

3 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2018/1541 tat-2 ta’ Ottubru 2018 1i jemenda r-Regolamenti (UE) Nru

904/2010 u (UE) 2017/2454 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur
mizjud (GU L 259/1, 16.10.2018, p. 1-11)
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J tigi aggornata r-referenza ghad-Direttiva 95/46/KE mhassra bir-Regolament (UE)
2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-
protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-
moviment liberu ta’ dik id-data®.

Sa issa n-Norvegja ppartecipat b’mod attiv fil-bi¢c¢a 1-kbira tal-ogsma ta’ hidma tal-Eurofisc.
Matul 1-2020 u 1-2021, in-Norvegja wissiet lill-Istati Membri dwar il-possibbilta ta’ frodi u ta’
telf potenzjali tal-VAT 1i jammontaw ghal EUR 5 biljuni fiz-zona tal-krediti ta’ karbonju.

L-emenda tal-Ftehim bl-inkluzjoni tal-ghodod il-godda msemmija hawn fuq tippermetti
kooperazzjoni ahjar u ssahhah il-glieda kontra 1-frodi, u b’hekk iggib valur mizjud ghaz-zewg
partijiet ghall-Ftehim (in-Norvegja u l-Istati Membri).

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

It-tishih tal-kooperazzjoni amministrattiva tal-VAT ma’ pajjizi terzi hija wahda mill-azzjonijiet
imhabbra bil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea tal-2020 ghal Tassazzjoni Gusta u
Sempli¢i li tappogga l-irkupru’.

Barra minn hekk, ta’ min jinnota li n-negozjati man-Norvegja jkunu jkopru l-ghodod ta’
kooperazzjoni diga fis-sehh u applikati mill-Istati Membri abbazi tar-Regolament (UE) Nru
904/2010.

Ghalhekk, din I-inizjattiva hija konformi mal-politika attwali tal-Kummissjoni fil-qasam tal-VAT
u tarmonizza l-kooperazzjoni tal-Istati Membri man-Norvegja mal-acquis tal-UE.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika

[l-proposta attwali lill-Kunsill hija pprezentata skont 1-Artikolu 218(3) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

L-Artikolu 3(2) tat-TFUE jipprevedi li, minbarra fl-ogsma li fihom 1-Unjoni ghandha
kompetenza eskluziva mnizzlin fl-Artikolu 3(1) tat-TFUE, 1-Unjoni “ghandha wkoll
kompetenza eskluziva li tikkonkludi ftehim internazzjonali meta 1-konkluzjoni tieghu tkun
prevista f’att legizlattiv tal-Unjoni, jew tkun mehtiega sabiex 1-Unjoni tkun tista’ tezercita -
kompetenza interna taghha, jew sal-punt fejn il-konkluzjoni tieghu tista’ tolqot xi regoli
komuni jew tbiddel il-kamp tal-applikazzjoni taghhom”.

Skont il-gurisprudenza konsistenti tal-Qorti tal-Gustizzja, il-ftehim jista’ jaffettwa regoli
komuni jew ibiddel il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom meta jkopri ogsma fejn hemm mizuri
ta’ armonizzazzjoni®.

Is-suggett tar-revizjoni tal-Ftehim, jigifieri li jigu koperti 1-ghodod il-godda ta’ kooperazzjoni
amministrattiva introdotti mir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2018/1541, jaqa’ taht il-

4 Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-
protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’
tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data), (GU L
119, 4.5.2016, p. 1-88)

> Azzjoni 14, COM/2020/312 finali

6 L-Opinjoni 3/15 tal-Qorti, ECLI:EU:C:2017:114, il-paragrafu 118 u l-gurisprudenza kkwotata fiha.
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kompetenza eskluziva tal-Unjoni. L-aggornament tar-referenzi ghad-Direttiva 95/46/KE bir-
Regolament (UE) 2016/679 jista’ jsir fil-qafas tal-Kumitat Kongunt skont 1-Artikolu 41(2)(k) tal-
Ftehim. Madankollu, dak l-aggornament jista’ jigi inkluz ukoll fil-ftuh mill-gdid tan-negozjati
dwar it-test tal-Ftehim.

Matul it-tieni laqgha tal-Kumitat Kongunt fil-25 ta’ Novembru 2021, in-Norvegja talbet
ufficjalment li jinfethu negozjati biex jigi emendat il-Ftehim kif previst fl-Artikolu 41(5) tal-
Ftehim.

. Proporzjonalita

L-istrumenti ta’ kooperazzjoni li ghandhom jigu inkluzi fl-emenda tal-Ftehim se jirrispettaw
il-prin¢ipju tal-proporzjonalitd u mhux se jmorru lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex
jintlahaq l-objettiv li jigi pprovdut qafas komuni ghall-kooperazzjoni amministrattiva bejn 1-
Unjoni Ewropea u r-Renju tan-Norvegja fil-qasam tal-VAT. Din l-emenda tal-Ftehim se
tippermetti lill-awtoritajiet tal-Istati Membri responsabbli ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
tal-VAT jikkooperaw mal-awtoritajiet tat-taxxa Norvegizi bl-istess mod li jikkooperaw
bejniethom fl-UE u abbazi tal-acquis tal-UE.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoné¢ernati

Matul it-tieni laggha tal-Kumitat Kongunt fil-25 ta’ Novembru 2021, in-Norvegja pprezentat
abbozz ta’ Decizjoni tal-Kumitat Kongunt li tipproponi li jergghu jinfethu n-negozjati biex
jigi emendat il-Ftehim, kif previst fl-Artikolu 41(5).

Bhala tali, dan l-abbozz ta’ decizjoni tal-Kumitat Kongunt mhuwiex vinkolanti ghall-
Kummissjoni u se jigi adottat (permezz ta’ procedura bil-miktub) biss wara i 1-Kunsill
japprova li jawtorizza lill-Kummissjoni biex terga’ tiftah in-negozjati ghall-emenda tal-
Ftehim.

[1-grupp ta’ Hidma tal-Kunsill dwar Kwistjonijiet ta’ Taxxa (is-CWPT) gie infurmat fit-8 ta’
Di¢embru 2021 dwar it-talba tan-Norvegja biex jigi emendat il-Ftehim.

Is-CWPT se jigi infurmat dwar l-istat tan-negozjati matul il-process kollu u ser jigi kkonsultat
dwar ir-rizultati taghhom.

. Valutazzjoni tal-impatt

Skont l-ghodda 7 tal-Istrumenti ghal Regolamentazzjoni Ahjar’, il-valutazzjoni tal-impatt
mhijiex mehtiega meta l-impatt ma jkunx jista’ jigi identifikat b’mod car ex ante, 1-impatti
jkunu zghar jew i1l-Kummissjoni ftit 1i xejn ikollha ghazla fil-kwistjoni.

Peress i I-livell ta’ dettall ta’ Rakkomandazzjoni jibqa’ generali hafna li jaghti firxa wiesa’ ta’
flessibbilta, l-ewwel kundizzjoni msemmija fl-ghodda 7 tal-Istrumenti ghal
Regolamentazzjoni Ahjar hija ssodisfata. Barra minn hekk, ir-rakkomandazzjoni ma torbotx
lill-Kummissjoni ghal ¢erta pozizzjoni f’dan l-istadju. Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni

7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br toolbox-nov 2021 en 0.pdf
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prevista se tinkludi biss 1-“awtorizzazzjoni” tal-Kunsill biex jidhol f’'negozjati man-Norvegja.
Bhala tali, ma hemm I-ebda impatt la fuq l-awtoritajiet tat-taxxa u lanqas fuq il-kontribwenti
tal-UE. In-negozjati se jiffukaw fuq ftit ghodod amministrattivi li jistghu jizdiedu mal-ftehim
diga fis-sehh bejn 1-UE u n-Norvegja dwar il-kooperazzjoni fil-qasam tal-VAT. II-
Kummissjoni ghandha ftit jew l-ebda ghazla peress 1i r-rakkomandazzjoni hija 1-pass
obbligatorju biex jinfethu n-negozjati ma’ pajjiz terz.

Fil-prattika, 1-ezitu tar-Rakkomandazzjoni prevista mhux se jkun att legali gdid, izda biss il-
ftuh mill-gdid tan-negozjati.

. Drittijiet fundamentali

I1-Ftehim previst se jirrispetta I-valuri ewlenin tal-Unjoni Ewropea kif stabbiliti fl-Artikolu 2
tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

4. IMPLIKAZZJONI GHALL-BAGIT
[l-proposta ma ghandha I-ebda implikazzjoni fuq il-bagit tal-UE.
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Rakkomandazzjoni ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

sabiex tawtorizza lill-Kummissjoni biex tiftah in-negozjati ghall-emenda tal-Ftehim bejn
I-Unjoni Ewropea u r-Renju tan-Norvegja dwar il-kooperazzjoni amministrattiva, il-
glieda kontra I-frodi u l-irkupru tat-talbiet fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-
Artikolu 218(3) u (4),

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:

(1) [l-qgafas ta’ kooperazzjoni skont il-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Renju tan-
Norvegja dwar il-kooperazzjoni amministrattiva, il-glieda kontra 1-frodi u I-irkupru tat-talbiet
fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud® (“il-Ftehim”) diga wera ezitu pozittiv hafna, kif muri
fit-tieni laggha tal-Kumitat Kongunt, 1i saret £’Oslo fil-25 ta” Novembru 2021.

(2) L-Istati Membri se jibbenefikaw minn estensjoni tal-ghodod ta’ kooperazzjoni li
jippermettu kooperazzjoni aktar effettiva man-Norvegja, b’mod partikolari fir-rigward tal-
azzjonijiet ta’ segwitu tal-Eurofisc,

3) Jenhtieg li n-negozjati jinfethu bil-hsieb ghall-emendar tal-Ftehim,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

[I-Kummissjoni hija b’dan awtorizzata tiftah in-negozjati, f’isem 1-Unjoni Ewropea, sabiex
jigi emendat il-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Renju tan-Norvegja dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva, il-glieda kontra I-frodi u l-irkupru tat-talbiet fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur
mizjud.

Artikolu 2

Id-direttivi tan-negozjati huma stipulati fl-Anness.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A22018A0801%2801%29
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Artikolu 3

In-negozjati ghandhom isiru f’konsultazzjoni mal-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsill dwar
Kwistjonijiet ta” Taxxa.

Artikolu 4

Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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