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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

2018 m. rugséjo mén. jsigaliojo Europos Sajungos ir Norvegijos Karalystés (toliau —
Norvegija) susitarimas dél administracinio bendradarbiavimo, kovos su suk¢iavimu ir
reikalavimy vykdymo pridétinés vertés mokesCio srityje (toliau — Susitarimas). Tuo
Susitarimu ES valstybéms naréms ir Norvegijai sudaromos sglygos bendradarbiauti panasiai,
kaip valstybés narés bendradarbiauja pagal Tarybos reglamenta (ES) Nr. 904/2010" ir Tarybos
direktyva 2010/24/ES?, kad kovoty su sukéiavimu PVM ir padéty vienos kitoms vykdyti
reikalavimus PVM srityje.

Taciau nuo to laiko padaryti keli Tarybos reglamento (ES) Nr. 904/2010 pakeitimai ir — biitent
i§ dalies keiCian¢iu Tarybos reglamentu (ES) 2018/ 15413 — nustatyta naujy administracinio
bendradarbiavimo priemoniy. Sios naujos priemonés apima:

- tinklo ,,Eurofisc® tobulinimg stiprinant valdyma, tolesnius veiksmus (bendra
duomeny tvarkyma ir analiz¢) ir bendrai vykdomus administracinius tyrimus
(bendrus auditus);

- bendradarbiavima su kitomis ES teisésaugos institucijomis (Europolu, OLAF);
- dalijimasi pagrindine informacija apie importg ir transporto priemones.

Taip pat buvo numatyta galimybé naudotis ne tik standartinémis formomis, bet ir kitomis
informacijos keitimosi priemonémis.

Susitarimo 41 straipsnio 5 dalyje nustatyta tvarka, kuria vadovaujamasi tuo atveju, jei kuri
nors Susitarian¢ioji Salis nori, kad Susitarimas biity persvarstytas. Taigi, ta Susitarian¢ioji
Salis pateikia pasitilyma Jungtiniam komitetui, o $is pateikia rekomendacijas, visy pirma dél
deryby pradZios pagal Susitarian¢iyjy Saliy taisykles dél tarptautiniy deryby.

Per 2021 m. lapkri¢io 25 d. jvykusj antrajj ES ir Norvegijos jungtinio komiteto, kuris jsteigtas
pagal to Susitarimo 41 straipsnio 1 dalj, poséd] Norvegijos Karalyst¢ oficialiai pateiké
prasyma papildyti ir i§ dalies pakeisti Susitarima, siekiant:

o atsizvelgti | nustatytas naujas administracinio bendradarbiavimo priemones (ne tik
standartiniy formy, bet ir kity informacijos keitimosi priemoniy naudojimg, bendrai
vykdomus administracinius tyrimus ir tinkle ,,Eurofisc® vykdomus tolesnius
veiksmus);

. atnaujinti nuorodg i 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir

! 2010 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir
kovos su sukéiavimu pridétinés vertés mokescio srityje (OL L 268, 2010 10 12, p. 1).

2 2010 m. kovo 16 d. Tarybos direktyva 2010/24/ES dél savitarpio pagalbos vykdant reikalavimus,
susijusius su mokesciais, muitais ir kitomis priemonémis (OL L 84, 2010 3 31, p. 1).
3 2018 m. spalio 2 d. Tarybos reglamentas (ES) 2018/1541, kuriuo i§ dalies kei¢iamos reglamenty (ES)

Nr. 904/2010 ir (ES) 2017/2454 nuostatos dél administracinio bendradarbiavimo pridétinés vertes
mokescio srityje stiprinimo priemoniy (OL L 259/1, 2018 10 16, p. 1-11).
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dél laisvo tokiy duomeny judéjimo* panaikinta Direktyva 95/46/EB, nuoroda j
direktyva pakei¢iant nuoroda j reglamenta.

Norvegija iki Siol aktyviai veiké daugumoje ,,Eurofisc* veiklos sri¢iy. 2020 ir 2021 m.
Norvegija ispéjo valstybes nares apie galimg suk¢iavimg ir galimus 5 mird. EUR dydzio PVM
nuostolius anglies dioksido kredito srityje.

Susitarimg i§ dalies pakeitus ir | jj itraukus pirmiau minétas naujas priemones biity sudaromos

salygos geresniam bendradarbiavimui ir stiprinama kova su suk¢iavimu, o tai teikty pridétine
verte abiem Susitarimo Salims (Norvegijai ir valstybéms naréms).

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanciomis nuostatomis

Administracinio bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis PVM srityje stiprinimas yra vienas i$
Europos Komisijos 2020 m. komunikate ,,Sgziningo ir paprasto apmokestinimo veiksmy planas,
kuriuo remiama ekonomikos atgaivinimo strategija“> nurodyty veiksmy.

Be to, vertéty pazyméti, kad derybos su Norvegija apimty jau galiojancias bendradarbiavimo
priemones, kurias valstybés narés jau taiko remdamosi Reglamentu (ES) Nr. 904/2010.

Tad $i iniciatyva atitinka dabarting Komisijos politika PVM srityje, ji taip pat padéty suderinti
valstybiy nariy ir Norvegijos bendradarbiavimg su ES acquis.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Sis pasitilymas Tarybai teikiamas remiantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
218 straipsnio 3 dalimi.

SESV 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad be iSimtinés Sajungos kompetencijos srityse,
iSvardytose SESV 3 straipsnio 1 dalyje, Sajunga ,.taip pat naudojasi iSimtine kompetencija
tarptautiniams susitarimams sudaryti, kai jy sudarymas yra numatytas Sajungos teisékiiros
procedura priimtame akte arba yra biitinas, kad Sgjunga galéty naudotis savo vidaus
kompetencija, arba jy sudarymas gali daryti poveikj bendroms taisykléms ar pakeisti jy
taikymo sritj*.

Remiantis nusistovéjusia Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, susitarimas,
reglamentuojantis visiSkai suderintg sritj, gali daryti poveikj bendroms taisykléms ar pakeisti
jy taikymo sritj®.

Persvarstytinas Susitarimo dalykas, t. y. Tarybos reglamentu (ES) 2018/1541 nustatyty naujy
administracinio bendradarbiavimo priemoniy jtraukimas, priklauso Sajungos iSimtinei
kompetencijai. Pagal Susitarimo 41 straipsnio 2 dalies k punkta atnaujinti nuorodas, t.y.
nuoroda i Direktyva 95/46/EB pakeisti nuoroda | Reglamenta (ES) 2016/679, gali Jungtinis
komitetas. Taciau to atnaujinimo klausimas gali biiti svarstomas ir per inicijuotas naujas derybas
del Susitarimo teksto.

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1-88).

3 14 veiksmas (A14), COM/2020/312 final.

Teisingumo Teismo nuomoné 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, 118 punktas ir jame cituojama teismo
praktika.
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Per 2021 m. lapkri¢io 25 d. jvykusj antrgji Jungtinio komiteto posédj Norvegija oficialiai
paprasé pradéti derybas, kad buty galima i§ dalies pakeisti Susitarimg, kaip numatyta pagal
Susitarimo 41 straipsnio 5 dalj.

. Proporcingumo principas

Bendradarbiavimo priemonémis, kurios turi buiti jtrauktos j Susitarimo pakeitimg, bus
laikomasi proporcingumo principo ir jomis nebus vir§ijama to, kas biitina tikslui — suteikti
Europos Sajungos ir Norvegijos Karalystés administracinio bendradarbiavimo PVM srityje
bendra pagrinda — pasiekti. Siuo Susitarimo pakeitimu bus sudaromos salygos valstybiy nariy
valdzios institucijoms, atsakingoms uz PVM teisés akty taikyma, bendradarbiauti su
Norvegijos mokes¢iy administratoriumi  panaSiai, kaip tos valdzios institucijos
bendradarbiauja tarpusavyje ES, ir laikantis ES acquis.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Kaip numatyta pagal 41 straipsnio 5 dalj, Norvegija per 2021 m. lapkri¢io 25 d. jvykusj
antrgj] Jungtinio komiteto posédj pateiké Jungtinio komiteto sprendimo projekta, kuriame
siilloma pradéti naujas derybas siekiant i$ dalies pakeisti Susitarima.

Pats Jungtinio komiteto sprendimo projektas Komisijai néra privalomas, jis bus priimtas
(pagal rasyting procediirg) tik Tarybai suteikus Komisijai jgaliojimg pradéti naujas derybas
del Susitarimo pakeitimo.

Apie Norvegijos prasyma pakeisti Susitarimg 2021 m. gruodzio 8 d. buvo informuota Tarybos
Mokesc¢iy klausimy darbo grupé.

Si grupé bus informuojama apie deryby padétj viso proceso metu ir su ja bus konsultuojamasi
del deryby rezultaty.

. Poveikio vertinimas

Remiantis geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinio’ 7 priemone, jeigu poveikio negalima
aiSkiai nustatyti ex ante, poveikis yra nedidelis arba Komisija neturi pasirinkimo arba turi
mazai pasirinkimo galimybiy, poveikio vertinimo atlikti nebitina.

Kadangi rekomendacija yra labai bendro pobudzio ir ja suteikiama daug lankstumo,
tenkinama pirmoji pagal geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinio 7 priemon¢ nustatyta
salyga. Be to, rekomendacija nejpareigoja Komisijos laikytis tam tikros pozicijos §iuo etapu.
Numatoma Komisijos rekomendacija apims tik Tarybos suteikiama jgaliojimg pradéti derybas
su Norvegija. Tuo nedaroma jokio poveikio nei mokes¢iy administratoriams, nei ES mokesciy
mokétojams. Pagrindinis démesys per derybas bus skiriamas kelioms administracinéms
priemonémis, kurios galéty biiti jtrauktos ] jau galiojant] ES ir Norvegijos susitarimg dél
bendradarbiavimo PVM srityje. Komisija neturi pasirinkimo arba turi mazai pasirinkimo
galimybiy, kadangi rekomendacija yra privalomas etapas siekiant pradéti derybas su trecigja
Salimi.

IS esmés, numatomos rekomendacijos rezultatas — ne naujas teisé€s aktas, o tik naujy deryby
inicijavimas.

7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br toolbox-nov 2021 en 0.pdf.
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. Pagrindinés teisés

Numatomu susitarimu bus laikomasi pagrindiniy Europos Sajungos vertybiy, nustatyty
Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnyje ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitlymas ES biudzetui poveikio neturi.
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Rekomendacija
TARYBOS SPRENDIMAS

kuriuo Komisija jgaliojama pradéti derybas dél Europos Sajungos ir Norvegijos
Karalystés susitarimo dél administracinio bendradarbiavimo, kovos su suk¢iavimu ir
reikalavimy vykdymo pridétinés vertés mokescio srityje pakeitimo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 218 straipsnio 3 ir 4 dalis,
atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,

kadangi:

(1) kaip patvirtinta per 2021 m. lapkric¢io 25 d. Osle jvykusj antrgjj Jungtinio komiteto
posed], pagal Europos Sajungos ir Norvegijos Karalystés susitarima dél administracinio
bendradarbiavimo, kovos su suk¢iavimu ir reikalavimy vykdymo pridétinés vertés mokescio
srityje® (toliau — Susitarimas) vykdomas bendradarbiavimas jau davé labai teigiamy rezultaty;

(2) valstybéms naréms bty naudingos papildomos bendradarbiavimo priemonés, kurios
leisty veiksmingiau bendradarbiauti su Norvegija, visy pirma kalbant apie tinkle ,,Eurofisc*
vykdomus tolesnius veiksmus;

3) siekiant 1§ dalies pakeisti Susitarima, reikéty pradéti derybas,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Komisija jgaliojama Europos Sajungos vardu pradéti derybas dél Europos Sajungos ir
Norvegijos Karalystés susitarimo dél administracinio bendradarbiavimo, kovos su suk¢iavimu
ir reikalavimy vykdymo pridétinés vertés mokescio srityje pakeitimo.

2 straipsnis

Derybiniai nurodymai iSdéstyti priede.

3 straipsnis

Derybos vedamos konsultuojantis su Tarybos Mokesciy klausimy darbo grupe.

4 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Komisijai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?7uri=CELEX%3A22018A0801%2801%29
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