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EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2022.4.26.
COM(2022) 166 final

Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

a Bizottsagnak az Eurdpai Unio és a Norvég Kiralysag kozotti, a hozzaadottérték-ado
teriiletén a kozigazgatasi egyiittmiikodésrol, a csalas elleni kiizdelemrdl és a kovetelések
behajtasarol szolo megallapodas modositasa céljabol folytatando targyalasok
megkezdésére valo felhatalmazasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Europai Uni6é és a Norvég Kirdlysag (a tovabbiakban: Norvégia) kozott 1étrejott, a
hozzaadottérték-ado teriiletén a kozigazgatasi egylittmiikodésrol, a csalas elleni kiizdelemrol
¢s a kovetelések behajtasarol szolo megallapodas (a tovabbiakban: megallapodéas) 2018
szeptemberében Iépett hatalyba. A megallapodas lehetéveé teszi az unids tagallamok ¢€s
Norvégia szamara, hogy a héacsalas elleni kiizdelem, valamint a héakovetelések behajtasa
terén torténd kolcsonds segitségnylijtas céljabol a 904/2010/EU tanacsi rendelet' és a
2010/24/EU tanécsi iranyelv? alapjan a tagallamok kozétt folyd egyiittmiikddéshez hasonld
egylittmikodést folytassanak egymassal.

Id6kozben azonban a 904/2010/EU tanacsi rendelet tobb alkalommal is moédosult, és a
kozigazgatasi egylittmiikddés eszkoztara 1) eszkdzokkel gyarapodott, nevezetesen az emlitett
rendeletet modositd (EU) 2018/1541 tandcsi rendelet® révén. Az (1j eszkdzok kozé tartoznak a
kovetkezdk:

— az Eurofisc-hélozat tovabbfejlesztése az irdnyitds megerdsitése, az ugynevezett
kovetd intézkedések (kozos adatfeldolgozéds és -elemzés) és a kozosen végzett
kozigazgatasi vizsgalatok (kozos ellendrzések) révén;

— egyiittmiik6dés mas uniods biiniildozd szervekkel (Europol, OLAF);
— a behozatalra és a jarmiivekre vonatkozo6 kulcsfontossagu informaciok megosztasa.

Lehetdveé valt tovabba az informacidcserének a formanyomtatvanyoktol eltéré eszkozok
igénybevételével torténd lebonyolitasa is.

A megéllapodas 41. cikkének (5) bekezdése meghatidrozza az arra az esetre vonatkozd
alakisagokat, ha a Felek valamelyike feliil kivanja vizsgalni a megallapodast. Eszerint a
szoban forgd fél javaslatot terjeszt a vegyes bizottsadg elé, amely ajanldsokat fogalmaz meg,
kiilondsen a targyalasok megkezdésére vonatkozoan, a Felek nemzetk6zi targyalasi
szabalyainak megfelelden.

A megallapodas 41. cikkének (1) bekezdése alapjan létrehozott EU-Norvégia Vegyes
Bizottsag 2021. november 25-i, mésodik iilésén a Norvég Kiralysag hivatalosan kérelmet

4

nyUjtott be a megallapoddsnak az alabbi célokbol torténd kiegészitése és modositasa irdnt:

. az  yjonnan  bevezetett  kozigazgatasi  egylttmikodési  eszkozok  (a
formanyomtatvanyokon kiviili egyéb eszkozok informéciocsere céljara torténd
hasznalata, a kozOsen végzett kozigazgatdsi vizsgalatok és az Eurofisc keretében
végrehajtott kovetd intézkedések) figyelembevétele;

! A Tanacs 904/2010/EU rendelete (2010. oktober 7.) a hozzaadottérték-add teriiletén torténd
kozigazgatési egytittmiikddésrol és csalas elleni kiizdelemrdl (HL L 268., 2010.10.12., 1. o.).

2 A Tanacs 2010/24/EU iranyelve (2010. marcius 16.) az adokbol, vamokbol, illetékekbdl és egyéb
intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtasara iranyuld kolcsonds segitségnytjtasrél (HL L 84.,
2010.3.31., 1. 0.).

3 A Tanécs (EU) 2018/1541 rendelete (2018. oktober 2.) a 904/2010/EU és az
(EU) 2017/2454 rendeletnek a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmiikodés
megerdsitésére iranyulo intézkedések tekintetében torténd modositasarol

(HL L 259.,2018.10.16., 1. 0.).
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J a hatdlyon kiviil helyezett 95/46/EK iranyelvre vald hivatkozas aktualizalasa,
felvaltva azt a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében
torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlaséarol szolo, 2016. aprilis 27-1
(EU) 2016/679 eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre* valo hivatkozassal.

Norvégia ez idaig a legtobb teriileten aktivan részt vett az Eurofisc munkajaban. 2020 és 2021
folyaman Norvégia a szén-dioxid-kreditek teriiletén vélelmezheten elkdvetett csalasokra és a
potencialisan 5 milliard EUR-t kitevO 6sszegii héaveszteségre figyelmeztette a tagallamokat.

A megallapodasnak a fent emlitett ) eszkozok belefoglalasaval torténéd modositasa
elmélyitené¢ az egyiittmiikddést €s fokoznd a csalds elleni kiizdelmet, kovetkezésképpen
hozzédadott értéket képviselne a megallapodds mindkét fele (Norvégia és a tagallamok)
szamara.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A harmadik orszagokkal a héa teriiletén folytatott kdzigazgatasi egylittmiikodés fokozasa egyike a
helyreallitasi tervet tamogato igazsagos és egyszerii addzasra iranyuld 0j cselekvési tervrdl szolo
2020. évi eurdpai bizottsagi kdzleményben bejelentett intézkedéseknek?’.

Megjegyzendd tovabba, hogy a Norvégiaval folytatandd targyalasok a 904/2010/EU rendelet
alapjan mar hatalyos és a tagallamok altal alkalmazott egyiittmiikodési eszkdzokre is
kiterjednének.

Ez a kezdeményezés tehat dsszhangban van a Bizottsagnak a héa teriiletére vonatkozo jelenlegi
szakpolitikdjaval, és célja az, hogy Osszehangolja a tagallamok Norvégiaval folytatott
egylittmiikodését az unios vivmanyokkal.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Ennek a Tanéacshoz intézett javaslatnak a benytjtasara az Europai Uni6 mukodésérdl szolo
szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének (3) bekezdése alapjan keriil sor.

Az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése értelmében azokon az EUMSZ 3. cikkének (1)
bekezdésében felsorolt teriileteken tulmenden, amelyek az Unid kizarolagos hataskorébe
tartoznak, az Uni6 ,,szintén kizardlagos hataskorrel rendelkezik nemzetk6zi megallapodas
megkotésére, ha annak megkotését valamely unids jogalkotdsi aktus irja eld, vagy ha az
hataskoreinek belsd gyakorlasahoz sziikséges, illetve annyiban, amennyiben az a kozos
szabalyokat érintheti, vagy azok alkalmazasi korét megvaltoztathatja.”

A Birosag allando itélkezési gyakorlata szerint egy megallapodas abban az esetben érintheti a
ko6zos szabalyokat vagy valtoztathatja meg azok alkalmazasi korét, ha olyan teriiletet érint,
amely harmonizacids intézkedések targyat képezi.’

A megallapodas feliilvizsgalatanak targya, azaz az alkalmazési kornek az (EU) 2018/1541
tandcsi rendelettel bevezetett 1) kozigazgatdsi egylittmikodési eszkozokre torténd

4 Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).

> 14. intézkedés, COM(2020) 312 final.
6 A Birosag 3/15. sz. véleménye, ECLI:EU:C:2017:114, 118. pont és az abban hivatkozott itélkezési
gyakorlat.
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kiterjesztése az Unid kizardlagos hataskorébe tartozik. A 95/46/EK iranyelvre valo
hivatkozasoknak az (EU) 2016/679 rendeletre valé hivatkozasokkal torténd felvaltasara
iranyul6 aktualizalasrol a megallapodas 41. cikke (2) bekezdésének k) pontja szerint a vegyes
bizottsdg hatdrozhat. Erre az aktualizalasra sor keriilhet azonban a megallapodas szovegérol
folytatand6 targyalasok jboli megkezdésének keretében is.

A vegyes bizottsag 2021. november 25-i, masodik iilésén Norvégia a megallapodas 41.
cikkének (5) bekezdésében foglaltaknak megfelelden hivatalosan kérelmezte a megallapodas
modositasara iranyuld targyalasok megkezdését.

. Aranyossag

A megallapodas modositasaba belefoglalandé egyiittmiikddési eszkdzok tiszteletben tartjak az
aranyossag elvét és nem lépik tul az Eurdpai Unid és a Norvég Kirdlysag kozott a héa
terliletén folytatott kozigazgatdsi egyiittmiikodés kozos keretének biztositdsdra iranyulod
célkitlizés teljesitéséhez sziikséges mértéket. A megallapodas e moddositasa lehetévé teszi a
héajogszabalyok alkalmazasaért felelds tagéallami hatosdgok szédmara, hogy ugyanugy
milkodjenek egylitt a norvég adohatésagokkal, ahogy az EU-n beliil és az unids vivmanyok
alapjan egymadssal egyiittmiikodnek.

3. AZ UTOLAGOS EKERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A vegyes bizottsdg 2021. november 25-i, masodik iilésén Norvégia benyujtott egy vegyes
bizottsagi hatarozattervezetet, amelyben a megallapodas 41. cikkének (5) bekezdése szerint
javasolta, hogy a Felek kezdjenek ujbol targyalasokat a megallapodas modositasa céljabol.

A vegyes bizottsag szoban forgd hatarozattervezete nem kotelezd a Bizottsdgra nézve, €s
(irasbeli eljaras Utjan torténd) elfogadéasara csak azutan keriil sor, hogy a Tandcs jovahagyja a
Bizottsagnak a megallapodas moddositdsara irdnyuld targyaldsok megkezdésére vald
felhatalmazasat.

A Tanacs adotigyi munkacsoportja 2021. december 8-an tajékoztatast kapott Norvégianak a
megallapodds mddositasara vonatkozo kérésérdl.

A targyalasi folyamat soran a Bizottsdg folyamatosan tdjékoztatni fogja az emlitett
munkacsoportot a targyalasok alakuldsarol, és konzultalni fog vele az eredményekrdl.

. Hatasvizsgalat

A mindségi jogalkotds eszkdztardban’ szereplé 7. eszkdz alapjan nincs  sziikség
hatasvizsgalatra, ha a hatds eldzetesen nem hatarozhatdé meg egyértelmiien, ha a hatdsok
csekélyek, illetve ha a Bizottsagnak alig van vagy egyaltalan nincs vélasztasi lehetdsége az
adott kérdést illetden.

Tekintve, hogy az ajanlas meglehetdsen altalanos jellegii, és ezaltal nagyfokl rugalmassagot
biztosit, a mindségi jogalkotas eszkoztaranak 7. eszkoze kapcsan emlitett elsd feltétel teljestil.
Ezenkiviil az ajanlas nem kdtelezi a Bizottsagot arra, hogy ebben a szakaszban meghatarozott
allaspontot képviseljen. A tervezett bizottsagi ajanlds csak a Norvégiaval folytatando

7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br toolbox-nov 2021 en 0.pdf
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targyalasok megkezdésére vonatkoz6 tandcsi ,,felhatalmazast” foglalja magaban. Ekképpen
sem az adohatosagokra, sem az unidés adofizetOkre nézve nincs hatdsa. A targyalasok
kozéppontjaban néhany olyan kozigazgatasi eszkoz all majd, amelyekkel a héaval kapcsolatos
egyiittmikodésrél szo6ldo, mar hatdlyban 1évéd EU-Norvégia megéllapodast ki lehetne
egésziteni. A Bizottsagnak alig van vagy egyaltalan nincs valasztasi lehetdsége, mivel az
ajanlas kotelez6 1épés a valamely harmadik orszéggal folytatando targyalasok megkezdéséhez
vezetd folyamatban.

A gyakorlatban a tervezett ajanlas eredménye nem Uj jogi aktus lesz, hanem csupan a
targyalasok 0jboli megkezdése.
. Alapjogok

A tervezett megallapodas tiszteletben tartja az Eurdpai Uniorol szo616 szerzodés 2. cikkében és
az Europai Unié Alapjogi Chartdjaban meghatarozott alapvetd eurdpai unids értékeket.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre.
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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

a Bizottsagnak az Eurdpai Unié és a Norvég Kiralysag kozotti, a hozzaadottérték-ado
teriiletén a kozigazgatasi egyiittmiikodésrol, a csalas elleni kiizdelemrdl és a kovetelések
behajtasardl sz6l6 megallapodas modositasa céljabdl folytatando targyalasok
megkezdésére valo felhatalmazasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 218. cikke (3)
¢s (4) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,
mivel:

(1) Az Europai Unid és a Norvég Kiralysag kozotti, a hozzaadottérték-ado teriiletén a
kozigazgatdsi egyiittmiikodésrdl, a csalas elleni kiizdelemrdl és a kovetelések behajtasarol
sz616 megallapodas® (a tovabbiakban: a megallapodds) szerinti egyiittmiikodési keret
alkalmazasa mar eddig is nagyon kedvezd eredményeket hozott, amint az a vegyes bizottsag
2021. november 25-¢én, Osldban tartott masodik iilésén is igazolast nyert.

(2) A tagallamok szdmara eldny0s lenne az egylittmiikddési eszkozok korének kibdvitése,
mivel ez lehet6vé tenné a Norvégiaval valé még hatékonyabb egyiittmiikodést, kiillondsen az
Eurofisc kovetd intézkedéseinek tekintetében.

3) Indokolt targyalasokat kezdeni a megallapodas modositasa céljabol,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy az Uni6 nevében targyalasokat kezdjen az Eurdpai
Unié ¢és a Norvég Kirdlysag kozotti, a hozzdadottértek-ado teriiletén a kozigazgatasi
egyiittmiikddésrdl, a csalds elleni kiizdelemrél és a kovetelések behajtdsardl szolod
megallapodas modositasa céljabol.

2. cikk

A targyalasi iranyelveket a melléklet tartalmazza.

3. cikk

A targyalasokat a Tanacs ad6éiigyi munkacsoportjaval konzultalva kell lefolytatni.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A22018A0801%2801%29
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4. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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