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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Sporazum izmedu Europske unije i Kraljevine Norveske (,,Norveska”) o administrativnoj
suradnji, borbi protiv prijevara i naplati trazbina u podrucju poreza na dodanu vrijednost
(,,Sporazum) stupio je na snagu u rujnu 2018. Sporazumom se drzavama ¢lanicama EU-a i
Norveskoj omogucuje suradnja slicna suradnji drzava ¢lanica na temelju Uredbe Vijeca (EU)
br. 904/2010" i Direktive Vijeéa 2010/24/EU? radi borbe protiv prijevara povezanih s PDV-
om i radi uzajamne pomo¢i pri naplati potrazivanja u podru¢ju PDV-a.

Medutim, u meduvremenu je uvedeno nekoliko izmjena Uredbe Vijeca (EU) 904/2010 i
uvedeni su novi alati za administrativnu suradnju, konkretno Uredbom Vijeca (EU)
2018/1541° o izmjeni te uredbe. Novi alati ukljucuju:

— jacanje mreze Eurofisc pojacanim upravljanjem, takozvanim daljnjim mjerama
(zajednicka obrada i analiza podataka) i zajedniCkim administrativnim istraznim
radnjama (zajednicke revizije);

— suradnja s drugim tijelima EU-a za izvrSavanje zakonodavstva (Europolom, OLAF-
om);

— razmjena kljuénih informacija o uvozu i vozilima.

Uvedena je 1 mogucénost da se osim standardnih obrazaca upotrebljavaju i druga sredstva za
razmjenu informacija.

Clankom 41. stavkom 5. Sporazuma utvrduju se formalnosti u slu¢aju da stranka Sporazuma
zeli revidirati Sporazum. Ta stranka podnosi prijedlog Zajednickom odboru koji daje
preporuke, posebno za pocetak pregovora u skladu s pravilima za medunarodne pregovore
stranaka.

Kraljevina Norveska je 25. studenoga 2021., na drugom sastanku Zajednickog odbora EU-a i
NorveSke osnovanog na temelju ¢lanka 41. stavka 1. Sporazuma, sluzbeno podnijela zahtjev
za dopunu i1 izmjenu Sporazuma kako bi se:

o uzeli u obzir novouvedeni alati za administrativnu suradnju (koriStenje drugih
sredstava za razmjenu informacija osim standardnih obrazaca, zajednicke
administrativne istrazne radnje 1 daljnje mjere u okviru Eurofisca).

o azuriralo upucivanje na Direktivu 95/46/EZ, koja je stavljena izvan snage Uredbom
(EU) 2016/679 Europskog parlamenta od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka®.

Uredba Vijeca (EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010. o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare
u podrucju poreza na dodanu vrijednost (SL L 268, 12.10.2010., str. 1.).

Direktiva Vije¢a 2010/24/EU od 16. ozujka 2010. o uzajamnoj pomo¢i kod naplate potrazivanja
vezanih za poreze, carine i druge mjere (SL L 84, 31.3.2010., str. 1.).

3 Uredba Vije¢a (EU) 2018/1541 od 2. listopada 2018. o izmjeni uredbi (EU) br. 904/2010 i (EU)
2017/2454 u pogledu mjera za jacanje administrativne suradnje u podrucju poreza na dodanu vrijednost
(SL L 259/1, 16.10.2018., str. 1.—11.).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.-88.).
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Norveska je dosad aktivno sudjelovala u vecini podrucja rada Eurofisca. Tijekom 2020. i
2021. Norveska je upozorila drzave ¢lanice na moguce prijevare i moguc¢i gubitak PDV-a u
iznosu od 5 milijardi EUR u podrucju emisijskih jedinica za ugljik.

Izmjenom Sporazuma radi uklju¢ivanja navedenih novih alata omogucila bi se bolja suradnja
1 pojacala borba protiv prijevara, ¢ime bi se osigurala dodana vrijednost za obje stranke
Sporazuma (Norveska i drzave ¢lanice EU-a).

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

JaCanje administrativne suradnje s tre¢im zemljama u podru¢ju PDV-a jedna je od mjera
najavljenih u Komunikaciji Europske komisije iz 2020. o pravednom i jednostavnom
oporezivanju kojim se podupire oporavak’

Nadalje, treba napomenuti da bi pregovori s Norveskom obuhvatili alate za suradnju koji su veé
na snazi i koje drzave ¢lanice EU-a primjenjuju na temelju Uredbe (EU) br. 904/2010.

Stoga je ova inicijativa, kojom bi se suradnja drzava clanica EU-a i Norveske uskladila s pravnom
steCevinom EU-a, u skladu s trenutacnom politikom Komisije u podru¢ju PDV-a.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ovaj se prijedlog podnosi Vije¢u u skladu s c¢lankom 218. stavkom 3. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Clankom 3. stavkom 2. UFEU-a odredeno je da, uz podrugja isklju¢ive nadleznosti Unije
navedena u ¢lanku 3. stavku 1. UFEU-a, Unija ,,ima 1 isklju¢ivu nadleznost za sklapanje
medunarodnog sporazuma kada je njegovo sklapanje predvideno zakonodavnim aktom Unije
ili ako je takav sporazum potreban kako bi Uniji omogucio izvrSavanje njezine unutarnje
nadleznosti ili u mjeri u kojoj bi njegovo sklapanje moglo utjecati na zajednicka pravila ili
izmijeniti njihov opseg”.

U skladu s dosljednom sudskom praksom Suda, odredenim se sporazumom smije utjecati na
zajednicka pravila ili izmijeniti njihovo podrucje primjene ako sporazum obuhvaca podrucja u
kojima postoje mjere uskladivanja®.

Predmet revizije Sporazuma, tj. obuhvacanje novih alata za administrativhu suradnju
uvedenih Uredbom Vijeca (EU) 2018/1541, u iskljucivoj je nadleznosti Unije. Upucivanja na
Direktivu 95/46/EZ u Uredbi (EU) 2016/679 mogu se azurirati u okviru Zajednickog odbora u
skladu s ¢lankom 41. stavkom 2. tockom (k) Sporazuma. Medutim, to se azuriranje moze ukljuciti
i u ponovno otvorene pregovore o tekstu Sporazuma.

Norveska je na drugom sastanku Zajedni¢kog odbora odrzanom 25. studenoga 2021. sluzbeno
zatrazila otvaranje pregovora o izmjeni Sporazuma kako je predvideno clankom 41.
stavkom 5. Sporazuma.

Mjera 14, COM/2020/312 final
6 Misljenje Suda 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, toc¢ka 118. i u njemu citirana sudska praksa.
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. Proporcionalnost

Instrumentima suradnje koje treba ukljuciti u izmjenu Sporazuma poStovat ¢e se nacelo
proporcionalnosti 1 ne¢e se prelaziti ono $to je potrebno za ostvarenje cilja osiguravanja
zajednickog okvira za administrativnu suradnju izmedu Europske unije i Kraljevine Norveske
u podrucju PDV-a. Tom izmjenom Sporazuma tijelima drzava ¢lanica EU-a nadleznima za
primjenu zakonodavstva o PDV-u omogucit ¢e se da s norveskim poreznim tijelima suraduju
na isti nac¢in na koji medusobno suraduju u EU-u i na temelju pravne stecevine EU-a.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Norveska je na drugom sastanku Zajednickog odbora odrzanom 25. studenoga 2021.
podnijela nacrt Odluke Zajednickog odbora u kojem predlaze ponovno otvaranje pregovora
radi izmjene Sporazuma, kako je predvideno ¢lankom 41. stavkom 5.

Kao takav, taj nacrt Odluke Zajedni¢kog odbora nije obvezuju¢i za Komisiju te ¢e se donijeti
(pisanim postupkom) tek nakon §to Vijece odobri Komisiji da ponovno otvori pregovore o
izmjeni Sporazuma.

Radna skupina Vije¢a za porezna pitanja obavijeStena je 8. prosinca 2021. o zahtjevu
Norveske za izmjenu Sporazuma.

Radna skupina Vije€a za porezna pitanja bit ¢e obavijeStena o stanju pregovora tijekom
cijelog procesa, a o rezultatima pregovora provest ¢e se savjetovanje s njom.

. Procjena ucinka

U skladu s instrumentom br. 7. za bolju regulativu’ procjena u¢inka nije potrebna ako se
ucinak ne moze jasno utvrditi ex ante, ako su ucinci neznatni ili ako Komisija u tom podrucju
nema previse opcija.

Budu¢i da je razina detaljnosti preporuke i dalje vrlo opcenita i omogucuje znatnu
fleksibilnost, ispunjen je prvi uvjet naveden u instrumentu br. 7 za bolju regulativu. Nadalje,
preporukom se Komisija u ovoj fazi ne obvezuje na odredeno stajaliste. Predvidena Preporuka
Komisije ukljuc¢ivat ¢e samo ,,odobrenje” Vijeca za otvaranje pregovora s NorveSkom. Stoga
nema nikakvog utjecaja ni na porezna tijela ni na porezne obveznike EU-a. Pregovori ¢e biti
usmjereni na nekoliko administrativnih alata koji bi se mogli uvrstiti u vazeci sporazum
izmedu EU-a 1 Norveske o suradnji u podru¢ju PDV-a. Komisija nema previse opcija jer je
preporuka obvezni korak prema otvaranju pregovora s trecom zemljom.

U praksi, ishod predvidene Preporuke nece biti novi pravni akt, nego samo ponovno otvaranje
pregovora.

7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br toolbox-nov 2021 en 0.pdf
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. Temeljna prava

Predvidenim sporazumom postovat ¢e se temeljne vrijednosti Europske unije utvrdene u
¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji i Povelji Europske unije o temeljnim pravima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na proracun EU-a.

HR



HR

Preporuka za
ODLUKU VIJECA

o ovlaséivanju Komisije za otvaranje pregovora o izmjeni Sporazuma izmedu Europske
unije i Kraljevine Norveske o administrativnoj suradnji, suzbijanju prijevara i naplati
trazbina u podrucju poreza na dodanu vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 218.
stavak 3.14.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,
budu¢i da:

(1) Okvir za suradnju na temelju Sporazuma izmedu Europske unije i1 Kraljevine
Norveske o administrativnoj suradnji, suzbijanju prijevara i naplati trazbina u podruc¢ju poreza
na dodanu vrijednost® (,,Sporazum”) ve¢ je polucio vrlo pozitivne rezultate, §to se pokazalo na
drugom sastanku Zajedni¢kog odbora odrzanom u Oslu 25. studenoga 2021.

(2) Drzave clanice imale bi koristi od proSirenja alata za suradnju za djelotvorniju
suradnju s Norveskom, posebno u pogledu daljnjih mjera u okviru Eurofisca.

3) Trebalo bi otvoriti pregovore radi izmjene Sporazuma,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Komisija se ovlas€uje za otvaranje pregovora, u ime Unije, o izmjeni Sporazuma izmedu
Europske unije i Kraljevine Norveske o administrativnoj suradnji, suzbijanju prijevara i
naplati trazbina u podrucju poreza na dodanu vrijednost.

Clanak 2.

Pregovaracke smjernice utvrdene su u Prilogu.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A22018A0801%2801%29
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Clanak 3.

Pregovori se vode uz savjetovanje s Radnom skupinom Vije¢a zaduZenom za porezna pitanja.

Clanak 4.
Ova je Odluka upucéena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
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