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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan, jéiljempidnd ’Norja’, vilinen sopimus
hallinnollisesta yhteisty0stéd, petosten torjunnasta ja saatavien perinnéstd arvonlisdverotuksen
alalla, jédljempdnd ’sopimus’, tuli voimaan syyskuussa 2018. Sopimus antaa EU:n
jasenvaltioille ja Norjalle mahdollisuuden tehdd yhteisty6ta tavalla, joka on samanlainen kuin
jisenvaltioiden neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010' ja neuvoston direktiivin
2010/24/EU? nojalla tekemilld alv-petosten torjuntaa koskevalla yhteistydlld, ja avustaa
toisiaan alv-saatavien perinndssa.

Neuvoston asetukseen (EU) N:o 904/2010 on kuitenkin tehty myShemmin useita muutoksia,
ja sithen on lisdtty uusia hallinnollisen yhteistyon vilineitd erityisesti muutosasetuksella (EU)
2018/1541°. Uusia vilineitd ovat muun muassa seuraavat:

- Eurofisc-verkoston tehostaminen sen hallintoa vahvistamalla, niin kutsutut
jatkotoimet (tietojen yhteinen késittely ja analysointi) ja yhteisesti tehtdvit
hallinnolliset selvitykset (yhteiset tarkastukset);

- muiden EU:n lainvalvontaelinten (Europol, OLAF) kanssa tehtévi yhteistyo;
- tuontia ja ajoneuvoja koskevien keskeisten tietojen jakaminen.

Lisdksi otettiin kdyttoon mahdollisuus kéyttdd muita tietojenvaihtomenetelmid kuin
vakiolomakkeita.

Sopimuksen 41 artiklan 5 kohdassa méératdan muodollisuuksista silloin, kun sopimuksen
osapuoli haluaa sopimuksen tarkistamista. Kyseinen osapuoli tekee télldin ehdotuksen
sekakomitealle, joka antaa suosituksia erityisesti neuvottelujen aloittamiseksi osapuolten
kansainvilisid neuvotteluja koskevien sddntdjen mukaisesti.

Sopimuksen 41 artiklan 1 kohdalla perustetun EU-Norja-sekakomitean 25. marraskuuta 2021
pidetyssé toisessa kokouksessa Norjan kuningaskunta esitti virallisesti pyynnén sopimuksen
tdydentdmisestd ja muuttamisesta, jotta

o dskettdin  kdyttoon  otetut  hallinnollisen  yhteistyon  vélineet  (muiden
tietojenvaihtomenetelmien kuin vakiolomakkeiden kéyttd, yhteisesti tehtdvit
hallinnolliset selvitykset ja Eurofiscin puitteissa toteutettavat jatkotoimet) otettaisiin
huomioon

. viittaukset direktiiviin 95/46/EY korvattaisiin viittauksella luonnollisten henkiloiden
suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta

Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 pdivané lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistyosté ja
petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).

Neuvoston direktiivi 2010/24/EU, annettu 16 pdivdnd maaliskuuta 2010, keskindisestd avunannosta
veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssd (EUVL L 84, 31.3.2010, s.
1).

3 Neuvoston asetus (EU) 2018/1541, annettu 2 pédivénd lokakuuta 2018, asetusten (EU) N:o 904/2010 ja
(EU) 2017/2454 muuttamisesta hallinnollista yhteistyotd arvonlisiveron alalla tehostavien
toimenpiteiden osalta (EUVL L 259/1, 16.10.2018, s. 1-11).

FI



FI

27 péivand huhtikuuta 2016 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) 2016/679%.

Norja on tdhdn mennessd osallistunut aktiivisesti useimpiin Eurofiscin tydaloihin. Vuosina
2020 ja 2021 Norja ilmoitti jésenvaltioille, ettd petokset ja mahdolliset alv-menetykset ovat
aiheuttaneet yhteensa 5 miljardin euron tappiot.

Jos sopimusta muutettaisiin lisddmaélld siithen edelld mainitut uudet vilineet, yhteistyd ja
petostentorjunta tehostuisivat, mikéd toisi lisdarvoa molemmille sopimuksen osapuolille
(Norjalle ja jésenvaltioille).

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Alv-alan hallinnollisen yhteistyon tehostaminen kolmansien maiden kanssa on yksi toimista, joka
mainittiin  Euroopan komission elpymisstrategian tueksi antamassa oikeudenmukaista ja
yksinkertaista verotusta koskevassa vuoden 2020 toimintasuunnitelmassa’.

Lisdksi olisi huomattava, ettd Norjan kanssa kdytdvét neuvottelut kattaisivat jo voimassa olevat ja
jasenvaltioiden asetuksen (EU) N:o 904/2010 perusteella soveltamat yhteistyovilineet.

Néin ollen tdma aloite on yhdenmukainen komission nykyisen alv-politiilkan kanssa ja
yhdenmukaistaisi jdsenvaltioiden ja Norjan vélisen yhteistyon EU:n sdédnndston kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tdméd neuvostolle annettava ehdotus toimitetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 3 kohdan nojalla.

SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa méératién, ettd sen 3 artiklan 1 kohdassa lueteltujen
alojen liséksi unionilla “on my0s yksinomainen toimivalta tehdd kansainvalinen sopimus, kun
sopimuksen tekemisestd on sdddetty lainsddtdmisjirjestyksessd hyvéksytyssd unionin
sdddoksessd tai kun tdma on vilttimitonté, jotta unioni voi kayttdd sisdistd toimivaltaansa, tai
siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin sddntdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta”.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan sopimus voi vaikuttaa
yhteisiin sddntdihin tai muuttaa niiden soveltamisalaa, jos se koskee aloja, joilla on toteutettu
yhdenmukaistamissiinnoksii®.

Sopimuksen tarkistamisen kohde eli neuvoston asetuksella (EU) 2018/1541 kéytt6on otettujen
uusien hallinnollisen yhteistyon vélineiden sisdllyttiminen kuuluu unionin yksinomaiseen
toimivaltaan. Direktiivid 95/46/EY koskevien viittausten korvaaminen viittauksilla asetukseen
(EU) 2016/679 voidaan tehdd sekakomiteassa sopimuksen 41 artiklan 2 kohdan k alakohdan
nojalla. Tdmia pdivitys voidaan kuitenkin ottaa esille myos aloitettaessa sopimustekstin
muuttamista koskevat neuvottelut.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1-88).

3 Toimi A14, COM(2020) 312 final.
6 Unionin tuomioistuimen lausunto 3/15, ECLL:EU:C:2017:114, 118 kohta, ja siind mainittu
oikeuskdytanto.
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Norja pyysi sopimuksen 41 artiklan 5 kohdan mukaisesti virallisesti sopimuksen muuttamista
koskevien neuvottelujen aloittamista 25. marraskuuta 2021 pidetyssd sekakomitean toisessa
kokouksessa.

. Suhteellisuusperiaate

Sopimuksen muutokseen siséllytettdviat yhteistyovilineet ovat suhteellisuusperiaatteen
mukaisia, eivdtkd ne ylitd sitd, mikd on tarpeen yhteisen kehyksen luomiseksi Euroopan
unionin ja Norjan kuningaskunnan véliselle hallinnolliselle yhteistydlle arvonlisdverotuksen
alalla. Sopimuksen muutoksen myo6td alv-lainsddddnnon soveltamisesta vastaavat
jasenvaltioiden viranomaiset voivat tehdd yhteisty6td Norjan veroviranomaisten kanssa
samalla tavalla kuin ne tekevit EU:ssa keskindistd yhteistyotd EU:n sddnnoston nojalla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Norja toimitti luonnoksen sekakomitean pddtokseksi 25. marraskuuta 2021 pidetyssa
sekakomitean toisessa kokouksessa, ja ehdotti 41 artiklan 5 kohdan mukaisesti neuvottelujen
aloittamista sopimuksen muuttamiseksi.

Kyseinen luonnos sekakomitean péatokseksi ei sido komissiota, ja se hyviksytddn
(kirjallisella menettelylld) vasta sen jédlkeen, kun neuvosto on valtuuttanut komission
aloittamaan neuvottelut sopimuksen muuttamisesta.

Neuvoston verotustydryhmé sai tiedon Norjan pyynndstd muuttaa sopimusta 8. joulukuuta
2021.

Neuvoston verotustyoryhmi pidetdén ajan tasalla neuvottelujen etenemisestd koko prosessin
ajan, ja sitd kuullaan neuvottelujen tuloksista.

. Vaikutustenarviointi

Paremman siintelyn vilineiston’ villineen 7 mukaan vaikutustenarviointia ei tarvita, jos
vaikutusta ei voida maérittaa selkedsti etukdteen, vaikutukset ovat vihaisia tai komissiolla on
vain vihan tai ei ollenkaan valinnanvaraa asiassa.

Koska suosituksen yksityiskohtaisuus on edelleen hyvin yleiselld tasolla ja siind on paljon
joustovaraa, paremman sdidntelyn vilineiston vidlineessd 7 mainittu ensimmadiinen edellytys
tayttyy. Suosituksessa ei myOskddn velvoiteta komissiota esittimdidn mitdén tiettyd kantaa
tdssd vaiheessa. Suunniteltuun komission suositukseen sisdltyy ainoastaan neuvoston antama
“valtuutus” aloittaa neuvottelut Norjan kanssa. Niin ollen silld ei ole mitddn vaikutusta
veroviranomaisiin eikd EU:n veronmaksajiin. Neuvotteluissa keskitytddn muutamiin
hallinnollisiin vélineisiin, jotka voitaisiin lisdtd jo voimassa olevaan EU:n ja Norjan alv-
yhteistyotd koskevaan sopimukseen. Komissiolla on vain vdhdn tai ei ollenkaan
valinnanvaraa, koska suositus on pakollinen vaihe neuvottelujen aloittamisessa kolmannen
maan kanssa.

Kéaytdnnossd suunnitellun suosituksen tulos ei ole mikddn uusi sdddds, vaan ainoastaan
neuvottelujen aloittaminen.

7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br toolbox-nov 2021 en 0.pdf
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. Perusoikeudet

Suunnitellussa sopimuksessa kunnioitetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2
artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja Euroopan unionin keskeisid
arvoja.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.
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Suositus
NEUVOSTON PAATOS

komission valtuuttamisesta aloittamaan neuvottelut hallinnollista yhteistyota, petosten
torjuntaa ja saatavien perintii arvonlisiverotuksen alalla koskevan Euroopan unionin
ja Norjan kuningaskunnan vilisen sopimuksen muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
218 artiklan 3 ja 4 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Hallinnollisesta  yhteistyOstd, petosten torjunnasta ja saatavien perinnésti
arvonlisdverotuksen alalla tehdyn Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan vélisen
sopimuksen®, jiljempdnd ’sopimus’, mukainen yhteistydkehys on jo tuottanut erittiin
myonteisid tuloksia, mikd kdvi ilmi Oslossa 25 pdivdnd marraskuuta 2021 pidetyssa
sekakomitean toisessa kokouksessa.

2) Jasenvaltiot hyotyisivdt yhteistyovélineiden laajentamisesta, silli se mahdollistaisi
tehokkaamman yhteistyon Norjan kanssa erityisesti Eurofiscin jatkotoimien osalta.

3) Neuvottelut sopimuksen muuttamiseksi olisi aloitettava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtuutetaan komissio aloittamaan unionin puolesta neuvottelut hallinnollisesta yhteisty0sta,
petosten torjunnasta ja saatavien perinndstd arvonlisdverotuksen alalla tehdyn Euroopan
unionin ja Norjan kuningaskunnan vélisen sopimuksen muuttamiseksi.

2 artikla

Neuvotteluohjeet ovat timin péadtoksen liitteend.

3 artikla

Neuvottelut kdydaan neuvoston verotustyéryhmad kuullen.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A22018A0801%2801%29
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Tédmai paédtos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissa

4 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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