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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Euroopa Liidu ja Norra Kuningriigi (edaspidi ,,Norra®) vaheline kdibemaksu valdkonnaga
seotud halduskoostodd, pettuste vastast voitlust ja nduete sissendudmist késitlev leping
(edaspidi ,,leping™) joustus 2018. aasta septembris. Leping vdimaldab ELi litkmesriikidel ja
Norral teha koostodd sarnasel viisil, nagu litkmesriigid seda teevad ndukogu méadruse (EL) nr
904/2010" ja ndukogu direktiivi 2010/24/EL? alusel, et vdidelda kiibemaksupettuste vastu,
ning abistada {iksteist kdibemaksu valdkonnas nouete sissendudmisel.

Vahepeal tehti ndukogu maéadrusesse (EL) nr 904/2010 ndukogu muutmismiirusega (EL)
2018/1541° mitu muudatust ja vdeti kasutusele uued halduskoostdd vahendid. Uued vahendid
hdlmavad jargmist:

- Eurofisci vorgustiku tugevdamine tugevdatud juhtimise, nn jirelmeetmete (andmete
ithine to6tlemine ja analiilis) ja tihiselt ldbiviidavate haldusuurimiste (iihisauditid)
kaudu;

- koostdo teiste ELi diguskaitseasutustega (Europol, OLAF);
- pohiteabe jagamine impordi ja sdidukite kohta.

Samuti néhti ette voimalus kasutada teabevahetuseks muid vahendeid kui tiiipvormid.

Lepingu artikli 41 18ikes 5 on sitestatud kord juhuks, kui lepinguosaline soovib lepingu lébi
vaadata. Selle kohaselt esitab lepinguosaline iihiskomiteele selle kohta ettepaneku ning
ithiskomitee annab soovitused, eelkdige ldbirddkimiste alustamiseks vastavalt lepinguosaliste
rahvusvaheliste ldbirddkimiste eeskirjadele.

Lepingu artikli 41 1dike 1 alusel loodud ELi-Norra ithiskomitee 25. novembril 2021 toimunud
teisel koosolekul esitas Norra Kuningriik ametlikult taotluse lepingut tdiendada ja muuta, et:

. votta arvesse hiljuti ettendhtud halduskoost6d vahendeid (muude teabevahetusviiside
kasutamine kui tlilipvormid, iihiselt ldbi viidavad haldusuurimised ja Eurofisci
raames voetavad jarelmeetmed);

. ajakohastada viidet direktiivile 95/46/EU, mis tunnistati kehtetuks FEuroopa
Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méidrusega (EL) 2016/679 fiiiisiliste

! Noukogu 7. oktoobri 2010. aasta madrus (EL) nr 904/2010 halduskoost6d ning maksupettuste vastase
voitluse kohta kdibemaksu valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010, 1k 1).

2 Noukogu 16. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/24/EL vastastikuse abi kohta maksude, maksete ja teiste
meetmetega seotud nduete sissendudmisel (ELT L 84, 31.3.2010, 1k 1).
3 Noukogu 2. oktoobri 2018. aasta mddrus (EL) 2018/1541, millega muudetakse méddruseid (EL)

nr 904/2010 ja (EL) 2017/2454 seoses meetmetega, millega tohustatakse halduskoostddd kdibemaksu
valdkonnas (ELT L 259/1, 16.10.2018, 1k 1-11);
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isikute kaitse kohta isikuandmete toGtlemisel ja selliste andmete vaba litkumise
kohta®.

Norra on seni aktiivselt osalenud enamikus Eurofisci toovaldkondades. 2020. ja 2021. aastal
teavitas Norra liikmesritke voOimalikest pettustest ja viie miljardi euro suurusest
potentsiaalsest kdibemaksukahjust siisiniku arvestusiihikute valdkonnas.

Lepingu muutmine eespool osutatud uute vahendite lisamisega vOimaldaks teha paremat
koostddd ja tohustaks pettustevastast voitlust, tuues seega molemale lepinguosalisele (Norra
ja litkkmesriigid) lisavéartust.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéaibemaksualase halduskoost6d tohustamine kolmandate ritkidega on iiks meetmetest, mis
kuulutati vélja Euroopa Komisjoni 2020. aasta teatises Oiglase ja lihtsa maksustamise kohta
majanduse taastamise strateegia toetamiseks.

Lisaks tuleb mairkida, et Norraga peetavad labirddkimised holmaksid juba kehtivaid
koostodvahendeid, mida litkmesriigid kohaldavad mééruse (EL) nr 904/2010 alusel.

Seetdttu on kdesolev algatus kooskolas komisjoni pracguse kdibemaksupoliitikaga ja iihtlustaks
liidu Gigustiku abil liikkmesriikide koost66d Norraga.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kéesolev ettepanek esitatakse ndukogule vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi
toimimise leping) artikli 218 1dikele 3.

ELi toimimise lepingu artikli 3 1d1kes 2 on sétestatud, et lisaks ELi toimimise lepingu artikli 3
16ikes 1 loetletud valdkondadele kuulub liidu ainupddevusse ka rahvusvahelise lepingu
sOlmimine, kui selle sOlmimise ndeb ette liidu seadusandlik akt voi kui lepingut on vaja
selleks, et voimaldada liidul teostada oma sisemist pddevust, voi kui selle sdlmimine vdib
mojutada lihiseeskirju voi muuta nende kohaldamisala.

Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika kohaselt voib leping, mis hdlmab juba téielikult
iihtlustatud valdkonda, mdjutada iihiseeskirju vdi muuta nende reguleerimisala®.

Lepingu ldbivaatamine selleks, et holmata ndukogu méérusega (EL) 2018/1541 kehtestatud
uued halduskoostdd vahendid, kuulub liidu ainupédevusse. Viiteid direktiivile 95/46/EU vdib
ajakohastada midrusega (EL) 2016/679 vastavalt {ihiskomitee otsusele lepingu artikli 41 16ike
2 punkti k alusel. Ajakohastamise kiisimust vOib arutada ka lepingu teksti iile peetavatel
taasavatud labirddkimistel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méérus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildméarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1-88).

> Meede 14, COM/2020/312 final

6 Euroopa Kohtu arvamus 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, punkt 118 ja seal viidatud kohtupraktika.
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Uhiskomitee teisel koosolekul 25. novembril 2021 palus Norra ametlikult alustada
labirddkimisi lepingu muutmiseks vastavalt lepingu artikli 41 18ikele 5.

. Proportsionaalsus

Lepingu muudatusesse lisatavad koostodvahendid on kooskdlas proportsionaalsuse
pohimdéttega ega ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik Euroopa Liidu ja Norra Kuningriigi
vahelise kdibemaksualase halduskoost6o iihise raamistiku loomiseks. See lepingu muudatus
voimaldab liikmesriikide ametiasutustel, kes vastutavad kédibemaksualaste oigusaktide
kohaldamise eest, teha koosto6d Norra maksuhalduritega samal viisil, nagu nad teevad
koostodd omavahel ELi piires, ja tugineda ELi digustikule.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriithmadega

Norra esitas ithiskomitee otsuse eelnou iihiskomitee teisel koosolekul 25. novembril 2021,
tehes ettepaneku taasalustada labirddkimisi lepingu muutmiseks vastavalt artikli 41 16ikele 5.

Seega ei ole kdesolev iihiskomitee otsuse eelndu komisjonile siduv ja see voetakse vastu
(kirjaliku menetluse teel) alles pérast seda, kui ndukogu on volitanud komisjoni taasalustama
labiradkimisi lepingu muutmiseks.

Noukogu maksukiisimuste tooriihma teavitati 8. detsembril 2021 Norra taotlusest lepingut
muuta.

Noukogu maksukiisimuste tooriihma teavitatakse 1abirddkimiste seisust kogu protsessi jooksul
ja labirddkimiste tulemuste kohta kiisitakse toorithma arvamust.

. Mojuhinnang

Parema digusloome vahendi’ nr 7 kohaselt ei ole mdjuhinnang vajalik, kui mdju ei ole
voimalik eelnevalt selgelt kindlaks teha, kui moju on véike voi kui komisjonil on selles
kiisimuses vihe voi pole iildse valikut.

Kuna soovitus on vdga {ldine, vdimaldades suurt paindlikkust, on tdidetud parema
oigusloome vahendis nr 7 nimetatud esimene tingimus. Lisaks ei kohusta soovitus komisjoni
praeguses etapis kindlat seisukohta votma. Kavandatav komisjoni soovitus sisaldab iiksnes
ndukogu volitust Norraga ldbirddkimiste alustamiseks. Sellisena ei avalda soovitus mingit
moju el maksuhalduritele ega ELi maksumaksjatele. Labirddkimistel keskendutakse monele
haldusvahendile, mis vdidakse lisada juba kehtivale ELi ja Norra vahelisele kdibemaksualase
koostdo lepingule. Komisjonil on védhe valikuvdimalusi voi ei ole tal neid iildse, kuna soovitus
on kohustuslik samm lébirdakimiste alustamiseks kolmanda riigiga.

Praktikas ei vdeta kavandatava soovituse tulemusel vastu uut Oigusakti, vaid iiksnes
alustatakse ldbirdakimisi.

7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br toolbox-nov 2021 en 0.pdf
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. Po6hidigused
Kavandatavas lepingus jirgitakse Euroopa Liidu pohivéértusi, mis on sitestatud Euroopa
Liidu lepingu artiklis 2 ja Euroopa Liidu pohidiguste hartas.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta ELi eelarvet.
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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse komisjonile luba alustada labirdakimisi Euroopa Liidu ja Norra
Kuningriigi vahelise kidibemaksu valdkonnaga seotud halduskoostood, pettuste vastast
voitlust ja nouete sissenéoudmist kasitleva lepingu muutmiseks

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti artikli 218 18ikeid 3 ja 4,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Liidu ja Norra Kuningriigi vahelise kdibemaksu valdkonnaga seotud
halduskoostddd, pettuste vastast vditlust ja nduete sissendudmist kisitleva lepingu® (edaspidi
,leping) kohane koostdoraamistik on juba andnud vdga positiivseid tulemusi, nagu néitas
iihiskomitee teine kohtumine, mis toimus 25. novembril 2021 Oslos.

(2) Liikmesriigid saaksid kasu enamatest koostodvahenditest, mis voimaldaks tdhusamat
koostddd Norraga, eelkdige Eurofisci jdrelmeetmetega seoses.

3) Tuleks alustada labirddkimisi lepingu muutmiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Komisjonile antakse luba alustada liidu nimel ldbirddkimisi Euroopa Liidu ja Norra
Kuningriigi vahelise kdibemaksu valdkonnaga seotud halduskoost6od, pettuste vastast vaitlust
ja nduete sissendudmist kisitleva lepingu muutmiseks.

Artikkel 2

Lébirddkimisjuhised on esitatud lisas.

Artikkel 3

Labiradkimiste pidamisel konsulteeritakse ndukogu maksukiisimuste toorithmaga.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?7uri=CELEX%3A22018A0801%2801%29
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Artikkel 4
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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