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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Aftalen mellem Den Europziske Union og Kongeriget Norge ("Norge") om administrativt
samarbejde, bekempelse af svig og inddrivelse af fordringer pA momsomradet ("aftalen")
tradte 1 kraft i september 2018. Aftalen giver EU-medlemsstaterne og Norge mulighed for at
samarbejde pd samme made, som medlemsstaterne gor 1 henhold til Radets forordning (EU)
nr. 904/2010' og Rédets direktiv 2010/24/EU?, om at bekempe momssvig og yde hinanden
bistand med at inddrive fordringer pA momsomradet.

I mellemtiden blev der imidlertid foretaget en raekke @ndringer af Radets forordning (EU)
nr. 904/2010, og der blev indfert nye verktejer til administrativt samarbejde, nemlig ved
Radets @ndringsforordning (EU) 2018/1541°. De nye varktojer omfatter:

— forbedring af Eurofiscnetvarket gennem styrket styring, de sdkaldte opfelgende
foranstaltninger (fzlles behandling og analyse af oplysninger) og administrative
undersogelser, der foretages 1 faellesskab (felles revisioner)

— samarbejde med andre retshandhavende EU-organer (Europol, OLAF)
— deling af vigtige oplysninger om import og keretojer.

Der blev ogsa indfert en mulighed for at udveksle oplysninger ved hjelp af andre midler end
standardformularerne.

I aftalens artikel 41, stk. 5, fastsattes de formaliteter, der skal opfyldes, hvis en part i aftalen
onsker at revidere den. Denne part forelegger sdledes et forslag herom for det blandede
udvalg, der s& fremsetter henstillinger, iser med henblik péd indledning af forhandlinger
mellem parterne i overensstemmelse med reglerne for internationale forhandlinger.

P& det andet mede den 25. november 2021 i Det Blandede Udvalg EU-Norge, der er nedsat
ved aftalens artikel 41, stk. 1, indgav Kongeriget Norge officielt en anmodning om at supplere
og andre aftalen med henblik pé at:

. tage hensyn til de nyligt indferte verktejer til administrativt samarbejde (udveksling
af oplysninger ved hjelp af andre midler end standardformularerne, de administrative
undersggelser, der foretages i faellesskab, og de opfelgende foranstaltninger inden for
rammerne af Eurofisc)

o ajourfere henvisningen til det oph@vede direktiv 95/46/EF ved Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer 1 forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sdanne oplysninger®.

! Rédets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og bekempelse
af svig vedrarende merverdiafgift (EUT L 268 af 12.10.2010, s. 1).

2 Rédets direktiv 2010/24/EU af 16. marts 2010 om gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer i
forbindelse med skatter, afgifter og andre foranstaltninger (EUT L 84 af 31.3.2010, s. 1).
3 Rédets forordning (EU) 2018/1541 af 2. oktober 2018 om @ndring af forordning (EU) nr. 904/2010 og

(EU) 2017/2454, for sa vidt angar foranstaltninger til styrkelse af det administrative samarbejde
vedrerende merverdiafgift (EUT L 259 af 16.10.2018, s. 1).

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
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Norge har indtil videre deltaget aktivt inden for de fleste Eurofiscarbejdsomréder. I lgbet af
2020 og 2021 advarede Norge medlemsstaterne om mulig svig og et potentielt momstab pa 5
mia. EUR pa omradet for CO»-kreditter.

Andringen af aftalen vil ved at medtage ovennavnte nye varktejer muliggere et bedre
samarbejde og styrke bekempelsen af svig og dermed skabe mervardi for begge parter i
aftalen (Norge og medlemsstaterne).

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Styrkelse af det administrative momssamarbejde med tredjelande er et af de foranstaltninger, der
blev bebudet i Europa-Kommissionens meddelelse fra 2020 om en retferdig og enkel beskatning
til stotte for genopretningen”.

Det ber endvidere bemarkes, at forhandlingerne med Norge vil omfatte samarbejdsverktejer, der
allerede er i kraft og anvendes af medlemsstaterne pa grundlag af forordning (EU) nr. 904/2010.

Dette initiativ er derfor i overensstemmelse med Kommissionens nuvarende politik pa
momsomradet og vil harmonisere medlemsstaternes samarbejde med Norge med geldende EU-
ret.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Nerverende forslag til Radet foreleegges 1 henhold til artikel 218, stk. 3, 1 traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Artikel 3, stk. 2, 1 TEUF fastsetter, at ud over de omrader, hvor Unionen har enekompetence,
jf. artikel 3, stk. 1, i TEUF, har Unionen "ligeledes enekompetence til at indgéd internationale
aftaler, ndr indgéelsen har hjemmel i en lovgivningsmassig EU-retsakt, eller nar den er
nedvendig for at give Unionen mulighed for at udeve sin kompetence pa internt plan, eller for
sa vidt den kan bergre felles regler eller @ndre deres raekkevidde".

Ifolge Domstolens faste retspraksis kan en aftale berere falles regler eller @ndre deres
reekkevidde, nir den omfatter omrider, hvor der er harmoniseringsforanstaltninger®.

Genstanden for revisionen af aftalen, dvs. at omfatte de nye verktejer til administrativt
samarbejde, der blev indfert ved Rddets forordning (EU) 2018/1541, henherer under
Unionens enekompetence. Ajourferingen af henvisningerne til direktiv 95/46/EF ved
forordning (EU) 2016/679 kan foretages inden for rammerne af det blandede udvalg i henhold til
aftalens artikel 41, stk. 2, litra k). Denne ajourfering kan dog ogsa indgd i gendbningen af
forhandlingerne om aftaleteksten.

Pé det andet mode 1 det blandede udvalg den 25. november 2021 anmodede Norge officielt
om at indlede forhandlinger om @&ndring af aftalen, jf. aftalens artikel 41, stk. 5.

oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af4.5.2016, s. 1).

3 Foranstaltning 14, (COM(2020) 312 final).

6 Domstolens udtalelse 3/15, ECLI:EU:C:2017:114, preemis 118 og den deri citerede retspraksis.
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. Proportionalitetsprincippet

De samarbejdsinstrumenter, der skal medtages i @ndringen af aftalen, vil overholde
proportionalitetsprincippet og ikke gd ud over, hvad der er nedvendigt for at nd malet om at
skabe en faelles ramme for administrativt samarbejde mellem Den Europ@iske Union og
Kongeriget Norge pd momsomradet. Denne @ndring af aftalen vil gere det muligt for de
myndigheder i medlemsstaterne, der er ansvarlige for anvendelsen af momslovgivningen, at
samarbejde med de norske skattemyndigheder pa samme made, som de samarbejder
indbyrdes i EU og pé grundlag af geeldende EU-ret.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Horinger af interesserede parter

Norge forelagde et udkast til det blandede udvalgs afgerelse pa det andet made i det blandede
udvalg den 25. november 2021 med forslag om at genébne forhandlingerne om @ndring af
aftalen, jf. artikel 41, stk. 5.

Dette udkast til det blandede udvalgs afgerelse er som sddan ikke bindende for Kommissionen
og vil ferst blive vedtaget (ved skriftlig procedure), nar Radet har godkendt at bemyndige
Kommissionen til at genabne forhandlingerne om @ndring af aftalen.

Rédets Fiskalgruppe blev den 8. december 2021 underrettet om Norges anmodning om
@ndring af aftalen.

Fiskalgruppen vil blive holdt orienteret om status for forhandlingerne under hele processen og
blive hort 1 forbindelse med resultaterne heraf.

. Konsekvensanalyse

Ifolge varktej 7 i vearktejskassen for bedre regulering’ er der ikke behov for en
konsekvensanalyse, ndr virkningerne ikke klart kan identificeres pa forhdnd, virkningerne er
sma, eller Kommissionen stort set eller slet ikke har noget valg.

Da detaljeringsgraden af en henstilling fortsat er meget generel og giver en hgj grad af
fleksibilitet, er den forste betingelse, der er naevnt 1 verktej 7 1 verktejskassen for bedre
regulering, opfyldt. Desuden forpligter henstillingen ikke Kommissionen til at indtage en
bestemt holdning pd nuvarende tidspunkt. Den patenkte henstilling fra Kommissionen vil
kun indeholde Radets "bemyndigelse" til at indlede forhandlinger med Norge. Den har saledes
ingen indvirkning pd hverken skattemyndighederne eller skatteyderne i EU. Forhandlingerne
vil fokusere pa nogle fa administrative vaerktejer, der kan fojes til den allerede gaeldende
aftale mellem EU og Norge om momssamarbejde. Kommissionen har stort set eller slet ikke
noget valg, da henstillingen er et obligatorisk skridt til at indlede forhandlinger med et
tredjeland.

I praksis vil resultatet af den patenkte henstilling ikke vaere en ny retsakt, men kun en
gendbning af forhandlingerne.
. Grundlzggende rettigheder

Den patenkte aftale vil respektere Den Europaiske Unions centrale verdier som fastsat i
artikel 2 1 traktaten om Den Europziske Union og Den Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder.

7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br toolbox-nov 2021 en 0.pdf
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for EU-budgettet.
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Henstilling med henblik pa
RADETS AFGORELSE

om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger om s&endring af aftalen
mellem Den Europziske Union og Kongeriget Norge om administrativt samarbejde,
bekampelse af svig og inddrivelse af fordringer pA momsomradet

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 218,
stk. 3 og 4,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Samarbejdsrammen 1 henhold aftalen mellem Den Europiske Union og Kongeriget
Norge om administrativt samarbejde, bekaempelse af svig og inddrivelse af fordringer pé
momsomradet (aftalen)® har allerede vist et meget positivt resultat, som det fremgik af det
andet made 1 det blandede udvalg, der blev atholdt i Oslo den 25. november 2021.

(2) Medlemsstaterne vil drage fordel af en udvidelse af samarbejdsvarktejerne, som ville
muliggere et mere effektivt samarbejde med Norge, navnlig med hensyn til opfelgende
foranstaltninger inden for rammerne af Eurofisc.

3) Der ber indledes forhandlinger med henblik pa @ndring af aftalen —
VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Kommissionen bemyndiges herved til pd Unionens vegne at indlede forhandlinger om
@ndring af aftalen mellem Den Europ@iske Union og Kongeriget Norge om administrativt
samarbejde, bekempelse af svig og inddrivelse af fordringer p4 momsomrédet.

Artikel 2

Forhandlingsdirektiverne er fastsat i bilaget.

Artikel 3

Forhandlingerne fores i samrad med Rédets Fiskalgruppe.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A22018A0801%2801%29.
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Artikel 4
Denne afgorelse er rettet til Kommissionen.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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