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EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 26.4.2022
COM(2022) 166 final

Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY,
kterym se Komise zmociuje, aby zahajila jednani o zméné Dohody mezi Evropskou unii

a Norskym Kkralovstvim o spravni spolupraci, boji proti podvodim a vymahani
pohledavek v oblasti dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Dohoda mezi Evropskou unii a Norskym kralovstvim (dale jen ,,Norsko®) o spravni
spolupraci, boji proti podvodiim a vymahani pohleddvek v oblasti dan¢ z ptfidané hodnoty
(déle jen ,,dohoda‘®) vstoupila v platnost v zaii 2018. Dohoda umoziuje ¢lenskym statim EU
a Norsku spolupracovat podobné jako ¢lenské staty podle nafizeni Rady (EU) ¢&. 904/2010' a
smérnice Rady 2010/24/EU? v boji proti podvodiim v oblasti DPH a vzajemné si pomahat pii
vymahani pohledavek v oblasti DPH.

Mezitim vsak bylo provedeno né¢kolik zmén natizeni Rady (EU) €. 904/2010 a byly zavedeny
nové nastroje pro spravni spolupraci, konkrétné¢ pozméiujicim nafizenim Rady (EU)
2018/1541°. Mezi nové nastroje patii:

— posileni sité Eurofisc prostfednictvim posilené spravy, tzv. néslednych opatieni
(spolecné zpracovani a analyza udaji) a spolecné provadénych spravnich Setfeni
(spole¢né audity),

— spolupréce s dalSimi donucovacimi organy EU (Europol, OLAF),
— sdileni klicovych informaci o dovozu a o vozidlech.

Rovnéz byla zavedena moznost pouzit k vyméné informaci jiné prostiedky, nez jsou
standardni formulafe.

Ustanoveni €l. 41 odst. 5 dohody stanovi formalni nalezitosti, pokud by nékterd ze stran
dohody chtéla dohodu revidovat. Tato strana tedy ptedlozi ndvrh smiSenému vyboru, ktery
vyda doporuceni, zejména pro zahajeni jednani podle pravidel pro mezinarodni jednani stran.

Dne 25. listopadu 2021 Norské kralovstvi na druhém zasedani smisené¢ho vyboru EU-Norsko,
ztizeného podle €l. 41 odst. 1 dohody, oficidln¢ predlozilo zddost o doplnéni a zménu dohody
s cilem:

o zohlednit nové zavedené nastroje spravni spoluprace (pouZzivani jinych prostfedki
pro vyménu informaci, neZ jsou standardni formulare, spolecné provadéna spravni
Setfeni a naslednd opatfeni v rdmci Eurofiscu),

. aktualizovat odkaz na zruSenou smérnici 95/46/ES odkazem na natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajii a o volném pohybu téchto tdaji’.

Natizeni Rady (EU) ¢.904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodiim

v oblasti dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).

Smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. bfezna 2010 o vzdjemné pomoci pii vymahani pohledavek

vyplyvajicich z dani, poplatke, cel a jinych opatteni (UF. vést. L 84, 31.3.2010, s. 1).

3 Natizeni Rady (EU) 2018/1541 ze dne 2. fijna 2018, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010 a (EU)
2017/2454, pokud jde o opatfeni k posileni spravni spoluprace v oblasti dan¢ z piidané hodnoty
(Ut vést. L 259, 16.10.2018, s. 1).

4 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych

osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajii a o volném pohybu téchto udajli a o zruseni smérnice

95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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Norsko se dosud aktivné tcastnilo vétSiny pracovnich oblasti Eurofiscu. V priabehu let 2020 a
2021 upozornilo Norsko ¢lenské staty na mozné podvody a potencialni ztratu DPH ve vysi 5
miliard EUR v oblasti uhlikovych kreditt.

Zména dohody zaclenénim vySe uvedenych novych néstrojii by umoznila lepsi spolupraci a
posilila boj proti podvodim, a piinesla by tak piidanou hodnotu obéma strandam dohody
(Norsku a ¢lenskym statim).

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Posileni spravni spoluprace v oblasti DPH se tfetimi zemémi je jednim z opatfeni oznamenych ve
sdéleni Evropské komise o spravedlivém a jednoduchém zdanéni podporujicim oziveni z roku
2020°.

Dale je tfeba poznamenat, ze jednani s Norskem by se tykala néstroji spoluprace, které jsou jiz v
platnosti a které Clenské staty uplatituji na zaklad¢€ natizeni (EU) ¢. 904/2010.

Tato iniciativa je proto v souladu se soucasnou politikou Komise v oblasti DPH a harmonizovala
by spolupréci ¢lenskych statii s Norskem s acquis EU.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Tento navrh se predklada Radé v souladu s ¢l. 218 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU).

V ¢l 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) se stanovi, Zze kromé& oblasti
vyluéné pravomoci Unie uvedenych v €l. 3 odst. 1 SFEU ma Unie ,,ve vylu¢né pravomoci
rovnéz uzavieni mezindrodni smlouvy, pokud je jeji uzavieni stanoveno legislativnim aktem
Unie nebo je nezbytné k tomu, aby Unie mohla vykondvat svou vnitfni pravomoc, nebo
pokud jeji uzavieni mize ovlivnit spole¢nd pravidla ¢i zménit jejich plisobnost®.

Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora miiZe dohoda ovlivnit spole¢nd pravidla nebo
zménit jejich oblast plisobnosti, pokud se tyka oblasti, v nichZ existuji harmoniza¢ni opatieni.®

Ptedmét revize dohody, tj. zahrnuti novych néstroji spravni spoluprace zavedenych natizenim
Rady (EU) 2018/1541, spada do vylu¢né pravomoci Unie. Aktualizace odkazli na smérnici
95/46/ES odkazy na nafizeni (EU) 2016/679 by mohla byt provedena v ramci smiSeného
vyboru podle €l. 41 odst. 2 pism. k) dohody. Tato aktualizace vSak mtize byt rovnéz zahrnuta do
opetovné zahajenych jednani o znéni dohody.

Na druhém zasedani smiSen¢ho vyboru dne 25. listopadu 2021 Norsko oficialn€ pozadalo o
zahdjeni jednani o zméné dohody v souladu s ¢l. 41 odst. 5 dohody.

. Proporcionalita

Nastroje spoluprace, které maji byt zahrnuty do zmény dohody, budou respektovat zasadu
proporcionality a nepifekro¢i ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cile poskytnout
spole¢ny rdmec pro spravni spolupraci mezi Evropskou unii a Norskym kralovstvim v oblasti

Opatfeni ¢. 14, COM/2020/312 final.
6 Posudek 3/15 Soudniho dvora, ECLI:EU:C:2017:114, bod 118 a citovana judikatura.

CS



CS

DPH. Tato zména dohody umozni orgdniim clenskych stati odpovédnym za uplatnovani
pravnich pfedpisi v oblasti DPH spolupracovat s norskymi dafiovymi organy stejnym
zpusobem, jak mezi sebou spolupracuji v EU a na zdklad¢ acquis EU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
. Konzultace se zicastnénymi stranami

Norsko piredlozilo na druhém zasedani smiSené¢ho vyboru dne 25. listopadu 2021 navrh
rozhodnuti smiSeného vyboru, v némz navrhuje opétovné zahdjit jednani o zmén¢ dohody, jak
je stanoveno v ¢l. 41 odst. 5.

Tento navrh rozhodnuti smiSeného vyboru neni pro Komisi zdvazny a bude piijat (pisemnym
postupem) az poté, co Rada schvali zmocnéni Komise k opétovnému zahijeni jednéni o
zméné dohody.

Pracovni skupina Rady pro danové otazky (CWPT) byla dne 8. prosince 2021 informovana o
zadosti Norska zménit dohodu.

Pracovni skupina CWPT bude informovana o stavu jednani v pribéhu celého procesu a bude
konzultovana ohledné vysledki jednani.

. Posouzeni dopadi

Podle néstroje &. 7 souboru nastrojii pro zlepSovani pravni Upravy’ neni posouzeni dopadi
nutné, pokud dopad nelze jednoznacné urcit ex-ante, dopady jsou malé nebo ma Komise v
této véci jen malou nebo zddnou moznost volby.

Vzhledem k tomu, Ze mira podrobnosti doporuceni zistava velmi obecnd a poskytuje Sirokou
miru flexibility, je splnéna prvni podminka uvedend v nastroji ¢. 7 souboru nastrojii pro
zlepSovani pravni Gpravy. Doporuceni navic Komisi v této fazi nezavazuje k urcitému postoji.
Planované doporuceni Komise bude zahrnovat pouze ,,zmocnéni* ze strany Rady k zahdjeni
jednani s Norskem. To nemé Z4dny dopad ani na daflové orgéany, ani na danové poplatniky v
EU. Jednani se zamé&fi na n¢kolik administrativnich nastroji, které by mohly byt doplnény k
jiz platné dohodé¢ mezi EU a Norskem o spolupraci v oblasti DPH. Komise mé jen malou
nebo Zadnou moznost volby, nebot’ doporu€eni je povinnym krokem k zahajeni jednani se
treti zemi.

V praxi nebude vysledkem zamySleného doporuceni zaddny novy pravni akt, ale pouze
opétovné zahdjeni jednani.
. Zakladni prava

Zamyslend dohoda bude respektovat klicové hodnoty Evropské unie stanovené v ¢lanku 2
Smlouvy o Evropské unii a v Listiné zékladnich prav Evropské unie.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dasledky pro rozpocet EU.

7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br toolbox-nov 2021 en 0.pdf
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Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY,

kterym se Komise zmociiuje, aby zahajila jednani o zméné Dohody mezi Evropskou unii
a Norskym Kkralovstvim o spravni spolupraci, boji proti podvodiim a vymahani
pohledavek v oblasti dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 218 odst. 3 a 4 této
smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

1) Réamec spoluprace podle Dohody mezi Evropskou unii a Norskym kralovstvim o
spravni spolupraci, boji proti podvodiim a vymahani pohleddvek v oblasti dan¢ z pridané
hodnoty® (dale jen ,,dohoda®) jiz vykazal velmi pozitivni vysledek, jak se ukézalo na druhém
zasedani smiSeného vyboru, které se konalo v Oslu dne 25. listopadu 2021.

2) Clenské staty by mély prospéch z rozsifeni nastrojii spoluprace, které by umoznily
ucinngjsi spolupraci s Norskem, zejména pokud jde o néasledna opatteni Eurofiscu.

3) Mg¢la by byt zahajena jednéni za ucelem zmény dohody,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTHI:

Clanek 1

Komise se zmociiuje, aby jménem Unie zahgjila jednani o zméné Dohody mezi Evropskou
unii a Norskym kralovstvim o spravni spolupraci, boji proti podvodim a vymahani
pohledévek v oblasti dané z ptidané hodnoty.

Clanek 2

Smérnice pro jednani jsou stanoveny v piiloze.

Clanek 3

Pti jednanich se povedou konzultace s Pracovni skupinou Rady pro danové otazky.

Clanek 4
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?7uri=CELEX%3A22018A0801%2801%29

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Proporcionalita
	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Posouzení dopadů
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY

		2022-04-27T07:17:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



