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EBPOMMEWNCKA
KOMUCUA

bprokcen, 26.4.2022 1.
COM(2022) 166 final

IIpenopska 3a
PEIIEHUE HA CBBETA

3a ynbJHOMOIAaBaHe HAa KomucusiTa 1a 3ano4yHe nperoBopu 3a u3MeHeHHe HA
Cunopa3zymenuero mexay EBponeiickus cbio3 u Kpancrso HopBerus 3a
aIMUHUCTPATHBHOTO CbTPYIHUYECTBO, O0pdaTa ¢ U3MaMuUTe U CHbOMPAHETO HA
B3eMaHMs B 00J1aCTTAa HA TaHBKA BbPXY J100aBeHATa CTOHHOCT
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OBACHHUTEJEH MEMOPAH/IYM

1. KOHTEKCT HA IPEJJIOKEHUETO
. OcHoBaHMSA M LEJH HA NPEIJI0KEHHETO

Crnopasymenuero mexay Epornelickus cpro3 u Kpancrso Hopserus (HapuyaHo mo-HataTbK
,HopBerus“) 3a aIMUHUCTPATUBHOTO CHTPYAHUYECTBO, OopOara ¢ U3MaMHUTE U CHOUPAHETO
Ha B3eMaHHUs B oOjacTTa Ha JaHbKa BBPXY J00aBeHAaTa CTOWHOCT (HApUYaHO IO-HATATHK
,Cropazymenuero‘) Bie3e B cuia npe3 centemBpu 2018 r. CiopasyMeHHETO IMO3BOJIsABA Ha
nbpkaBuTe — wienku Ha EC, u Hoperus na cu chTpynuauyat B 6op6ara ¢ uzmamure ¢ J1J1C
U Ja CH IomaraT B3aUMHO IpU cbOMpaHeTo Ha B3eMmaHus B obnacrra Ha JIJIC, kakTo
IbP)KaBUTE YICHKH CH ChTpyAHMYAT U momaraT cbriacHo Permament (EC) Ne 904/2010 na
CsBerta' n Jlupextuna 2010/24/EC na Cpera’.

MexnayBpemenno obaue B Permament (EC) Ne 904/2010 na ChBera 0sixa BHECEHH HSIKOJIKO
U3MECHEHUsI M OsfXa BBbBEJACHU HOBU HMHCTPYMEHTH 32 aJIMUHHCTPATHBHO CHTPYIHHYECTBO,
Haii-Beue ¢ Permament 3a wusmenenue (EC) 2018/1541 ua Cwpera’. Cpen HoBUTE
MHCTPYMEHTH ca:

- yKpemBaHe Ha MpexkaTa Eurofisc upe3 3acmieHo ympaBieHue: T.Hap. MOCJeIBaIln
neicTBus (ChBMecTHa 00paboOTKa M aHANIM3 Ha IeeBa MHPOpPMAIHSI) U ChbBMECTHO
MIPOBEKIAHHN aIMUHUCTPATUBHU Pa3Clie/IBaHUS (CbBMECTHU PEBH3MUN);

- pabota ¢ apyru npasomnpuiaramu opranu Ha EC (EBponon, OLAF);
- CIIOJIEIISIHE HA KITF0YOBa MH(OPMAIIHs 32 BHOCA U 32 PEBO3HUTE CPEJICTBA.

bemie mnpenBuaeHa W BB3MOXKHOCT Ja C€ HM3MON3BAT JPYrH CpPEACTBA 32 OOMEH Ha
nH(OpMAIHS, PA3IMIHU OT CTAHJAPTHUTE (OPMYIIIPH.

B unen 41, naparpad 5 ot Cnopazymenuero ca onpeneneHu GOpMaTHOCTUTE, B clydyail ye
HsKOs cTpaHa o Criopa3yMeHHETO jkejae Ja ro npepasriena. CbOTBETHO MOCOYSHATA CTPaHa
npecTaBs npeiokenne Ha ChbBMECTHUS KOMHUTET, KOWTO HA CBOHM pej OTIpaBsi MPENOpPHKH,
MO-CTIeIIMATHO 32 3allouyBaHe Ha TPErOBOPH CIIOpEA pa3lopenOuTe Ha CTpaHUTE 3a
MEXIYHApOIHHUTE MTPETOBOPH.

ITo Bpeme Ha BTOpOTO 3acemanue OT 25 HoemBpH 2021 1. Ha CbBMecTHUs Komuter EC—
Hopgerus, ch3ganen nmo cunata Ha wieH 41, maparpad 1 or Cnopa3zymenuero, Kpanctso
Hopgerus odunuanHo mnopane uMckaHe 3a JONMbjiBaHE U W3MeHeHHe Ha CriopasyMeHHETO ¢
LE:

. Ja ce B3eMaT MpeABUJ] HOBOBBBEACHUTE MHCTPYMEHTH 3a aJMUHUCTPATUBHO
ChTPYJIHUYECTBO (M3IOJI3BAHETO HA JAPYTU CpelncTBa 3a OOMEeH Ha HMH(Opmanus,
pa3IMYHU  OT  CTaHAApTHUTE  (QOPMYISPH,  CHBMECTHO  HM3BBHPIIBAHUTE

Permament (EC) Ne 904/2010 ma CsBetra ot 7 oktomBpu 2010 T. OTHOCHO aIMHHHCTPAaTUBHOTO
CBTPYOHHYECTBO M OopbaTa ¢ m3MamuTe B oONacTTa Ha JaHBKAa BBPXy mobaBeHara croiHocT (OB
L 268, 12.10.2010 r., cTp. 1).

HupextuBa 2010/24/EC na CobBeta ot 16 Mapt 2010 . OTHOCHO B3aWMHaTa IMOMOIIl IpHU ChOUpaHe Ha
B3€MaHMs, CBbP3aHu C JaHbIM, Takcu U apyru mepku (OB L 84, 31.3.2010 ., cTp. 1).

3 Pernament (EC) 2018/1541 na CoBeta ot 2 okroMBpu 2018 r. 3a n3menenue Ha pernamentu (EC) Ne
904/2010 u (EC) 2017/2454 mo oTHOLIEHWE HAa MEPKHTE 3a 3acCHJIBaHE Ha aJMHUHHUCTPATHBHOTO
CBHTPYIHHYECTBO B 00J1aCTTa Ha JAaHbKa BHPXY mobaseHata croiHocT (OB L 259/1, 16.10.2018 r., cTp.
1—I11).
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aIMHUHUACTPATUBHHU pa3CiCIBaHUS M MOCJIEJBALINTE JCHCTBUS B pPAaMKUTE Ha
Eurofisc);

. Ja ce aKTyanusupa no3oBaBaneto Ha upektusa 95/46/EO, otmeHneHa ¢ Permament
(EC) 2016/679 na Empomeiickus napinament u Ha CwBera ot 27 ampun 2016 r.
OTHOCHO 3alMTaTa Ha (U3WYECKUTE JIMIa BB BpBh3Ka C 00paOOTBAHETO HA JIMYHH
JaHHU U OTHOCHO CBO60,HHOTO JABHUKCHHUEC HA TaKHWBa I[aHHI/I4.

Jlo momenTa HopBerus e yyactBana akTUBHO B IOBeueTO oOsiacTH Ha AelHocT Ha Eurofisc.
IIpe3 2020 1. u 2021 r. HopBerus npeaynpenu AbpKaBUTE WIEHKH 3a Bb3MOXKHHU CIIydad Ha
u3Mama u noreHuuanHu 3aryou Ha JIJIC B pasmep Ha 5 Munmapnaa eBpo B o0JsiacTTa Ha
BBIJIEPOJHUTE KPEIUTH.

N3menennero Ha Cropa3yMeHHETO 4Ype3 BKIIIOUBAHE HA TOPEIIOCOYCHUTE HOBH MHCTPYMEHTHU
01 cp37aI0 BB3MOXKHOCT 33 IO-IUIOJOTBOPHO CHTPYAHHUYECTBO U 3acHiBaHE Ha OopOata
U3MaMHTe, KOETO lIe JoHece A00aBeHa CTOMHOCT W 3a JBeTe cTpaHu 1no CropasyMeHHETO
(Hopserus u app:xaBUTE WICHKH).

. ChbriacyBaHoOCT ¢ JeiicTBaluTe pa3nopeadu B Ta3u 00J1aCT HA MOJTUTHKATA

Enno or peiictBusta, o0siBeHM B choOmieHwero Ha EBpomeiickata xomucusi ot 2020 r. 3a
CIIpaBeIMBO M OMPOCTEHO NAaHBYHO ObJaraHe B TMOJKPENa Ha Bb3CTAHOBABAHETO , € 3aCHIIBAHETO
Ha aIMHUHUCTPATUBHOTO ChTpyaHUUecTBO B obnactra Ha JI/IC mexny EC u Tpetu appkasu.

OcBeH ToBa cie/iBa J1a ce orOenexu, ye nperopopute ¢ Hoperus me o6xBamar HHCTPYMEHTH,
KOUTO BEYE ca B CWJIa U CE€ MpwiaraT OT Ibp’KaBUTE WICHKH Bb3 ocHoBa Ha Permament (EC)
Ne 904/2010.

CnenoBaTesHO Ta3W MHULIMATHBA € B CHOTBETCTBHE C HacTosulaTta noautuka Ha Komucusra B
obomactra Ha JIJIC m B pe3ynTar Ha Hes CHTPYIHHUUECTBOTO MEXKAY ABPKABUTE UWICHKH H
Hopgerus me Ob/1€ XapMOHU3UPAHO C AOCTIDKEHHUATA Ha paBoTo Ha EC.

2. ITPABHO OCHOBAHHME, CYBCUIAUAPHOCT U ITPOITIOPIHUOHAJIHOCT
. IIpaBHO ocHOBaHMe

Hacrosmoro npemioxenue ce npenctaBs Ha CbBera cbryiacHo wieH 218, maparpad 3 ot
Jlorosopa 3a ¢pyHnkunonupanero Ha EBponetickus cbio3 (ADEC).

B unen 3, maparpad 2 or HADEC ce mocraHoBsiBa, 4e B JOMBIHEHHE KbM OOJACTUTE OT
M3KJIIOUMTEIHAaTa KOMIEeTeHTHOCT Ha Cbro3a, u3bpoenu B uieH 3, maparpad 1 or ADEC,
Cpl03bT ,,pasnonara CbIIO0 C HU3KIIOYUTENHA KOMIETEHTHOCT 3a CKJIIOYBAHE Ha
MEXIyHApOJIHU CIOPa3yMEHHMsI, KOTaTO TOBA € MPEIBHUICHO B 3aKoHOAaTeNeH akT Ha Chio3a
WM € He0OXOAMMO, 3a J1a My TIO3BOJIM J]a YIIPa)KHSIBA CBOSITA BHTPEIIHA KOMIETEHTHOCT, WU
JIOKOJIKOTO MOKE J1a 3aCeTHE OOIIUTE MpaBUiia WM J1a TPOMEHHU TeXHUS 00XBarT.

B cpoTBeTCTBHE C MOCieqoBaTenHaTa Ch/ieOHa MpakTHKa Ha Chlla €IHO CIIOPa3yMEHHE MOXKE
Jla 3acerHe OoOIIuTE MpaBuUJia WIM Jla IPOMEHU TEeXHMsI 00XBarT, Koraro oOxBaiia 00yacT, B
KOMTO MMa MEPKH 33 XapMOHHU3aIus’.

Pernament (EC) 2016/679 na EBpomneiickus mapiameHT u Ha CpBeta oT 27 ampun 2016 r. oTHOCHO
3ammrTaTa Ha (PU3WYECKHTE JIMIA BEB BPB3Ka C 00pabOTBaHETO HA JIMYHU JIaHHH U OTHOCHO CBOOOJIHOTO
JIBIDKCHHE HA TaKWBa JAHHU ¥ 32 oTMsIHA Ha JJupektusa 95/46/EO (OOmI periiaMeHT OTHOCHO 3aI[UTaTa
Ha manamte) (OB L 119, 4.5.2016 1., ctp. 1—88).

3 HeiictBue 14, COM/2020/312 final
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[IpenMerspT Ha mpepasriexnaHero Ha Crnopa3zyMeHHETO, T.e. Ja ObJaT oOXBaHATH HOBUTE
WHCTPYMEHTH 3a aJIMUHUCTPATUBHO CBhTPYAHUYECTBO, BbBeneHu ¢ Permament (EC)
2018/1541 wna CwBera, 1momaga B M3KIIOYUTEIHaTa KomieTreHTHocT Ha Crnro3a.
AxTyanusupaHeTo Ha mo3oBaBaHusATa Ha [upextuBa 95/46/EO ¢ Pernament (EC) 2016/679
MOJKE Jla ce U3BBPIIU B paMkuTe Ha CHBMECTHHS KOMUTET ChIVIacHO wieH 41, maparpad 2,
OykBa k) ot Cropasymenuero. ToBa akryanu3upaHe obade MOxe 1a ObJe BKIIOUCHO M IPU
MOJIHOBSIBAHETO HA MPETOBOPHTE 10 TeKcTa Ha Criopa3yMeHHETo.

[To Bpeme Ha BTOpOTO 3acenganue ot 25 HoemBpu 2021 r. Ha CprBMecTHHS KomuTeT HopBerus
ounmanHO MOMCKa J1a 3aloYHe NMPEeroBopH 3a m3MeHeHue Ha Cropa3yMeHHETO, KaKTO €
npeaBuaeHo B wieH 41, maparpad 5 ot CiopazyMeHHETO.

. IIponopuuonasHoCT

WHCcTpyMeHTHTE 3a CHTPYAHUYECTBO, KOUTO TpsiOBa Aa ObJIAT BKIIOUEHH B MU3MEHEHHETO Ha
CriopasyMeHueTo, 1ie ce MNpUABbPKAT KbM IMPHUHIMIIA HAa MPONOPLUOHATHOCT M HsAMA Ja
HaJXBBPJIAT HEOOXOAMMOTO 3a MOCTUIaHE Ha IOCTaBeHara IeJl — OCHUIypsiBaHe Ha o0la
paMKa 3a aJMUHHCTPAaTUBHO CBTPYIHHUYECTBO Mexay EBponelickus cpro3 u Kpanctso
Hopgerus B o6nacrra Ha /IJIC. ToBa n3menenue Ha Criopa3yMeHHUETO 1€ JaJi€ Bb3MOXKHOCT
Ha OPTaHHUTE HAa ABPXKABUTE YICHKH, OTIOBAPAIIM 3a IIPWIATaHETO HA 3aKOHOAATEJICTBOTO B
obnactra Ha JJJIC, na cu chTpyIHUYAT C HOPBEXKKHUTE JaHBUHU OPIaHU IO ChUIMS HAYUH, 110
KoiTo cu cbTpynHuyar B EC, u Bb3 0OCHOBa Ha JocTHkeHUsATa Ha nipaBoto Ha EC.

3. PE3VIITATU OT MNOCJIEABAIIUTE OLEHKH, KOHCYJITALHUUTE
CbC 3AMHTEPECOBAHUTE CTPAHM H OHEHKHTE HA
BB3JAEUCTBUETO

. KoHcynaTauuu ¢bc 3auHTepecOBaHUTE CTPAHU

ITo Bpeme Ha BTOpOTO 3acenanue ot 25 HoemBpH 2021 r. Ha CpBMecTHUS komuTeT HopBerus
IIPEICTAaBU MTPOEKT Ha pelieHne Ha CbBMECTHUS KOMUTET C IIPEUIOKEHHE 3a TIOJTHOBSIBAHE Ha
nperoBopute 3a wu3MeHeHne Ha CHOpa3yMEHHETO, KaKTO € MPEIBHACHO B uJjeH 41,
naparpad 5.

Karo TakbB TO3M mpoekT Ha pemeHue Ha CHBMECTHHMS KOMHMTET HE € OOBBp3Ball 3a
Komucusara u me 0b1e npueT (4pe3 NUCMeHa mpoleaypa) easa cieq kato CbBeThT 0100pu
YIOBJIHOMOUIABAHETO HaA Komucnsra Ja TOJHOBHU TMPEroBOpHUTEC 34 U3MCHCHHEC Ha
CrnopasymeHuero.

Ha 8 nexemBpu 2021 r. paGotHa rpyna ,/Jlanbunu Benpocu Ha Cwsera (PIZIBC) Oemre
ocBeZioMeHa 3a uckanetro Ha Hopserust CriopazymeHueTo 1a 0be H3MEHEHO.

PTIBC mie 6b1e abpkaHa B TEUCHHE Ha X0J1a Ha IPETOBOPHUTE IO BPpEME Ha IIEJIHsI TIPOLIEC 1
e 0b/ie KOHCYATHUPaHa OTHOCHO TEXHUTE PE3YyTaTH.

. OueHka HA BL3/1elCTBHETO

CbIIIacHO MHCTPYMEHT 7 oT MHCTpyMeHTapuyMa 3a MO-I00po peryiupaHe’ OlleHKa Ha
BB3JICHCTBUETO HE € HEOOXOJMMa, aKO BB3JCHCTBHETO HE MOXE Jla OBJie SICHO YCTaHOBEHO
MpEeIBAPUTEIIHO, BB3ACHCTBUITA ca MajKud WIM U300pbhT Ha Kommcusta € orpaHUYeH WU
M3001110 HE CHIIECTBYBA.

Cranosuie 3/15 va Cpaa, ECLI:IEU:C:2017:114, Touka 118 u muTupanara TaM chacOHa MPaKTHKA.

7 https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021 en 0.pdf
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Twit kKaTo cTeneHTa Ha MOAPOOHOCT Ha MperopbKaTa 0OMKHOBEHO € MHOTO 00111 U MTO3BOJISIBA
rojsiMa r'bBKAaBOCT, ITBPBOTO YCJIOBHE HA MHCTPYMEHT 7 OT HHCTPYMEHTapuyMma 3a mo-100po
perynupase e u3nbjiHneHo. OCBEH TOBa Ha TO3M €Tall Ipernopbkara He aHraxkupa Komucusra ¢
onpeneneHa no3unus. llpenBuaenara mnpenopbka Ha Komucusara camMo 1€ BKIIIOYBA
,yIrbllHOMoIaBaHe Ha ChbBera aa 3amouHe mnperoBopu ¢ Hopmerus. Taka He Ou mmaio
HUKAKBO BB3JICHCTBUE HUTO BbPXY JAHBYHUTE OpraHd, HUTO BbpXY JAaHbKormiatiute B EC.
[IperoBopuTte 11€ ce ChCPEIOTOUYAT BbPXY HAKOJIKO aJIMUHUCTPATUBHU WHCTPYMEHTA, KOUTO
Omxa moriu na Obgar go0aBeHW KBbM Bede JeicTBamoTo cropadymenne Mmexnay EC u
Hopgerus 3a cerpyaanyectBo B obnactra Ha JIJIC. M360pbsT Ha KoMucusta € orpaHnyueH uin
M300110 HE CHIIECTBYBA, Thil KaTO MpENnopbKara € 3aIbJDKUTEIHA CTHhIIKA 33 3al0YBaHE Ha
IIPErOBOPH C TPETA IbprKaBa.

Ha mpaxTuka pe3ynTarhT OT IpeABHIEHATa IPENopbhKa HiMa Jja Ob/ie HOB MPAaBEH akT, a CaMo
MIOJTHOBSIBAHE HA IIPETOBOPUTE.
. OcHoBHH npaBa

[IpenBueHOTO clOpasyMeHHE IIE 3auuTa OCHOBHMTE LIEHHOCTH Ha EBporeickus cbro3,
KaKTO ca YCTaHOBEHHU B wiieH 2 oT [loroBopa 3a EBpomneiickus cbto3 1 XapraTta Ha OCHOBHUTE
paBa Ha EBpornelickust cpro3.

4. OTPA’KEHME BBPXY BIOVKETA

[IpennoxxeHueTo HsAMa OTpaskeHue Bbpxy Oropkera Ha EC.
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[Ipenopbka 3a
PEIIEHUE HA CBBETA

3a ynbJHoMolaBane Ha KomucusTa 1a 3anmo4He nperoBopu 3a U3MeHEHHE HA
Cnopasymennero mexny EBponeiickus cbro3 n Kpancrso Hopserus 3a
aJIMMHUCTPATUBHOTO CHTPYJAHUYECTBO, O0pOATa C K3MaMHTE U CbOMPAHETO HA
B3eMaHHus B 00J1aCTTa HA JaHbKA BbPXY 100aBeHaTa CTOHHOCT

CBHBETHT HA EBPOIIEMCKHA ChIO3,

Karo B3e mpeasua Jlororopa 3a GyHKIHOHMpaHeTo Ha EBpomeiickus chi03, U MO-CIEIUATHO
yieH 218, maparpadu 3 u 4 oT Hero,

KaTo B3€ MpeABU/ ITpEnopbKara Ha EBponeiickaTta KOMHUCHS,
KaTo MMa MpeABuU, ye:

(1) Pamkara 3a cprpyaHuuectBo no CrnopazymMeHHETO MexAy EBponeiickus cbio3 U
KpanctBo HopBerus 3a agMHUHHMCTPATUBHOTO CBTPYIHUYECTBO, OopbaTa ¢ H3MaMuTe HU
CHOUpaHETO Ha B3eMaHus B 00J1aCTTa Ha JaHbKa BBPXY J100aBeHaTa CTOMHOCT® (HApHMYaHO MHo-
HaTaThK ,,CHopasyMeHHeTo ) Beue MO0Ka3a MHOIO IMOJIOKHUTENHU pe3yiTaTH, KaKTo CTaHa
SICHO Ha BTOpOTO 3acenaHue Ha ChbBMECTHHS KOMUTET, mposeneHo B Ociio Ha 25 HOoeMBpHU
2021 .

(2) JIbp’)KaBUTE WICHKM 1€ MMaT I10J3a OT pa3lIUpsBaHE Ha WHCTPYMEHTUTE 3a
ChTPYAHUYECTBO, KOETO 1€ [103BOJIM M0-e(PEKTUBHO ChTpyaHHUECTBO ¢ HopBerus, Haii-Beue
III0 ce OTHACs 10 mocieaBamuTe aercTsusa Ha Eurofisc.

(3) CJ'IG,I[Ba Ja 3a1io4HatT MMperoBopu € OIJIC HAa U3BMCHCHUCTO Ha CHOpaSYMeHI/IeTO,

[NPUE HACTOAIIOTO PEILIEHME:

Ynen 1

KoMmucusita ce ymbaHOMOIIaBa JAa 3amoyHE MperoBopu OT uMeTo Ha (Cbr3a OTHOCHO
n3mMeHeHuero Ha CnopasymeHnuero mexay Espomeiickusa cbio3 u KpanctBo Hopserus 3a
aIMUHUCTPATUBHOTO CHTPYIHUYECTBO, OopOaTa ¢ M3MaMUTE U ChOMpPAHETO HAa B3E€MaHHUS B
o0racTTa Ha 1aHbKa BbPXY J00aBeHATa CTOHHOCT

Ynen 2

VYkazaHusTa 3a BOJACHE Ha IPpETOBOPUTE CC CHABPIKAT B MIPHUIIOKCHUCTO.

Ynen 3

IIperoBopuTte ce BOAAT B KOHCYITalus ¢ paboTHa rpyna ,,Jlanbuau Benpocu’ Ha CbBeTa.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A22018A0801%2801%29
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Ynen 4
Anpecat Ha HacTos10TO pemeHue € Komucusra.

CobcraBeHo B bprokcen Ha | ... ] roguHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen
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