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Inledning

Tillampningen av konkurrensreglerna dr en av kommissionens viktigaste uppgifter
och spelar en central roll for att den inre marknaden skall fungera vil. Eftersom
slutfasen i inférandet av euron inleddes den 1 januari 2002 och eftersom Europeiska
unionen kommer att utvidgas 1 en omfattning utan motstycke, ar det nddvéndigt att
modernisera bestimmelserna om konkurrensbegridnsande samverkan och missbruk
av dominerande stdllning samt bestimmelserna om koncentrationer och statligt stod,
sa att kommissionen kan anpassa sina atgdrder till de snabba foréndringarna i
ekonomin. En sadan modernisering kommer att gora det mdjligt att koncentrera sig
pa de problem som utgor den storsta risken for en "0ppen marknadsekonomi med fri
konkurrens", som det stér 1 fordraget.

Under 2001 wunderstrok en rad kartellbeslut kommissionens oupphdrliga
anstrangningar att ta itu med uppenbart konkurrenshdmmande beteende inom ménga
olika sektorer. Dessa beslut visar tillsammans med de beslut om bilindustrin som
fattades under éret att konkurrenspolitiken direkt paverkar konsumenternas vilfard.
Att 6ppna marknader dir det dnnu inte réder helt fri konkurrens och samtidigt
garantera likvirdiga konkurrensvillkor och tillhandahallandet av tjanster av allméant
intresse, var ocksd under 2001 hogt prioriterade fragor pd kommissionens
dagordning.

Kommissionens atgidrder pa koncentrationsomradet vidtas i en tid med Okande
globalisering och alltmer komplicerade drenden. Globala koncentrationer som técker
flera jurisdiktioner kriver ett 6kat internationellt samarbete 1 olika fora, till exempel i
International Competition Network (ICN), och enligt bilaterala avtal. Kommissionen
haller for ndrvarande pd med en grundlig genomgang av EG:s
koncentrationsforordning, sd att gemenskapens system for kontroll av
koncentrationer skall vara anpassat till de utmaningar som de globala
koncentrationerna och utvidgningen av Europeiska unionen innebér. Ett
samradsdokument (en gronbok) som tar upp &mnen som jurisdiktion, procedurregler
och materiella fragor offentliggjordes i december 2001.

Inom omrédet statligt stod forbittrades insynen markant under 2001 genom att
resultattavlan for statligt stod antogs och ett online-register for statligt stod dppnades
for allmdnheten. Kommissionen fortsatte sin politik att uppdatera och modernisera
reglerna om statligt stdd genom att anta nya regler om statligt stod till riskkapital.
Kommissionen inledde ocksd tre stora nya utvérderingar av statligt stod till
sysselsdttning, forskning och utveckling samt till stora regionala investeringsprojekt.
Nér det géller overvakning och genomférande uppméarksammades framfor allt att
gruppundantagsforordningarna om statligt stod till sm& och medelstora foretag
respektive utbildningsstdd samt forordningen om stdd av mindre betydelse definitivt
tradde 1 kratft.

Med antagandet av de gemensamma standpunkterna om konkurrenskapitlet den 12
december avslutades den forsta fasen av utvidgningsarbetet inom omréddet statligt
stod. Associeringsridet beslutade att preliminért avsluta konkurrenskapitlet for fyra
kandidatlédnder.
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11.

Kommissionen maste noga folja konkurrensaspekterna vid den kommande
utvidgningen och samarbeta med ansokarldnderna, sa att samma regler kommer att
gélla och vara lika effektiva inom hela den utvidgade unionen.

Antalet nya drenden uppgick under 2001 till 1 036. 284 av dessa var antitrustidrenden
(baserade pa artiklarna 81, 82 och 86), 335 var koncentrationsdrenden och 417
drenden om statligt stod (klagomél ej medridknade). Motsvarande siffror for 2000 var
sammanlagt 1 211 nya drenden. Av dessa var sammanlagt 297 antitrustdrenden, 345
koncentrationsdrenden och 569 é&renden om statligt stod'. Minskningen av det
sammanlagda antalet nya drenden dr darfor en genomgéende trend, och beror pa en
liten minskning av antitrustdrenden, den fOrsta minskningen av antalet
koncentrationsidrenden pé flera ar och en betydande minskning av antalet &renden om
statligt stod.

Minskningen av antalet nya antitrustdrenden dr en bekriftelse pa att den effekt som
utfirdandet av riktlinjerna om horisontella och vertikala avtal haft pd antalet
anmélningar under de senaste tva aren (starkt nedatgéende trend sedan 1999) inte har
andrats. Antalet klagomdl, som har varierat mycket under tidigare ar, har varit
relativt stabilt under detta ar (116 &r 2001 mot 112 ar 2000).

Det sammanlagda antalet avslutade &renden var 1204, bestdende av 378
antitrustdrenden, 346 koncentrationsdrenden och 480 drenden om statligt stod
(klagomal ej medriknade). Motsvarande siffror for 2000 var 1230 avslutade
drenden, bestdende av 400 antitrustirenden, 355 koncentrationsdrenden och 475
drenden om statligt stod”. Minskningen av antalet avslutade antitrustirenden hiinger
samman med att kommissionen i1 hdgre grad har koncentrerat sig pa (resurskriavande)
kartelldrenden. Det avslutade antalet drenden (378) &r mycket storre dn antalet nya
drenden (284) och eftersldpningen har dirmed minskat ytterligare.

Den mattliga minskningen i antalet koncentrationsdrenden och allianser som kom till
kommissionens granskning under 2001 forefaller att aterspegla den allménna
ekonomiska tillbakagdngen i i-virlden och affdrsvirldens @ndrade syn pd hur
framgangsrika den senaste tidens koncentrationer och allianser har varit. For forsta
gingen sedan 1993 minskade antalet koncentrationer som anméldes till
kommissionen, fran 345 under 2000 till 335 under 2001, men detta dr fortfarande
mdnga fler &n under 1999. 340 formella beslut fattades under dret (jamfort med 345
under 2000). Den uppatgiaende trenden for antalet anméilda koncentrationer brots
alltsd &r 2001, men koncentrationsdrendena blev samtidigt mer komplicerade och
marknaderna mer koncentrerade. Framfor allt har antalet drenden som kriver
fordjupade undersokningar Okat snabbare &n det sammanlagda antalet drenden
(fas II-beslut: 2001 en 6kning med 17 % jamf{oért med 2000 och 100 % jamfort med
1999).

P& omradet statligt stod minskade antalet anmélningar med omkring 30 % och antalet
nya drenden om icke anmélt stdd minskade med omkring 45 % jamfort med 2000.
Antalet drenden dir man begéirde granskning av stod nédstan femdubblades, men
antalet inledda forfaranden var dnda i stort sett ofordndrat (66 ar 2001 jamfort med

Siffran for statligt stod &r 2000 korrigerades efter det att konkurrensrapporten for ar 2000 hade
offentliggjorts.

Siffran for drenden som omfattas av artiklarna 81, 82 och 86 ar 2000 korrigerades efter det att
konkurrensrapporten for ar 2000 hade offentliggjorts.
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67 ar 2000). Antalet negativa slutliga beslut 6kade nagot (31 ar 2001 jamfort med 26
ar 2000). Sammanlagt 6kade ocksd antalet pagéende drenden (fran 584 &r 2000 till
621 &r 2001) pa grund av antalet klagomal®.

Faktaruta 1: Konkurrensen och konsumenten - Kommissionens viktigaste beslut under
2001

Kommissiondren Monti betonade upprepade ganger att kommissionen ldgger stor vikt vid
konkurrenslagstiftningens och konkurrenspolitikens effekter for konsumenterna. Politiken 1
friga om statligt stdd, koncentrationskontroll, konkurrensbegrinsande samverkan och
missbruk av dominerande stédllning spelar en viktig roll for att EU:s konkurrensregler skall
vara till nytta for konsumenterna.

Om man ser tillbaka pa 2001 illustrerar framfor allt flera av de beslut som fattats i
antitrustdrenden (baserade pa artiklarna 81, 82 och 86) tydligt hur bevarandet av fri
konkurrens ér till fordel for konsumenterna. Konsumenterna fér betala alla extra vinster som
marknadsaktorerna kan tillskansa sig genom att begrinsa konkurrensen, till exempel genom
karteller. Om konkurrensen fungerade ordentligt skulle konsumenterna i stillet fa atnjuta
lagre priser, béttre service och ett storre utbud.

British Midland/Lufthansa/SAS

Den 1 mars 2000 anmilde British Midland International, Lufthansa och SAS ett avtal om ett
gemensamt foretag, 1 vilket de kom dverens om att samordna sina tjdnster till och fran London
Heathrow Airport och Manchester International Airport.

Kommissionen erkénde att avtalet som helhet var positivt ndr det gillde effektivitetsvinster
och konkurrens. Det leder till en omorganisering och utvidgning av parternas befintliga nit. I
avtalet anges dock att Lufthansa beviljas ensamritt att flyga pa nidstan alla linjer mellan
London och Frankfurt. London—Frankfurt &r en av de hardast trafikerade linjerna i Europa.
Kommissionen konstaterade att om British Midland drar sig tillbaka frdén London—
Frankfurtmarknaden s& innebdr detta en mérkbar begrdnsning av konkurrensen pd denna
marknad. Kommissionen befarade att avtalet 4ven kunde leda till att konkurrensen sétts ur
spel. Endast Lufthansa och British Airways skulle ha varit kvar pd marknaden och Lufthansa
tillsammans med British Midland skulle ha en mycket battre stdllning nar det géller tillgang
till s.k. slots i London och Frankfurt. British Airways skulle ddremot hindras i sina forsok att
Oka antalet avgingar pé grund av bristen pa slots i Frankfurt.

For att bemota kommissionens farhdgor i fraga om konkurrensen atog sig parterna att gora
slots tillgdngliga pa Frankfurts flygplats pa ett sitt som skulle ge en ny aktor eller en befintlig
konkurrent, sérskilt British Airways, mdjlighet att 6ka antalet avgingar pd denna linje och
konkurrera pa lika villkor med Lufthansa. Under tiden har British Airways begirt och fatt en
del av dessa slots.

Till f6ljd av detta kommer konsumenterna att kunna dra fordel av ett storre utbud av
luftfartstjénster till fler destinationer, béttre anslutningar, vdl anpassade tidtabeller och
"somlosa" resor.

} Siffran for ar 2000 korrigerades efter det att konkurrensrapporten for &r 2000 hade offentliggjorts.
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SAS/Maersk

Den 18 juli beslutade kommissionen att aldgga Scandinavian airlines SAS och Maersk Air
39,375 miljoner euro respektive 13,125 miljoner euro 1 biter for att de haft ett hemligt avtal
om uppdelning av marknader.

Kommissionen uppmirksammade att Maersk Air hade dragit sig tillbaka fran linjen
Koépenhamn—Stockholm. Detta ledde till att SAS fick monopol pa denna linje till skada for de
Over en miljon passagerare som varje ar flyger mellan Stockholm och Koépenhamn. Det
framkom ocksé att SAS hade slutat att flyga pd linjen Képenhamn—Venedig och Maersk Air
hade borjat flyga pa denna linje. SAS hade ocksa dragit sig tillbaka fran linjen Billund—
Frankfurt, vilket innebar att Maersk Air blev det enda bolaget pd den linjen. Dessutom
forhandlade parterna fram en konkurrensklausul om deras framtida verksamhet pa
utrikeslinjerna frdn Danmark och de danska inrikeslinjerna.

Till £6ljd av kommissionens beslut aterstilldes konkurrensen mellan SAS och Maersk Air, de
tvd storsta flygbolagen som flyger till och frdn Danmark. Bolagen gick in péd linjer som
tidigare omfattats av avtalet om uppdelning av marknader. Ett exempel dr att SAS inforde fem
dagliga tur och retur-flyg mellan Billund och K&penhamn. Trycket att halla priserna nere
aterinfordes, eftersom parternas mojligheter att sétta priser ater begransades av risken att den
andra parten gick in pd marknaden.

Bilbranschen

Pé bilomradet forbjod kommissionen biltillverkarna att tillimpa bestimmelser som hindrade
konsumenterna fran att kopa en bil 1 ett valfritt land.

Den 29 juni antog kommissionen ett beslut om att aligga Volkswagen boter om 30,96
miljoner euro for att man 1 Tyskland upprétthéllit ett system med bruttoprissittning for den
nya VW Passat. Volkswagen hade under 1996 och 1997 skickat brev till sina tyska
aterforsdljare och uppmanat dem att inte sdlja denna modell till priser under det
rekommenderade listpriset. Detta dr det forsta beslutet om bruttoprissdttning inom
bilbranschen. Uppritthédllande av ett system med bruttoprissittning &r en mycket allvarlig
begransning av priskonkurrensen och har direkta effekter pa konsumentpriserna.

Den 10 oktober antog kommissionen ett beslut om att dligga DaimlerChrysler boter om
71,825 miljoner euro for flera overtradelser av artikel 81 i EG-fordraget. En av dessa bestod
av att parallellhandeln 1 Tyskland hindrades, vilket innebar att kopare frdn andra
medlemsstater hindrades frén att kopa fran tyska aterforsédljare. En annan dvertrddelse var ett
avtal om faststdllande av priser 1 Belgien, vilket syftade till att minska de rabatter som man
gav konsumenterna.

Under 2001 gjordes viktiga framsteg 1 granskningen av gruppundantaget for bildistribution
(som kommer att avslutas under 2002). Se avsnitt 6.1 i denna rapport for ndrmare uppgifter.

Bankavgifter for valutavixling inom euroomrddet

Kort efter skapandet av euron fick kommissionen klagomél frdn konsumenterna, som
anklagade vissa banker for att tillsammans ha faststéllt sina avgifter for att véixla sedlar frén
euroomradet. Kommissionen genomforde flera gryningsridder hos olika banker och skickade
en begidran om upplysningar till de flesta banker inom euroomrddet. Direfter inledde
kommissionen forfaranden mot ett stort antal banker 1 sju medlemsstater.
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Flera banker reagerade genom att ligga fram unilaterala forslag till kommissionen. Dessa
innebar att bankerna skulle sénka avgifterna avsevirt och senast i oktober 2001 avskaffa alla
avgifter, dtminstone for kontohavare som ville kopa valuta, vilket var en klar fordel for
konsumenterna innan dvergéngen till euro.

Med hinsyn till den exceptionella omstdndigheten att marknaden 1 fraga skulle férsvinna och
att konsumenterna omedelbart fick fordel av dessa forslag, beslutade kommissionen att
avsluta kartellforfarandena mot de flesta av bankerna. Den 12 december dlade kommissionen
fem tyska banker bdter pa sammanlagt 100,8 miljoner euro for att ha ingétt ett avtal om en
avgift pd omkring 3 % f0r att kdpa och silja sedlar frdn euroomréddet.

Koncentrationer
Aven beslut om koncentrationer paverkar konsumenternas vardag.

I drendet Nordea/Postgirot godkdnde kommissionen att den nordiska bankkoncernen Nordea
forviarvade ensam kontroll 6ver svenska Postgirot Bank AB pa vissa villkor. Postgirot dr ett
heldgt dotterbolag till det statliga Posten AB. Postgirot &dger och driver ett eget
gireringssystem som det anvinder for att tillhandahalla distansbetalningstjanster till privat-
och foretagskunder. Postgirot tillhandahaller ocksd banktjinster till hushdll och foretag, bland
annat in- och utldning, internationella betalningar, import- och exportfinansiering och
korttjdnster. Avtalet gav till en borjan upphov till konkurrensproblem, eftersom Nordea skulle
ha kontrollerat bade Postgirot och Bankgirot, de tva stdrsta betalningssystem som de svenska
hushallen anvénder for att betala rdkningar, bland annat el- och telefonrdkningar. Ett sa stort
inflytande kunde ha lett till prishdjningar som direkt paverkade konsumenternas dagliga
bankérenden. Nordea atog sig dock att minska sitt innehav 1 Bankgirot till 10 %, en nivd som
inte ldngre ger foretaget ett avgorande inflytande Over foretaget, och dra sig tillbaka fran
Privatgirot, ett foretag som konkurrerar med Postgirot i friga om girotjanster. Genom att
godta dessa dtaganden och gora dem till ett villkor for att godkdnna koncentrationen, sag
kommissionen till att den nya enheten kommer att utséttas for konkurrens, vilket &r till fordel
for slutkonsumenten.

Arendet Unilever, som giller avyttring av vilkinda livsmedelsvarumirken avsedda for
hushallen (se avsnitt 11.5.3, punkt 309), och tva drenden om bensin- och oljedistribution
(BP/E.ON och Shell/DEA, se avsnitt 11.6, punkterna 317-318) kan ocksa vara av sirskilt
intresse for konsumenterna.

Statligt stod

Kontrollen av statligt stod spelar en viktig roll nar det géller att se till att skattebetalarnas
pengar fordelas effektivt och bidrar till en sund ekonomi i vilken livskraftiga ekonomiska
enheter kan skapa hallbara arbetstillfallen for EU-medborgarna. I sina beslut om statligt stod
tar kommissionen hinsyn till faktorer som &r av betydelse for att tjénster av allmént intresse
skall fungera vil.
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I — Konkurrensbegrinsande samverkan och missbruk av
dominerande stallning (artiklarna 81 och 82) samt statliga
monopol och monopolrittigheter (artiklarna 31 och 86)

A - MODERNISERING AV LAGSTIFTNINGS- OCH TOLKNINGSREGLERNA

MODERNISERING AV DE REGLER SOM UTGOR TILLAMPNINGEN AV ARTIKLARNA 81
OCH 82 1 EG-FORDRAGET

Den 27 september 2000 antog kommissionen ett forordningsforslag med en ny
tillimpning av artiklarna 81 och 82.* Nir denna nya forordning vil triitt i kraft
kommer den bl.a. att ersitta forordning 17 fran 1962. Det centrala 1 reformen ar 6ver-
géngen fran ett forfaringssitt dar kommissionen ensam har rétt att tillimpa artikel
81.3 till ett system med direkt tillimpbart legalt undantag, varigenom avtal som inte
strider mot artikel 81.1, eller som uppfyller villkoren i artikel 81.3 automatiskt
betraktas som lagliga medan avtal som bryter mot artikel 81.1, men som inte
uppfyller villkoren i artikel 81.3 automatiskt betraktas som olagliga. Denna reform
innebdr att anmélningarna och besluten om godkénnanden enligt forordning 17
avskaffas, att de nationella konkurrensmyndigheterna och nationella domstolarna far
ett utdkat ansvar att tillimpa artiklarna 81 och 82 och tydliga arrangemang for att
skydda en konsekvent tillimpning av artiklarna 81 och 82 i hela Europeiska unionen,
bl.a. ett ndtverk mellan alla EU:s konkurrensmyndigheter. 1 forordningsforslaget
stairks ocksd kommissionens undersokningsbefogenheter (t.ex. rétten att gora
inspektioner 1 lokaler som inte é&r affdarslokaler). Genom sitt forslag vill
kommissionen effektivisera arbetet med att motverka dvertradelser av artiklarna 81
och 82 och dirigenom se till att det finns en verklig konkurrens inom EU.

Den 29 mars 2001 antog Ekonomiska och sociala kommittén ett yttrande om den
foreslagna  forordningen.® Kommittén “stdder helhjirtat reformen  av
tillimpningssystemet for konkurrensreglerna” och uppskattar forslagets tydliga och
djarva utformning”, vilket kommittén betecknar som grundldggande for reformen.
Eftersom fragan dr komplicerad och systemets enhetlighet och logik liksom
gemenskapsrittens foretrdde méste skyddas samt en effektiv decentralisering méste
garanteras samtidigt som maximal réttslig sdkerhet bibehélls, anmodar dock
kommittén kommissionen att fore eller efter ikrafttradandet av den nya férordningen
vidta “kompletterande atgdrder” som ytterligare fortydligar en del av de centrala
begreppen 1 EG:s konkurrenslagstiftning, exempelvis vad som menas med “’péaverkan
pa handeln mellan medlemsstaterna”.

KOM(2000)582, EGT C 365 E, 19.12.2000, s. 284.

For en utforlig beskrivning av kommissionens forslag se avsnitt 1.A.3. i 30:e rapporten om
konkurrenspolitiken (2000), SEK(2001)694. For ytterligare detaljer om 1999 ars vitbok om
moderniseringen se avsnitt [.A.2. 1 29:e rapporten om konkurrenspolitiken (1999), ESC(2000)720.

EGT C 155, 29.5.2001, s. 73.
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14.

15.

16.

Den 20 juni 2001 antog Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor sitt
slutbetinkande om kommissionens forslag.” I betinkandet holl utskottet med om att
det “nuvarande systemet for reglering av den europeiska konkurrenspolitiken ar
alltfor byrakratiskt, tungrott och ineffektivt.” och att utvidgningen av Europeiska
unionen bara kan fOrvérra situationen. Utskottet vidlkomnade dérfor kommissionens
forslag om att “gdéra en ordentlig Oversyn av konkurrensreglerna nu, innan
gemenskapen utvidgas”. For att pa ett pragmatiskt sitt uppnd malen med reformen
uppmanade dock utskottet kommissionen att dndra sitt forslag pa nagra punkter och
foreslog vidare nagra fortydliganden av vissa vidsentliga delar av den foreslagna
reformen. Europaparlamentet anslot sig till de flesta av dessa forslag dd man med
rosterna 409 mot 54 antog sitt yttrande om forordningsforslaget den 6 september
2001.® Europaparlamentets dndringsforslag avser bl.a. att avskaffa registreringen for
vissa typer av avtal (artikel 4.2), att harmonisera boterna (artikel 5), att sdkra
proportionaliteten hos korrigerande atgiarder av uppforandemissig och strukturell
natur (artikel 7.1) samt att tydligt definiera det allménna gemenskapsintresset vid
beslut av kommissionen som bygger pa artikel 10.

Den 14-15 maj 2001 och den 5 december 2001, under det svenska respektive
belgiska ordférandeskapet, holl radet (néringsliv) en viktig och givande debatt om
kommissionens forslag. Aven om enighet preliminirt uppniddes i en del fragor i
forordningsforslaget ansags ytterligare diskussioner kring principerna och de
ndrmare bestimmelserna i den planerade reformen behdvas 1 radets arbetsgrupp. Som
en vigledning for arbetsgruppen behandlade radet framst de allménna principerna {for
hur konkurrensmyndigheternas samarbetsndtverk skall arbeta och vidare uppmanades
kommissionen att lata dessa principer inga i en gemensam deklaration. Rédet anslot
sig till malet 1 artikel 3 1 kommissionens forslag om att konkurrensvillkoren skall
vara desamma for alla avtal som paverkar handeln mellan medlemsstaterna, men
anmodade ocksd arbetsgruppen att fortsdtta diskussionerna om effekterna av en
sadan bestimmelse pa specifika nationella regler.

OVERSYN AV KOMMISSIONENS MEDDELANDE OM BEFRIELSE FRAN ELLER
NEDSATTNING AV BOTER I KARTELLARENDEN

I enlighet med de generella inriktningen pa moderniseringen att koncentrera
resurserna pa de allvarligaste overtriddelserna av EG-rétten antog kommissionen 2001
ett nytt utkast till regler som skall gora det enklare att uppticka och eliminera
prisoverenskommelser och andra typer av Kkartellbildningar. Kommissionens
meddelande om befrielse fran eller nedséttning av boter 1 kartellirenden om-
arbetades, efter att ha tillimpats i fem ar for att ytterligare effektiviseras och for att
maximera kommissionens forméga att uppticka och framgéngsrikt beivra kartell-

Betdnkandet frén utskottet for ekonomi och valutafrdgor samt yttrandena fran utskottet for
industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi och utskottet for réttsliga fragor och den inre
marknaden (A5-0229/2001) har &nnu inte offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning, men aterfinns pa: http://www2.europarl.eu.int/omk/OM-
Europarl?L=SV&PROG=REPORT&PUBREF=-//EP//TEXT+REPORT+A5-2001-
0229+0+NOT+SGML+VO0//SV&LEVEL=0&SAME_LEVEL=1&NAV=X.

Europaparlamentets lagstiftningsresolution (R5-0444/2001) har dnnu inte offentliggjorts i EGT, men
aterfinns pa adress:

http://www3.europarl.eu.int/omk/omnsapir.so/pv2? APP=PV2&PRG=CALEND&FILE=010906& TPV
=DEF&LANGUE=EN.
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17.

18.

19.

bildningar. Utkastet till nytt meddelande offentliggjordes den 21 juli 2001° och tar
upp dessa frigor mer ingdende och bereder vdg for det nya meddelande om
immunitet mot bdter och nedsittning av boter som skall antas ar 2002.

OVERSYN AV GRUPPUNDANTAGSFORORDNINGEN OM AVTAL FOR TEKNIK-
OVERFORING

Kommissionen antog den 20 december en utvirderingsrapport'® om hur forordning
nr 240/96'" om gruppundantag for teknikéverforing fungerar. I rapporten ldmnas en
kritisk analys av tillimpningen och den policy som ligger till grund for gruppundan-
taget for teknikoverforing. I rapporten understryks frdmst behovet att anpassa grupp-
undantaget for teknikoverforing for att sédkra en Overensstimmelse med
kommissionens nya gruppundantagsforordningar for distributionsavtal'? samt FoU
och specialiseringsavtal13 dér synsittet &r mer ekonomiskt.

I rapporten sdgs att gruppundantaget for teknikoverforing oftare anvinder
formkriterier for avtalen dn de faktiska effekterna pa marknaden. Gruppundantaget
for teknikoverforing har fyra brister:

— For det forsta ér det alltfor normativt och forefaller verka som en tvéngstroja,
vilket kan motarbeta effektiva transaktioner och hindra spridningen av ny
teknik.

— For det andra omfattar det endast vissa patent- och know-how-licensavtal.
Denna smala tillimpning forefaller mindre och mindre A&terspegla
komplexiteten 1 moderna licensavtal (t.ex. poolavtal och mjukvarulicenser som
omfattas av upphovsritt).

— For det tredje formodas ett antal begransningar for ndrvarande vara olagliga
eller uteslutna frén gruppundantaget utan fullgod ekonomisk motivering. Detta
giller 1 synnerhet begridnsningar som gar langre dn rackvidden for licensierade
immateriella réttigheter (t.ex. konkurrensklausuler, kopplingsforbehall).

— For det fjarde utvidgas fordelarna med gruppundantaget, genom att
koncentreras pé avtalsformen, till att omfatta situationer som inte alltid kan
antas uppfylla villkoren 1 artikel 81.3, antingen eftersom de avtalsslutande
parterna dr konkurrenter eller eftersom de innehar en stark stdllning pé
marknaden.

I rapporten dnskas kommentarer i ett antal fragor:

Forslag till kommissionens meddelande om immunitet mot boter och nedsdttning av bdter i
kartellarenden, EGT C 205, 21.7.2001, s. 18.

Kommissionens utvdrderingsrapport om gruppundantagsforordning nr 240/96 om avtal om
teknikoverforing, KOM(2001)786 slutlig, 20.12.2001. Rapporten &ar ocksd tillginglig pé Internet:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/technology_transfer/

Kommissionens forordning (EG) 240/96 om tillimpning av fordragets artikel 85.3 (numera 81.3) pa
vissa grupper av avtal om teknikdverforing, EGT L 31, 9.12.1996, s. 2-13.

Kommissionens gruppundantagsforordning 2790/1999, EGT L 336, 29.12.1999, s. 21.

Kommissionens gruppundantagsforordningar 2658/2000 och 2659/2000, EGT L 304, 5.12.2000, s. 3
respektive s. 7.
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— Bor rackvidden for teknikdverforingsgruppundantaget, som endast ér tillamplig
pa patent och know-how, utvidgas till att &ven omfatta upphovsritt, monster-
ritter och varumérken? Denna fraga dr av sérskilt vikt for ett antal sektorer,
bl.a. programvaruindustrin, som dr beroende av en kedja av upphovsritts-
licenser for sin tillverkning och distribution.

— Bor gruppundantaget for teknikdverforing dven omfatta licensavtal mellan fler
an tva foretag, t.ex. licenspooler? Sadana avtal har blivit alltmer viktiga for
branschen mot bakgrund av den nya tekniken blir mer och mer komplex.
Hérvidlag kan noteras att licenser mellan flera parter kan vara effektivitets- och
konkurrensfrimjande, i synnerhet nir poolen endast ticker nddvdndiga
immateriella réttigheter. Licenser med flera parter kan dock dven ha allvarliga
konkurrenshimmande effekter, sdrskilt ndr avtalet omfattar erséttningsteknik
eller nér det kraver att medlemmarna beviljar varandra licenser for nuvarande
och framtida teknik till en minimikostnad eller pa exklusiv grund.

— En mildare instillning till licensavtal mellan icke-konkurrenter. Det dr allmént
erkidnt att i de fall avtalsparterna har en vertikal relation, dvs. inte ar
konkurrenter, ar exklusiva licenser mest effektivitets- och konkurrens-
fraimjande. Om exempelvis innehavaren av de immateriella réittigheterna inte
har medel att producera eller distribuera licensierade produkter blir
effektivitetsvinsten storre om en licens beviljas till nagon som har det.

— En mer fOrsiktig instdllning till licensavtal mellan konkurrenter. 1 de fall
parterna har en horisontell relation, dvs. om licensen forhindrar konkurrens
som skulle funnits mellan licensgivaren och licenstagaren utan licensen, kan
licensavtalen ge upphov till ett antal konkurrensfarhdgor. A ena sidan leder
exklusiva licenser ofta till en uppdelning av marknaden genom en férdelning
av omraden eller kunder, sérskilt ndr licensen dr 0dmsesidig eller ensamrétten
dven omfattar icke licensierade produkter. Produktionskvoter i licensavtal
mellan konkurrenter kan litt leda till en direkt begrinsning av produktionen. A
andra sidan kan ensamrédtten under vissa omstidndigheter, frimst da licenser
som beviljas ett gemensamt foretag och vid ensidig licensgivning, inte bara
leda till att konkurrensen mellan varumérken gar forlorad utan kan ocksa
medfora effektivitetsvinster. For att bedoma huruvida de negativa effekterna pa
konkurrensen kan uppvdgas av effektivitetsvinsterna, madaste parternas
marknadsinflytande och strukturen pd de marknader som paverkas av avtalet
tas under beaktande.

Faktaruta 2: Nytt tillkinnagivande om avtal av mindre betydelse

Kommissionen antog den 20 december ett nytt tillkdnnagivande om avtal av mindre betydelse
som inte madrkbart begrinsar konkurrensen i den mening som avses i artikel 81.1 i EG-
fordraget.'* Det nya tillkéinnagivandet ersitter det tidigare meddelandet fran 1997." Eftersom
tillkdnnagivandet mer tydligt och uttdmmande definierar ndr avtal mellan foretag inte dr
forbjudna enligt EG-fordraget kommer foretagens extraarbete for att folja reglerna att minska,
detta géller i synnerhet for mindre foretag. Samtidigt kommer kommissionen léttare att kunna

14 EGT C 368, 22.12.2001, s. 13. Det nya tillkdnnagivandet finns ockséa tillgdngligt pa Internet:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/deminimis/:
13 EGT C 372,9.12.1997, s. 13.
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undvika granskningar av drenden som inte dr av intresse ur konkurrenspolitisk synvinkel och
kan darigenom koncentrera sig pa viktigare drenden.

Det nya tillkdnnagivandet utgar frén ett ekonomiskt uppldgg och har féljande centrala drag:

1) Troskelvdrdena for avtal av mindre betydelse hojs till en 10-procentig marknadsandel
for avtal mellan konkurrenter och till en 15-procentig andel for avtal mellan icke-
konkurrenter.

I det tidigare meddelandet lag troskelviardena for avtal av mindre betydelse pa S-procentig
respektive 10-procentig andel av marknaden. Négra farhagor i konkurrenshinseende kan i
regel inte fOrvintas nédr foretag inte har nagot reellt marknadsinflytande. De nya
troskelvérdena tar hinsyn till detta och ar samtidigt tillrackligt laga for att vara tillimpliga
oavsett hur den Overgripande marknadsstrukturen ser ut.'® Skillnaden mellan de tva
troskelvérdena tar, liksom tidigare, hénsyn till att avtal mellan konkurrenter i regel littare har
konkurrenshammande effekter &n avtal mellan icke-konkurrenter.

2) I tillkdnnagivandet specificeras for forsta gangen ett troskelvirde uttryckt i
marknadsandelar for nit av avtal som leder till kumulativa konkurrenshimmande effekter.

I det tidigare meddelandet uteslots avtal pd marknader dér “konkurrensen pé den relevanta
marknaden begrinsas genom de sammanlagda verkningarna av parallella ndt med likartade
avtal som ingatts av flera tillverkare eller forsdljare.” Detta innebar i praktiken att foretag som
ar verksamma inom branscher som t.ex. 0l- och oljesektorn vanligtvis inte kunde utnyttja
meddelandets bestimmelser. Genom det nya tillkdnnagivandet infors en sdrskild 5-procentig
troskel for marknadsandelar av mindre betydelse for marknader dédr sddana parallella nét av
liknande avtal finns.

3) Tillkdnnagivandet innehaller samma forteckning dver sérskilt allvarliga begransningar
som i de horisontella och vertikala gruppundantagsférordningarna.

Det nya tillkdnnagivandet definierar i tydligare och mer konsekventa ordalag de sirskilt
allvarliga begrénsningar (som t.ex. faststillande av priser och uppdelning av marknaden) som
normalt sett alltid dr forbjudna och som inte kan dra fordel av tillkdnnagivandet. Nar det
giller avtal mellan icke-konkurrenter har det nya tillkdnnagivandet dvertagit den definition av
allvarliga begridnsningar som finns 1 gruppundantagsforordning 2790/1999 for vertikala
avtal.'” Vad giller avtal mellan konkurrenter Svertas i det nya tillkinnagivandet definitionen
av allvarliga begrinsningar i gruppundantagsforordning 2658/2000 for specialiseringsavtal. '®

4) Avtal mellan sma och medelstora foretag dr i allmidnhet av mindre betydelse.

Enligt det nya tillkdnnagivandet kan avtal mellan sm& och medelstora foretag sidllan markbart
paverka handeln mellan medlemsstaterna. Avtal mellan sma och medelstora foretag faller
dérfor i regel utanfor artikel 81.1.

Detta innebér inte att avtal mellan foretag som Overstiger trosklarna i tillkdnnagivandet maérkbart
begriansar konkurrensen. Sddana avtal kan fortfarande ha endast en forsumbar paverkan pa
konkurrensen inom den gemensamma marknaden, detta kan dock endast bedomas frén fall till fall. En
dylik bedéomning maste i synnerhet goras av avtal som inte omfattas av kommissionens
gruppundantagsforordningar.

17 Kommissionens gruppundantagsforordning 2790/1999, EGT L 336, 29.12.1999, s. 21.

8 Kommissionens gruppundantagsfoérordning 2658/2000, EGT L 304, 5.12.2000, s. 3.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

OVERSYN AV PROCEDURREGLERNA: NYTT MANDAT FOR FORHORSOMBUDET

Den 23 maj 2001 antog kommissionen ett beslut om kompetensomridet for
forhorsombudet i vissa konkurrensforfaranden'’. Detta nya mandat for forhors-
ombudet, som ersitter det tidigare kompetensomradet fran 1994%°, fSljer upp
kommissionens beslut i fjol om att stirka denna funktion. Beslutet skall oka
forhorsombudets oberoende och auktoritet och stirka dennes roll 1 EG:s
koncentrations- och antitrustforfaranden samt oka objektiviteten och kvaliteten 1
kommissionens konkurrensforfaranden och de beslut dessa utmynnar i.

Berdrda parters och tredje parts réttighet att horas ér en etablerad princip 1 EG-rétten.
Denna princip aterkommer i EU:s stadga om de grundlidggande rattigheterna sdsom
en del av allas ritt att f4 ’sina angeldgenheter behandlade opartiskt, réttvist och inom
skélig tid”. Det aligger forhorsombudet bl.a. att skydda denna réttighet under
kommissionens konkurrensforfaranden.

Forhorsombudsbefattningen inrdttades 1982. De ursprungliga ansvarsomrddena
inskrdnkte sig primért till att arrangera och leda den muntliga utfragningen i
antitrustforfaranden — dvs. karteller och missbruk av dominerande stillning — och
senare dven 1 koncentrationsforfaranden. Forhorsombudet sag édven till att
kommissionen i utkastet till beslut i konkurrensérenden tog vederborlig hdnsyn till
alla relevanta fakta vare sig dessa var positiva eller negativa for parterna 1 fraga. I sitt
arbete bidrog forhoérsombudet till att gora sjdlva utfrdgningen och alla eventuella
diarpa foljande beslut mer objektiva. Detta mandat aktualiserades och utvidgades
1994 {or att sdkra skyddet av parternas réttigheter, i synnerhet konfidentialiteten vad
géller dokument och affarshemligheter och tillgangen till kommissionens handlingar
1 drendet.

I det nya mandat som antogs av kommissionen den 23 maj 2001 bibehalls dessa
centrala delar av forhdrsombudets funktioner. Dock har forhorsombudets roll starkts
och kompetensomradet har anpassats och konsoliderats mot bakgrund av
fordndringarna inom konkurrenslagstiftningen.

I synnerhet har insynen vid tillsdttningarna av forhorsombuden utdkats genom att de
offentliggdrs 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Om utndmningen
upphor tillfalligt eller helt samt vid forflyttningar krévs dessutom ett motiverat beslut
av kommissionen som ocksa offentliggdrs i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning. Forhorsombudets oberoende fran generaldirektoratet for konkurrens har
starkts avsevirt genom att ombudet nu av administrativa skl ar knutet till den
kommissionsledamot som sirskilt ansvarar for konkurrensen och rapporterar direkt
till honom och inte till generaldirektoren vid GD Konkurrens, som tidigare var fallet.

Dessutom har forhorsombudets funktion dven stédrkts i sjdlva beslutsprocessen. De
hogre tjdnsteminnen inom generaldirektoratet for konkurrens méste halla forhors-
ombudet informerat under forfarandets gang fram till den tidpunkt da beslutsutkastet
skall overldmnas till konkurrenskommissiondren. Forhorsombudet kan ldgga fram
sina observationer till kommissiondren 1 alla frigor som ingir i kommissionens

20

Beslut av den 23 maj 2001 om kompetensomridet for forhorsombudet i vissa konkurrensférfaranden,
EGT L 162, 19.6.2001, s. 21.

Beslut av den 12 december 1994 om kompetensomradet for forhérsombudet 1 konkurrensforfaranden
infor kommissionen, EGT L 330, 21.12.1994, s. 67.
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26.

27.

28.

29.

konkurrensforfaranden. Rent konkret maéste forhdrsombudets slutrapport, som
forfattas pa basis av beslutsutkastet till Radgivande kommittén, nu alltid bifogas det
utkast till beslut som ldmnas till kommissionen sa att kommissionen till fullo kdnner
till all information om konkurrensforfarandet och hur parternas rétt att horas har
respekterats. Rapporten kan modifieras om andringar gors i beslutsutkastet innan
detta antas. For att 6ka insynen i1 forfarandet méste slutrapporten tillsammans med
beslutet dven Overldmnas till dem beslutet riktar sig till och vidare till medlems-
staterna och skall dessutom offentliggoras i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning samtidigt med beslutet.

Det nya mandatet utvidgar dven forhdrsombudets roll vad géller de ataganden att
vidta korrigerande atgirder som parterna foreslar vid forfaranden som inletts av
kommissionen i1 samband med koncentrations- eller antitrustkontroll. Forhors-
ombudet kan rapportera om objektiviteten i1 alla utredningar som gjorts for att
bedoma konkurrenseffekterna av de foreslagna dtagandena.

I det nya mandatet behandlas dven forhorsombudens befogenheter att bevilja eller
avsld hemligstdmpel vad giller informationen som skall offentliggoras i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. Detta géller séarskilt de offentliggjorda versionerna
av kommissionens beslut i koncentrations- och antitrustirenden.

Den betydelse som parterna faster vid procedurfragor kommer tydligt fram i de mal
som nyligen anhdngiggjorts 1 fOrstainstansrdtten och som resulterade 1 att
ordféranden utfirdade ett beslut den 20 december 2001.%'

Den 30 respektive 16 oktober utndmnde kommissionen Serge Durande och Karen
Williams till f6rhorsombud.

21

Malen T-219/01 R, Commerzbank AG, och T-216/01R, Reisebank AG, liksom mal T-213/01 R,
Osterreichische Postparkasse AG.
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1.1.

1.1.1.

30.

31.

32.

33.

34.

B — TILLAMPNINGEN AV ARTIKLARNA 81, 82 OCH 86

ARTIKEL 81
Karteller
Ett rekorddr for antikartellbeslut

Den prioriterade behandlingen av kartelldrenden gav 2001 utslag i en rekorddkning
av antalet drenden. Kommissionen fattade tio negativa formella beslut i drendena
géllande grafitelektroder, natriumglukonat, SAS/Maersk, vitaminer, tyska banker,
citronsyra, belgiska bryggerier, bryggerier i Luxemburg, zinkfosfat och
sjdlvkopierande papper och har ocksa genom Overenskommelser avslutat fem
kartelldrenden pa bankomrddet kopplade till inforandet av euron.”? Vidare har
kommissionen sdnt meddelande om invindningar i flera andra é&renden, bl.a.
drendena gipsplattor och GFU.

Hemliga kartellavtal tillhor de allra allvarligaste sdtten att inskrdanka konkurrensen.
De leder till prishdjningar och minskad valfrihet for konsumenterna. De har ocksa
negativa effekter pd EU:s hela néringsliv eftersom de tvingar upp EU-fOretagens
kostnader for tjanster, varor och réavaror fran leverantorer som deltar i dessa
kartellbildningar. Pa lédngre sikt undergriaver dessa metoder EU-néringslivets over-
gripande konkurrenskraft.

Det ér ddrfor som de centrala malsdttningarna for kommissionens konkurrenspolitik
frin forsta borjan varit att uppticka, beivra och bestraffa hemliga kartellavtal. En
fingervisning om hur viktigt kommissionen anser detta arbete vara, ger den 1998
bildade kartellenheten som sirskilt dgnar sig at dessa fragor, &ven om andra enheter
ocksa kan delta i arbetet. I och med radets kommande forordning, som skall ersitta
forordning 17 om antitrustférfaranden, hamnar sjdlva tyngdpunkten 1 EG:s
konkurrenspolitik pd att 6vervaka marknaderna och bekdmpa hemliga konkurrens-
himmande metoder. Det dr med tanke pa detta som generaldirektoratets resurser
avsevért forstarkts sedan flera ar och arbetsmetoderna i grunden omorganiserats.

Att uppticka, beivra och bestraffa hemliga kartellavtal ar ett stindigt arbete for
konkurrensmyndigheterna. Den vidxande globaliseringen i handelsutbytet innebar att
det finns hemliga avtal som striacker sig utan for EU:s grinser och som ibland sluts
utanfér EU:s territorium. Spridningen av den nya informations- och
kommunikationstekniken gor det svarare att fa tag pa bevis for dessa avtal. Slutligen
leder den intensifierade kampen mot kartellbildningar, inom och utom EU, till att de
metoder som anvénds blir alltmer sofistikerade.

Omarbetningen av forordning 17, som f.n. diskuteras i radet, dr av vital betydelse for
att kommissionen skall vara i stdnd att hela tiden effektivisera sitt arbete med att
motverka hemliga affirsmetoder. 1 synnerhet dr de utdkade utrednings-
befogenheterna och da sérskilt mojligheten att gora inspektioner i1 bostider,

22
23

Se nedan 1.1.2.

Pressmeddelandena Memo/01/149, 24.4.2001 och 1P/01/830, 13.6.2001.
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35.

36.

37.

38.

39.

oumbdrliga for att anpassa kommissionens kamp mot karteller till de affarsmetoder
som anvénts och som blir mer och mer komplicerade.

Kommissionen har ocksd av samma skl dtagit sig att omarbeta meddelandet om
befrielse fran eller nedsittning av boter i kartelldrenden.

Kommissionen antog ett forsta meddelande om befrielse fran eller nedséttning av
béter i kartelldrenden 1996 i syfte att effektivisera mojligheterna att bade uppticka
och handliagga kartellirenden. Meddelandet ar ett kraftfullt vapen i hdnderna pa de
utredningsansvariga och belonar foretag som samarbetar med kommissionen. I
meddelandet erkénns svérigheterna med att skaffa fram tillforlitliga bevis om
hemliga karteller i allt mer komplicerade aftarsmiljoer.

Efter fem ars tillimpning spelar meddelandet en viktig roll i arbetet med att
genomdriva konkurrensreglerna och motverka kartellbildningar och har &beropats av
foretag 1 manga drenden som behandlats sedan juli 1996. Hittills har meddelandet
tillimpats i 16 av kommissionens slutgiltiga beslut: Legeringspdslag®, British
Sugar’®, Fjirrvirmeror’’, Grekiska firjor™, Somlésa stalror”, Lysin®°, SAS/Maersk
Air’', Grafitelektroder™, Natriumglukonat, Vitaminer’, Belgiska bryggerier”,
bryggerier i Luxemburg™®, Citronsyra®, Tyska banker’®, Zinkfosfar” och
Sjdlvkopierande papper™.

Erfarenheterna visar dock hittills att meddelandet skulle vara &n mer effektivt om det
vore mer G&verblickbart och om villkoren for att fa nedsittningar av boter vore
tydligare. Meddelandet skulle dven forbdttras om nivan pa nedsittningen av boterna
Overensstamde mer med vérdet pa foretagens bidrag till att faststdlla dvertrddelsen.

Dérfor beslot kommissionen att efter fem ars tilldimpning se 6ver meddelandet om
befrielse fran eller nedsittning av bdter i kartelldirenden med sikte pa att ytterligare
forbattra det och maximera kommissionens forméga att upptidcka och framgéangsrikt
beivra kartellbildningar. I utkastet till ett nytt meddelande, som offentliggjordes den
21 juli*' togs dessa fragor upp, och ett nytt meddelande om befrielse fran eller
nedsdttning av boter 1 kartellarenden kan eventuellt antas ar 2002.

24
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EGT C 207, 18.7. 1996, s. 4.

EGT L 100, 1.4.1998.

EGT L 76, 22.3.1999.

EGT L 24, 30.1.1999.

EGT L 109, 27.4.1999.

Ej offentliggjord.

EGT L 152, 7.6.2001.

Arendena COMP/D2/37.444 och COMP/D2/37.386, EGT L 265, 5.10.2001.
Arende COMP/36.490, IP/01/1010, 18.7.2001.

Arende COMP/36.756, TP/01/1355, 20.10.2001.

Arende COMP/37.512, TP/01/1625, 21.11.2001.

Arende COMP/37.614, Pressmeddelande TP/01/1739.

Arende COMP/37.800, Pressmeddelande IP/01/1740, 5.12.2001.
Arende COMP/36.604, TP/01/1743, 5.12.2001.

Arende COMP/37.919, TP/01/1796, 11.12.2001.

Arende COMP/37.027, IP/01/1797, 11.12.2001.

Arende COMP/36.212, IP/01/1892, 20.12.2001.

EGT C 205, 21.7.2001, s. 18.
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1.1.2.

Kartellbeslut ar 2001

Grafitelektroder™

40.

41.

42.

Den 18 juli dlade kommissionen det tyska foretaget SGL Carbon AG och det
amerikanska foretaget UCAR International samt sex andra foretag att betala boter pa
sammanlagt 218,8 miljoner euro for att ha slutit priséverenskommelser och delat upp
marknaden for grafitelektroder. Efter en omfattande undersékning som inleddes 1997
fann kommissionen att foretagen deltagit 1 en varldsomspadnnande kartell under storre
delen av 1990-talet. Kommissionen betecknade foretagens agerande som en “mycket
allvarlig” 6vertrddelse av EG:s konkurrensregler.

Grafitelektroder dr keramikinfattade grafitstavar som framst anvédnds vid produktion
av stal 1 ljusbagsugnar, dven kallade "mini-mills”.

Det ar viktigt att notera att detta dr forsta gdngen kommissionen beviljat en stor
nedséttning av bdterna (70 %) med stdd av kommissionens meddelande om befrielse
fran eller nedsittning av boter 1 kartellirenden. Showa Denko tillerkdndes denna
nedsittning eftersom detta foretag forst borjade samarbeta med kommissionen och
lamnade avgorande bevis om kartellen.

SAS/Maersk™®

43.

44,

45.

46.

Den 18 juli beslot kommissionen att dldgga de skandinaviska flygbolagen SAS och
Maersk Air att betala boter pd 39,375 miljoner euro respektive 13,125 miljoner euro
for ett hemligt marknadsuppdelningsavtal. Avtalet gjorde att SAS fick monopol pa
linjen Kopenhamn-Stockholm med negativa verkningar for Over en miljon
passagerare som varje dr flyger denna rutt och att dvriga linjer till och fran Danmark
delades upp**.

SAS och Maersk Air hade anmailt ett samarbetsavtal, som huvudsakligen avsag
gemensamma linjebeteckningar och flygbonusprogram. Under den prelimindra
undersokningen framgick det att Maersk Air vid ikrafttridandet av samarbetsavtalet
lagt ner sin trafik pa linjen K&penhamn-Stockholm dér bolaget dittills konkurrerat
med SAS. SAS verkade samtidigt ha slutat att flyga pa linjen K&penhamn-Venedig
medan Maersk Air inledde trafik pa denna linje och vidare verkade SAS ha lagt ner
sin trafik pd linjen Billund-Frankfurt, vilket innebar att Maersk Air - den tidigare
konkurrenten pa denna linje - blev ensam kvar.

Dessa oanmilda nyupptagna och nedlagda linjer utgjorde en del av ett vidare
marknadsuppdelningsavtal som inkluderade en Gvergripande icke-konkurrensklausul
som omfattade parternas framtida trafik dels pd de internationella linjerna till/frén
Danmark och dels pa de danska inrikeslinjerna.

Uppdelningen av marknaden uppticktes vid ett inspektionsbesok. Inspektionerna
utfordes 1 juni 2000 1 nira samarbete med de nationella konkurrensmyndigheterna 1
Sverige och Danmark.

42
43
44

Arende COMP/36.490, IP/01/1010, 18.7.2001.
Arendena COMP/D2/37.444 och COMP/D2/37.386, EGT L 265, 5.10.2001.

SAS o6verklagade botessumman i beslutet till forstainstansrétten den 3 oktober 2001 (T-241/01).
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47.

Till f6]jd av beslutet aterstdlldes konkurrensen mellan SAS och Maersk Air, de tva
storsta bolagen som flyger till och frdn Danmark, till alla kunders fromma.

Natriumglukonat"™

48.

49.

50.

51.

Vitaminer

52.

53.

Den 2 oktober 2001 alade kommissionen Archer Daniels Midland Company Inc.,
Akzo Nobel N.V, Avebe B.A., Fujisawa Pharmaceutical Company Ltd.,
Jungbunzlauer AG och Roquette Fréres S.A. att betala boter pd sammanlagt 57,53
miljoner euro for att ha slutit prisdverenskommelser och delat upp marknaden for
natriumglukonat. Kommissionen betecknade foretagens agerande som en “mycket
allvarlig” 6vertradelse av EG:s och EES konkurrensregler.

Efter en undersdkning som inleddes 1997 faststillde kommissionen att foretagen
deltagit 1 en véarldsomspidnnande kartell mellan 1987 och 1995. Kartellavtalen
verkstilldes med hjilp av en ndra dvervakning av forsdljningen, regelbundna multi-
och bilaterala méten samt inférandet av ett kompensationssystem. Under hela
perioden samlade kommissionen bevis om over 25 kartellmdten.

Natriumglukonat dr en kemikalie som anvénds for att rengéra metall och glas, t.ex.
vid flasktvitt, rengdring av redskap och fargborttagning och dven som tillsatsimne i
livsmedel samt olika andra kemiska tillimpningar.

Kommissionen beviljade for forsta gangen en stor sdnkning av boterna i enlighet
med avsnitt B 1 kommissionens meddelande om befrielse frdn eller nedséttning av
bater 1 kartelldrenden. Fujisawa fick sina boter nedsatta med 80 % eftersom foretaget
var forst med att lamna avgorande bevis om kartellen innan kommissionen paborjat
undersokningen efter att ha beslutat om detta. Kommissionen gav inte Fujisawa
nagon 100-procentig nedsdttning av boéterna, vilket & mojligt enligt avsnitt B 1
meddelandet, eftersom Fujisawa tog kontakt med kommissionen forst sedan foretaget
fatt en begéran om information. Denna ovillighet att spontant l[dmna all information
och innan undersdkningen pébdrjats togs med i berdkningen.

46

Den 21 november fattade kommissionen ett beslut i enlighet med artikel 81 1
fordraget och artikel 53 1 EES-avtalet om att tretton tillverkare av vitamin A, E, B1,
B2, BS, B6, C, D3, H, folsyra, betakaroten och karotenoider deltagit i karteller for
var och en av dessa produkter, dvs. tolv skilda separata overtriadelser.

Kommissionen alade atta foretag att betala bdter pa sammanlagt 855,23 miljoner
euro for att ha slutit prisoverenskommelser for atta olika produkter och fordelat
forsdljningskvoter for dessa. Preskriptionstiden for boter” hade lopt ut for
overtradelsen gillande vitaminerna B1, B6, H och folsyra, varfér kommissionen fick
avstd frén att botfalla foretagen for deras inblandning i dessa karteller. Vart och ett av
dessa avtal utgjorde en mycket allvarlig overtrddelse av gemenskapens konkurrens-
regler och motiverade de totalt sett hoga boter som utdomdes.

45
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Arende COMP/36.756; 1P/01/1355, 20.10.2001.

Arende COMP/37.512; IP/01/1625, 21.11.2001.

Rédets forordning (EEC) nr 2988/74 av den 26 november 1974 om preskriptionstider i friga om
forfaranden och verkstéllande av pafoljder enligt Europeiska ekonomiska gemenskapens transport- och
konkurrensregler.
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54.

55.

Ett slaende drag i denna grupp av dvertrddelser var den centrala roll som spelades av
Hoffmann-La Roche och BASF, de tva huvudsakliga vitamintillverkarna, i praktiskt
taget varenda kartell, medan de Ovriga aktérerna bara var inblandade 1 ett begrinsat
antal vitaminprodukter.

Deltagarna 1 var och en av kartellerna slot prisoverenskommelser for de olika
vitaminprodukterna, fordelade forsédljningskvoter, enades om och genomforde
prishojningar och tillkdnnagav priser i1 enlighet med sina avtal. De inrdttade dven ett
system fOr att overvaka och genomdriva sina avtal och deltog i regelbundna méten
for att verkstilla sina planer. Forfaringssattet for de olika kartellerna var visentligen
detsamma. Mot bakgrund av kontinuiteten och likheterna i metodiken fann
kommissionen for gott att i ett och samma forfarande behandla och fatta beslut om
hela den grupp av avtal som berdrde de olika vitaminerna.

: 48
Citronsyra

56.

57.

Belgiska bryggerier”

58.

59.

60.

Den 5 december beslot kommissionen att aligga fem foretag som tillverkar
citronsyra att betala boter pa sammanlagt 135,22 miljoner euro.

Genom kommissionens utredning fastslogs att de fem tillverkarna mellan 1991 och
1995 deltagit i en viarldsomspannande hemlig kartellbildning som gjorde det mojligt
for dem att sluta prisdverenskommelser och dela upp marknaden f6r citronsyra.
Overenskommelsen utgdr en mycket allvarlig dvertridelse av artikel 81 i EG-avtalet
och artikel 53 i EES-avtalet, vilket motiverar de hoga bdtesbeloppen.

9

Den 5 december 2001 dlade kommissionen fem foretag att betala boter pd samman-
lagt 91,655 miljoner euro for att ha deltagit i tva skilda hemliga karteller pd den
belgiska 6lmarknaden.

I den forsta kartellen ingick dels Interbrew och dels Alken-Maes och Danone (Alken-
Maes moderbolag vid denna tid). Interbrew och Alken-Maes/Danone, som dr det
storsta respektive nést storsta bryggeriforetaget pd marknaden, enades om en allmén
nonaggressionspakt, att fordela kunderna inom hotell- och restaurangbranschen,
prisdverenskommelser 1 detaljhandeln, begridnsningar av investeringar och reklam
inom hotell- och restaurangbranschen, en ny prisstruktur (hotell- och
restaurangbranschen och detaljhandeln) och ett system med detaljerat manatligt
utbyte av information om forsédljningsvolymerna (hotell- och restaurangbranschen
och detaljhandeln). Kartellen dgde bestand fran 1993 till 1998. De verkstéllande
direktdrerna och andra personer i hdga befattningar moéttes regelbundet for att initiera
och Overvaka dessa avtal. Kommissionen ansag Overtrddelsen vara “mycket
allvarlig”. Vid faststéllelsen av boterna beaktade kommissionen dven att Danone
hade begétt liknande 6vertridelser av artikel 81 tidigare.™

Den andra kartellen gillde legotillverknings6l i Belgien. Det giller 61 som stor-
marknaderna bestiller fran bryggerierna, men sdljer med egen etikett. Under
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Arende COMP/36.604; 1P/01/1743, 5.12.2001.

Arende COMP/37.614, Pressmeddelande IP/01/1739, 5.12.2001.

Kommissionens beslut av den 23 juli 1984 (Flat glass) och kommissionens beslut av den 15 maj 1974
(Flat glass).
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perioden fran oktober 1997 fram till juli 1998 méttes Interbrew, Alken-Maes, Haacht
och Martens fyra ganger for att diskutera marknaden for legotillverkningsdl 1 Belgien
1 allminhet och priser och kunder i synnerhet. Under dessa mdéten utbytte de fyra
bryggeriforetagen édven affarsinformation. Denna kartellbildning ansdgs vara en
“allvarlig” 6vertradelse.

Bryggerier i Luxemburg >

61.

62.

Den 5 december alade kommissionen tre luxemburgska bryggerier, Brasserie
Bofferding, Brasserie Battin och Brasserie de Wiltz att betala boter pd sammanlagt
448 000 euro for deltagande i1 ett marknadsuppdelningsavtal inom hotell- och
restaurangbranschen i Luxemburg. Ett fjdrde bryggeri, Brasserie de Luxembourg, ett
dotterbolag till Interbrew, slapp betala boter eftersom foretaget avslojade kartellen
for kommissionen och uppfyllde alla vriga villkor i avsnitt B i kommissionens med-
delande om befrielse fran eller nedsittning av boter 1 kartellarenden.

Bryggeriforetagen gick skriftligen med pé att respektera varandras exklusiva inkops-
avtal med kunder inom hotell- och restaurangbranschen, liksom atgirder for att
begrinsa utlindska bryggeriforetags mdjligheter att komma in pd den luxemburgska
hotell- och restaurangbranschen. Avtalet gillde fran 1985 till 2000. Det ansags vara
en “allvarlig” dvertradelse.

Zinkfosfat™

63.

Den 11 december dlade kommissionen sex foretag, som tillverkar eller tidigare
tillverkat zinkfosfat, att betala boter pd sammanlagt 11,95 miljoner euro. Genom
kommissionens utredning fastslogs att de sex tillverkarna mellan 1994 och 1998
deltagit i en kartell som omfattade hela EES och som gjorde det mgjligt for dem att
sluta prisdverenskommelser och att dela upp sin 90-procentiga andel av marknaden
for zinkfosfat, ett pigment som motverkar rostning och som anvinds for
framstillning av industrifirger. Overenskommelsen utgjorde i sig en mycket allvarlig
overtradelse av artikel 81 1 EG-avtalet och artikel 53 1 EES-avtalet.

Uppgorelser om bankavgifter for vixling av valutor frdn euroomradet samt drendet géllande
tyska banker™

64.

Kort efter eurons tillblivelse den 1 januari 1999 mottog kommissionen (GD Inre
marknaden) klagomal om att viaxlingsavgiften for mynt och sedlar frdn euroomradet
lag kvar pa en hog nivd. Kommissionen gjorde flera oaviserade inspektioner hos
olika banker och begirde information av de flesta bankerna inom euroomradet.
Kommissionen sékrade bevis som indikerade att vissa nationella grupper av banker
kan ha stdtt 1 maskopi med varandra for att bibehalla véxlingsavgifterna pa vissa
nivaer for att minimera forlusterna pd grund av inforandet av euron. Med detta
underlag inledde kommissionen forfaranden under 2000 mot ett stort antal banker
och vixlingskontor i sju medlemsstater (Osterrike, Belgien, Finland, Tyskland,
Irland, Nederlédnderna och Portugal).
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Arende COMP/37.800, Pressmeddelande IP/01/1740, 5.12.2001.
Arende COMP/37.027, IP/01/1797, 11.12.2001.
Arende COMP/37.919, IP/01/1796, 11.12.2001.
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65.

66.

67.

68.

Flera banker tog dock initiativ till att ldgga fram unilaterala forslag till kommissionen
om att: /) avsevért sdnka avgifterna for vixling av gamla sedlar fran euroomradet
och 2) avskaffa alla dessa avgifter senast 1 oktober 2001, atminstone vid kop-
transaktioner frdn kontoinnehavare.

Med hénsyn till den exceptionella omstdandigheten att marknaden 1 fraga forsvinner
och de omedelbara fordelarna for kunderna genom dessa forslag, som avviker helt
frin de pastddda hemliga avtalen, beslét kommissionen att avsluta Kkartell-
forfarandena mot 6ver 50 banker 1 Belgien, Finland, Irland, Nederldnderna, Portugal
och mot vissa banker i Tyskland™*.

Den 12 december dlade kommissionen fem tyska banker att betala bdter pa samman-
lagt 100,8 miljoner euro for att ha slutit ett avtal om en avgift pd omkring 3 % for
inkdp och forséljning av sedlar frdn euroomrédet under den tredriga Overgangs-
perioden som borjade den 1 januari 1999.

Det Osterrikiska drendet kommer att granskas i samband med en storre kartell 1 den
Osterrikiska banksektorn som for ndrvarande dr under undersokning.

Sjélvkopierande papper

69.

70.

Den 20 december beslot kommissionen att aldgga tio foretag som tillverkar
sjdlvkopierande papper att betala boter pd sammanlagt 313,69 miljoner euro.

Genom kommissionens utredning fastslogs att tillverkarna mellan 1992 och 1995
deltagit i en kartell som omfattade EU och som avség att forbdttra lonsamheten for
deltagarna genom gemensamma prishdjningar. Overenskommelsen utgjorde i sig en
mycket allvarlig overtrddelse av artikel 81 i EG-avtalet och artikel 53 i EES-avtalet,
vilket motiverar det hoga botesbeloppet, sérskilt boterna pa 184,27 miljoner euro for
Arjo Wiggins Appleton, den storste tillverkaren och kartellens tillskyndare. Sappi
slapp helt att betala béter for sin medverkan 1 kartellen eftersom foretaget var forst
med att samarbeta med kommissionen och limna avgdrande bevis om kartell-
bildningen.

Domstolens utslag i malet om British Sugar

71.

72.

I ett beslut av den 14 oktober 1998 alade kommissionen sockertillverkarna British
Sugar och Tate&Lyle och sockergrossisterna Napier Brown och James Budgett att
betala boter efter en Overtrddelse av artikel 81.1 1 EG-fordraget bestdende av att
parterna samordnat sin prisstrategi for marknaden for vitt strosocker i Stor-
britannien™.

Efter 6verklagan av tre av parterna faststillde forstainstansrétten i sin dom av den 12
juli 2001°” kommissionens beslut i dess helhet, med undantag for en nedsittning av
boterna for foretaget Tate&Lyle. Forstainstansréitten godtog inte de olika argument
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1P/01/1159, 31.7.2001

Arende COMP/36.212, IP/01/1892, 20.12.2001.

For en uttdmmande beskrivning av beslutet se 28:e rapporten om konkurrenspolitiken 1998, s. 138-140.
Forenade malen T-202/98, T-204/98, T-207/98 Tate&Lyle, British Sugar, Napier Brown mot
kommissionen.
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73.

74.

2.1.

75.

76.

77.

med vilka parterna forsokte visa att ndgon overtriddelse inte forekommit och att deras
agerande inte hade kunnat pdverka handeln mellan medlemsstaterna.

Betridffande de utdomda boterna anslot sig fOrstainstansritten till kommissionens
slutsatser om att dvertradelsen borde klassificeras som allvarlig, hur lange den varat,
att den var avsiktlig samt beddmningen av de forsvirande och fGrmildrande
omstdndigheterna. Nir ritten granskade den forménliga behandlingen, ifradgasattes
inte principerna 1 kommissionens gillande meddelande om befrielse fran eller
nedsittning av boter i kartellirenden™. Ritten anség dock att kommissionen felaktigt
menat att Tate&Lyles samarbete inte var l16pande och fullstindigt i den mening som
avses 1 punkt B d i meddelandet. Ritten gjorde déarfor bruk av sin obegrinsade
behérighet™ och omprévade fakta kring Tate&Lyles samarbete, vilket ledde till att
bdterna nedsattes ytterligare fran 50 % till 60 %.

British Sugar har sedermera overklagat forstainstansréttens dom till EG-domstolen®.

ARTIKLARNA 82 OCH 86
Artikel 82 — Foretag i dominerande stillning

Artikel 82 forbjuder foretag som dominerar en viss marknad att missbruka denna sin
stillning till forfang for tredje part. Missbruket kan t.ex. bestd av produktions-
begrinsningar, alltfor hoga, diskriminerande eller alltfor laga priser, forséljning med
kopplingsforbehdll eller andra affarsmetoder som inte foljer principen om ekonomisk
effektivitet. Sddana metoder inverkar negativt pd konkurrensen; de anvénds av
foretag vars marknadsinflytande sdtter dem 1 stdnd att isolera sig sjdlva frén
konkurrenstrycket och undanrdja sina konkurrenter utan att ndmnvért skada sig
sjdlva eller att effektivt blockera tillgdngen till marknaden f6r nykomlingar.

Ar 2001 utddomde kommissionen béter i fyra artikel 82-irenden. I terstoden av de
undersokta drendena godtog kommissionen de av foretagen erbjudna atagandena
eller avtalsdndringarna som satte stopp for missbruket. De drenden som undersoktes,
inskridnkte sig inte till vissa specifika sektorer och gillde bl.a. postsektorn och
bilindustrin.

Deutsche Post AG I°!

Den 20 mars fattade kommissionen sitt forsta artikel 82-beslut inom postsektorn. I
beslutet befanns tyska postverket, Deutsche Post AG, ha missbrukat sin dominerande
stillning pd marknaden for foretagspakettjdnster genom att ge trohetsrabatter och
underprissétta sina tjdnster. Deutsche Post dlades att betala béter pa 24 miljoner euro.
Se avsnitt .C.2.2.

Deutsche Post AG II*
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EGT C 207, 18.7.1996, s. 4.

Se artikel 229 i EG-fordraget, artikel 17 i forordning 17 frén 1962.

MAI C-359/01 P.
Arende COMP/C1/35.141.
Arende COMP/C1/36.915.
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78. Ett annat beslut inom postsektorn, dven denna gang avseende Deutsche Post AG,
fattades den 25 juli. Se avsnitt 1.C.2.2.

Duales System Deutschland (DSD) *

79. Den 20 april fann kommissionen att DSD, det foretag som skapade varumairket
”Griine Punkt”, missbrukat sin dominerande stdllning pa marknaden for organisering
av uppsamling och atervinning av forpackningar i Tyskland. DSD é&r det enda foretag
1 Tyskland som driver ett heltickande system for uppsamling och &tervinning av
forpackningar. Kommissionen invdnde mot en bestimmelse i varumérkesavtalet
mellan DSD och dess kunder som tvingade kunderna att betala avgifter som
kalkylerades pd volymen forpackningar med ”Griine Punkt’-varumirket, snarare én
avgifter som byggde pa volymen av forpackningar for vilka DSD faktiskt
tillhandahdll sina uppsamlings- och étervinningstjénster. Denna bestdmmelse stred
mot artikel 82 eftersom den tvingade kunderna att betala for tjédnster som inte
tillhandaholls och forhindrade konkurrenter fran att ta sig in pa marknaden.

Faktaruta 3: Konkurrenspolitik pia omradet forpackningsavfall

Nér medlemsstaterna inforlivar EG:s miljolagstiftning i sin egen lagstiftning sétter de upp mal
for atervinning och materialatervinning av forpackningsavfall enligt principen om att
fororenaren betalar. Medlemsstaternas lagar och forordningar faststiller ramen for
ndringslivet, som sedan skapar olika system for uppsamling och atervinning av férpackningar.
I de s.k. heltickande systemen, exempelvis sdédana som kommissionen nyligen granskat, finns
avtalsmaéssiga relationer mellan foretaget som driver systemet och tillverkarna/distributérerna
av forpackade varor, uppsamlingsforetagen och garanti-/ atervinningsforetagen.

Kommissionen forsoker generellt agera 1 konsumenternas intresse. Kommissionens syfte ér
att se till att de nya marknader som skapats inom denna sektor dr Oppna for konkurrens,
samtidigt som ett fullgott miljoskydd bibehélls. Tjansterna skall pa samma gang
tillhandahallas till bdsta mojliga pris. Kommissionen fattade flera formella beslut och
utfirdade administrativa skrivelser &r 2001 (tva beslut i drendet Duales System Deutschland®,
ett beslut i drendet Eco Emballages®, administrativa skrivelser i drendena gillande Pro
Europe®®, returpack-PET®’, returpack Aluminium® och returglas®®) dir de grundliggande
konkurrensprinciperna fastlades som sddana system maste Overensstimma med. Dessa &r
kortfattat:

a) Foretagens valmojligheter: Kommissionen menar att foretag som maste dtervinna sitt
avfall bor kunna vélja mellan flera system eller andra sétt att folja reglerna. Syftet ar att sédkra
deras frihet att lata bli att teckna avtal med det dominerande systemet eller att endast gora det
for en del av sina forpackningar. Med hénsyn till den mycket starka stidllningen p4 marknaden
som innehas av de redan existerande systemen dr det av yttersta vikt for konkurrensen att
tillgdngen till marknaden dr obegrénsad for de alternativa aktorerna. Syftet ar dven att mdojlig-

63 Arende COMP/34.493; 1P/01/584.

64 Arende COMP/D3/34.493, beslut av den 20 april 2001, EGT L 166, 26.6.2001, s.1; beslut av den 17
september 2001, EGT L 319, 4.12.2001, s.1.

65 Arende COMP/D3/34.950, beslut av den 15 juni 2001, EGT L 233, 31.8.2001, 5.37.

66 Arende COMP/D3/38.051.

67 Arendena COMP/D3/35.656 och COMP/D3/37.224.

68 Arende COMP/D3/35.658.

69 Arende COMP/D3/35.669.
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gora en utveckling av nya typer av verksamheter pa forpackningsatervinningsomradet och
salunda avldgsna hindren for egenhantering och andra enskilda 16sningar. Kommissionen
godtar dérfor inte missbruk som konsoliderar en existerande aktors dominerande stéllning.

b) Inga omotiverade ensamrdttsavtal: ~Vid kommissionens beddmningar av
konkurrensbegriansningar inom sektorn for forpackningsavfallsdtervinning beaktas sarskilt
avtalens rickvidd och ldngden pa dem. Kommissionen é&r i allménhet kritisk mot alla typer av
ensamrittsavtal som saknar en solid och 6vertygande ekonomiskt berittigande.

¢) Obegrdnsad tillgang till uppsamlingsinfrastrukturen: Ett av kdnnetecknen for marknaden
for uppsamling och sortering av hushallens forpackningsavfall ar att det ofta i1 praktiken ar
mycket svart att dubblera den befintliga uppsamlingsinfrastrukturen. Det vore besvirligt for
hushallen att anvidnda skilda kérl for olika uppsamlingssystem for samma material och detta
skulle inte vara en 16nsam 16sning. Darfor anser kommissionen att det dr en forutséttning for
att det 1 praktiken skall kunna uppsta konkurrens att uppsamlingsforetagen delar pa
uppsamlingsfaciliteterna.

d) Fri marknadsforing av returravaror: Uppsamlingsoretagens marknadsforing av
returrdvaror bor dven vara sa fri som mdjligt samtidigt som man ser till att materialet slussas
genom ldmpliga upparbetningskanaler. Insamlat och sorterat forpackningsmaterial kan ater-
anviandas som en returrdvara for olika nya produkter.

Kommissionen kommer att tillimpa de principer som ndmns ovan ocksa 1 pagaende och
framtida drenden. Konsumenterna far direkta fordelar av tillimpningen av dessa policy-
principer, eftersom konkurrensen pa de relevanta marknaderna for forpacknings-
avfallsatervinning forvintas minska det pris som kunderna ytterst betalar for produkter som
hamnar i dtervinningssystemen.

Michelin™®

80. Den 20 juni beslét kommissionen att dldgga den franska dicktillverkaren Michelin
att betala boter pa 19,76 miljoner euro for missbruk av dominerande stdllning pa den
franska marknaden for regummerade ddck och utbytesdidck for tunga fordon. Genom
kommissionens undersokning fastslogs att Michelin 1990-1998 haft ett komplicerat
system av rabatter, bonusar och kommersiella avtal som band forsdljarna att ha
Michelin som sin leverantdr och déirigenom péd ett konstgjort sétt stingde ute
Michelins konkurrenter fran marknaden. De hoga boterna aterspeglade att
overtradelsen var allvarlig och pagick lange samt att Michelin gjort sig skyldig till en
tidigare liknande overtridelse.

IMS Health'

81. Den 3 juli fattade kommissionen beslut om interimistiska atgarder mot IMS Health
(USA), virldsledande nér det géller insamling av uppgifter om ldkemedelsforséljning
och ordinationer, och é&lade foretaget att bevilja licens for sin ’struktur om 1 860
block”, som delar upp Tyskland i 1860 forsdljningszoner eller “block”.
Kommissionen ansag att IMS' vdgran att bevilja licens for anvindning av strukturen,
som enligt kommissionens formenande de facto blivit standard i den tyska
lakemedelsindustrin, utgjorde ett prima facie missbruk av dominerande stillning.

70 Arende COMP/36.041; IP/01/873.
& Arende COMP/38.044 IMS Health/NDC, beslut av den 3 juli 2001, EGT L 59, 28.2.2002.
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82.

2.2.

83.

84.

Foretagets vidgran forhindrade potentiella nykomlingar pa marknaden for
lakemedelsforsdljningsuppgifter och skulle sannolikt fororsaka allvarlig och
irreparabel skada pd IMS’ nuvarande konkurrenter NDC Health (USA) och AzyX
Geopharma Services (Belgien). Sedan IMS yrkat pa interimistiska atgarder beslutade
ordforanden 1 forstainstansrétten den 26 oktober om uppskov med verkstilligheten av
kommissionens beslut i avvaktan pé en slutlig dom i den pagdende talan om ogiltig-
forklaring.”> NDC Health 6verklagade ordférandens beslut den 12 december.

De Post/la Poste (Belgien) 73

Den 5 december fann kommissionen att belgiska posten De Post/la Poste hade
missbrukat sin dominerande stéllning genom att till formanstaxan for den generella
brevposttjdnsten koppla ett ytterligare avtal som tidcker en ny B2B-posttjdnst
(business-to-business). Foretaget alades att betala boter pa 2,5 miljoner euro. Se
avsnitt [.C.2.2.

Artikel 86.1 i forening med artikel 82 — Offentliga foretag/foretag med sirskilda
eller exklusiva rattigheter och med dominerande stéillning

Enligt artikel 86 1 EG-fordraget dr konkurrensreglerna ocksé tillimpliga pa offentliga
foretag och foretag som av medlemsstaterna beviljats sdrskilda eller exklusiva
rittigheter. Medlemsstaterna far inte vidta eller bibehélla regler avseende sddana
foretag som strider mot konkurrensreglerna.

La Poste (Frankrike) ™

Den 23 oktober fattade kommissionen ett beslut om tillsynen av relationerna mellan
det franska bolaget La Poste och foretag som specialiserat sig pa att forbereda
forsandelser. Kommissionen upptickte en intressekonflikt i relationerna mellan
franska postverket och privata massbrevhanteringsforetag som bestar i att franska
postverket bade konkurrerar med dessa foretag och, med tanke pé sitt postmonopol,
oundvikligen dr deras partner. Kommissionen anser att denna intressekonflikt lockar
postverket att missbruka sin dominerande stéllning. Eftersom fransk lagstiftning inte
stadgar om ndgon tillrackligt effektiv eller oberoende tillsyn for att neutralisera
denna intressekonflikt ansag kommissionen att franska staten brutit mot artikel 86.1
jamford med artikel 82 i EG-fordraget.
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Mal T-184/01 R. Ordféranden fann att IMS:s typ av missbruk inte kunde anses vara otvetydigt enligt
géllande konkurrensregler, att det fanns risk for att IMS skulle lida allvarlig och irreparabel skada om
foretaget tvingades att bevilja licens till sina konkurrenter och att en vigning av alla de olika intressena
i drendet ledde till att beslutet ogiltigforklarades.

Arende COMP/C1/37.859, EGT L 61, 2.3.2002.

Arende COMP/C1/37.133.
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85.

86.

87.

C — KONKURRENSUTVECKLINGEN I OLIKA SEKTORER

ENERGI: LIBERALISERINGEN AV EL- OCH GASSEKTORN

Ar 2001 skedde en viktig forindring inom EU:s energisektor (el och gas), som for
ndrvarande genomgar en liberaliseringsprocess. Omstruktureringen av EU:s energi-
industri fortsatte. Energikonsumenterna borjade kunna dra nytta av liberaliseringen i
storre skala och manga utnyttjade de nya mdgjligheterna att byta leverantorer. Ny
lagstiftning foreslogs for att péskynda liberaliseringen. Och sist men inte minst
vidtogs ett antal kompletterande atgérder for att sikra att liberaliseringen verkligen
fr genomslag ekonomiskt.

Liberaliseringen tvingar marknadsaktorerna att anpassa sig till den nya ekonomiska
verkligheten. Enligt kommissionen gor liberaliseringen att energibolagen maste
effektivisera (rationaliseringar) och forbéttra sina tjanster till konsumenterna.
Samtidigt skapas nya marknadsmdjligheter for energibolagen. De kan utvidga det
geografiska omradet for sin verksamhet och bli multinationella. Vidare kan de ge sig
in pa nya produktmarknader och bli flerproduktforetag. Under 2001 bestyrktes att en
omstrukturering av EU:s energisektor dr pa ging som leder till fler och fler
koncentrationer, varvid stordrifts- och samordningsfordelarna 4r de framsta
drivkrafterna. Det bista exemplet ar 2001 var EDF:s forvarvspolicy 1 Spanien, Italien
och Storbritannien liksom det tyska elbolaget EON:s forvérv av aktiemajoriteten i det
tyska gasbolaget Ruhrgas. I de fall kommissionen haft befogenheter att prova dessa
koncentrationer enligt koncentrationsforordningen’ har det konstaterats att de inte
skapar eller starker ndgon dominerande stillning pa energimarknaderna.

Det yttersta mélet for liberaliseringspolitiken — ur konkurrensperspektiv — dr att ge
konsumenterna en storre valfrihet mellan olika leverantorer, som i sin tur konkurrerar
mot varandra med priser och tjanster. Konsumenterna — sirskilt i de ldnder som valt
att Oppna sina marknader mer 4n minimikraven i EU:s el- och gasdirektiv — har redan
1 dag nytta av liberaliseringsprocessen. Sdlunda har elpriserna pd EG-nivé (exklusive
moms och energiskatter) till stora industrianvdndare sjunkit sedan
liberaliseringspolitiken pdborjades, givetvis med vissa skillnader mellan olika
medlemsstater. Vissa indikationer verkar ocksad finnas for att priserna konvergerar
mellan medlemsstaterna’®. For gassektorn #r situationen nigot annorlunda med
hiansyn till att gas 1 stor utstrdckning importeras genom langtidsavtal och att de
kontinentaleuropeiska priserna i dessa avtal generellt dr kopplade till oljepriserna.
Okningen av oljepriserna har dirfor dven medfort en prisdkning for gas under det
senaste dret. P4 medellang och lang sikt forvéintas dock gashandelscenter komma att
utvecklas dven 1 Kontinentaleuropa vilket skulle leda till stoérre likviditet och mer
kortfristig handel. Detta kommer att ge marknadsaktdrerna ett nytt referenspris, som
skulle kunna ersédtta kopplingen till oljepriset och sdlunda underlitta
prisforhandlingarna.
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EON:s forvérv av en majoritetsandel av aktierna i Ruhrgas behandlas av tyska Bundeskartellamt.
Kommissionens arbetsdokument: Forsta rapporten om genomférandet av den inre gas- och
elmarknaden, SEK(2001)1957, 3.12.2001, s. 23.
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Kommissionens forslag om fullbordandet av EU:s el- och gasmarknader

Den wur lagstiftningsmissig synpunkt viktigaste fordndringen 2001 var
kommissionens forslag till nytt direktiv som innehaller ett fullbordande av EU:s el-
och gasmarknader’’. Férslaget lades fram for radet och Europaparlamentet i mars
2001 efter en offentlig utfragning med marknadens aktorer pa hosten 2000 och bestar
bade av kvantitativa och kvalitativa inslag.

Nar det giller de “kvantitativa inslagen” foreskrivs 1 forslaget att marknaden skall
Oppnas for alla kommersiella elforbrukare senast 2003, for alla kommersiella
gasforbrukare senast 2004 och for alla Ovriga anvidndare — inklusive hushallen —
senast 2005. Kommissionen har vid utarbetandet av sitt forslag tagit hdnsyn till att
medlemsstaterna kommit olika ldngt med att inférliva de redan befintliga direktiven,
vilket lett till att marknaden inte Gppnats lika mycket i alla 1dnder. Kommissionen
inledde dessutom Overtradelseforfaranden 2001 mot Frankrike och Tyskland for att
de helt eller delvis underlétit att inforliva gasdirektivet, och mot Belgien for
underldtenhet att helt inforliva eldirektivet.

Olyckligtvis har kunderna i ldnder som valt att Oppna marknaden langsamt en
konkurrensmaissig nackdel 1 jamforelse med kunder i ldnder som valt att 6ppna sin
marknad snabbare. P4 samma sétt dr energibolagens hela kundbas i de sistndimnda
landerna utsatt for konkurrens, medan energibolagen i de forstnimnda ldnderna fort-
farande drar nytta av att ha en skyddad kundbas, vilket leder till omotiverade
konkurrensfordelar. Denna snedvridning av konkurrensen kan endast minskas eller
avskaffas om alla medlemsstater gar med pé att 6ppna sina marknader lika mycket.

Nar det giller de “’kvalitativa inslagen” foreskrivs 1 forslaget frimst en skdrpning av
reglerna for att gora atskillnad mellan olika verksamhetsgrenar. Mot bakgrund av att
ett stort antal foretag inom el- och gassektorerna &r vertikalt integrerade, dvs.
verksamma med O6verforing och distribution (forutom elproduktion eller lagring av
gas) finns det risk for att den del av foretaget som sysslar med overforing behandlar
samma fOretags distributionsavdelning formanligt, vilket skadar tredje part som
maste skaffa sig tilltrdde 1 egenskap av utomstdende foretag. For att tgérda denna
fraga foreslog kommissionen i direktivet att vertikalt integrerade foretag skall vara
tvungna att 1 rittsligt avseende skilja de respektive affirsenheterna at. I forslaget
ingdr dven vissa kompletterande dtgirder for att hindra otillborlig information frén att
utbytas mellan de atskilda affarsenheterna. Slutligen foreslogs att de skdrpta reglerna
for en atskillnad mellan olika verksamhetsgrenar dven skall utstrickas till att omfatta
stora distributionsforetag.

For det andra foresldr kommissionen att gora det obligatoriskt for medlemsstaterna
att bilda en oberoende tillsynsmyndighet pa nationell nivd och att reglera
tredjepartstilltradet (i motsats till ett framforhandlat tredjepartstilltrdde, som dr d&nnu
ett alternativ enligt de nuvarande direktiven). Reglerat tilltrdde innebér att tilltrade
beviljas pa basis av avgifter som godkénts av myndigheterna. Férdelen med reglerat
tilltrdde &r att det generellt leder till lagre transaktionskostnader for tredje part och att
avgifterna — 1 forhand — Gvervakas av den nationella tillsynsmyndigheten.
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Kommissionens forslag om ett fullbordande av energimarknaderna togs varmt emot
av flertalet av medlemsstaterna vid Europeiska rddets méte 1 Stockholm i mars 2001.
Vissa medlemsstater, t.ex. Frankrike, uttryckte dock farhagor om tidsfristen for det
fullstindiga Oppnandet av marknaden. Andra ater, exempelvis Tyskland, som
foredrog ett framforhandlat tredjepartstilltride och motsatte sig nationella
tillsynsmyndigheter, uttryckte farhdgor om de kvalitativa inslagen”. Icke desto
mindre pabodrjades forhandlingar om utkastet till direktiv i radets arbetsgrupper och
betydande framsteg har gjorts under 2001. Forhoppningen dr darfor att
forhandlingarna skall kunna avslutas under 2002.

I juni 2001 paminde kommissionen medlemsstaterna om deras ansvar att snarast
majligt se till att alla linders marknader 6ppnas lika mycket” och uppmérksammade
dem pa att foretag inte fir utnyttja de olika graderna av Oppenhet pa ett otillborligt
sétt. Slutligen meddelade kommissionen att — i det fall en medlemsstat inte kan eller
vill anta kommissionens forslag om ett fullbordande av energimarknaden — kan
kommissionen anvidnda sig av instrumenten i artikel 86.3 1 EG-fordraget. Denna
artikel gor det mojligt att — pa vissa villkor — anta kommissionsbeslut och direktiv
som dr riktade till medlemsstaterna utan att de behdver godkidnnas av
medlemsstaterna.

Parallellt med lagforslagen har arbete utforts och diskussioner skett i internationella
grupper bestdende av berdrda parter (nationella forvaltningar, tillsynsmyndigheter,
forbrukare och producenter). Dessa grupper (Forum for elektricitet i Florens och
Forum for gas i Madrid) sammantriaffade pa initiativ av kommissionen som ocksa
deltog aktivt. Salunda diskuterades vissa tekniska och tillsynsméssiga fragor 1 ett
forsok att uppnd en harmonisering som skulle framja handeln 6ver granserna och
skapa lika och rittvisa konkurrensvillkor i hela EU pé bade for gas- och
elmarknaderna.

Konkurrenspolitikens samspel med den inre marknadens regler

Genomforandet av konkurrenspolitiken skall i forsta hand borga for att de statliga
hinder som avldgsnas med hjidlp av el- och gasdirektivet inte ersdtts med att
marknadsaktorerna begrénsar konkurrensen, vilket skulle fa precis samma effekter.
Tre grundldggande villkor krdvs for att skapa och bibehalla en effektiv konkurrens
bdde pd gas- och elmarknaderna: fri distribution, fri efterfrdgan, fritt néttilltrade.
Begreppet “fri 7 betyder i sammanhanget inte gratis utan “fri fran konstgjorda
begridnsningar”.

I synnerhet de sdrdrag som rdknas upp nedan himmar utvecklingen av konkurrensen
pa EU:s gas- och elmarknader: for det forsta att nédten dr och forblir naturliga
monopol. Kommissionen forsoker frimja ett reellt tilltrade till natet for tredje part till
villkor som varken &r diskriminerande eller innebér ndgot missbruk. Inom elsektorn
riktas sdrskild uppmérksamhet pa tilltradet till Gverbelastade sammankopplingsnit
mellan olika medlemsstater, som &r avgdrande infrastrukturer i handeln Over
grianserna. Tilltrddet till dessa sammankopplingsnét dr samtidigt nyckeln i ett antal
lander med en monopolistisk distributionsstruktur, didr en effektiv konkurrens-
situation alltsd endast kan inforas med hjélp av import. Kommissionen ingrep i
utformningen av dverforingskapacitetens tilldelningssystem for elsammankopplings-

78

Pressmeddelande 1P/01/872, 20.6.2001.
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ndt mellan Storbritannien och Frankrike, och haller f.n. pa att undersoka och
Overvaka situationen vid andra grinser, som t.ex. elsammankopplingsniten mellan
Spanien och Frankrike, och sammankopplingsnidten till Nederldnderna.
Kommissionen behandlade dven konstruktionen och anvidndningen av ett nytt
sammankopplingsnit som linkar samman Norge och Tyskland”. — Tilltride till nitet
4r ocksé en viktig frga for gassektorn. Ar 2001 behandlade kommissionen ett drende
gillande en gemensam vigran frdn kontinentaleuropeiska foretag att ge en norsk
gasproducent tilltrdde till deras rorledningar. Kommissionen nédde en
overenskommelse med ett av de aktuella EU-foretagen sedan detta erbjudit
staganden som effektiviserade systemet for tredjepartstilltradet®.

For det andra ar och forblir vertikala avgridnsningar ett generellt drag for
energiindustrin, i all synnerhet for gasmarknaden, eftersom det finns en véletablerad
vertikal leveranskedja dér alla foretag har sin véldefinierade position och funktion.

For det tredje har producenterna av gammal hdvd samarbetat i saluféringen pé dessa
marknader, och gor sa fortfarande 1 dag, vilket gor konkurrensen mindre energisk pa
distributionssidan. Ett exempel pd sddana metoder hittades inom den irldndska
(Corrib)®" och norska gassektorn (GFU)* samt inom den franska elsektorn
(EDF/CNR), men det forefaller som om liknande arrangemang &ven finns i andra
lander.

En del konkurrenshimmande drag (horisontell avgrinsning, anviandnings-
begrinsningar) kidnnetecknar frimst gasmarknaderna.

Kommissionens statsstodspolitik inom energisektorn
Under 2001 riktades sirskild uppmérksamhet péd foljande aspekter:

—  Analys av drenden gillande icke-atervinningsbara kostnader (metod och
beslut). Se avsnitt I11.A.4.

— Bedomning av ett okande antal ordningar som framjar fornybar energi. Se
avsnitt [11.C.1.3.

— Bl.a. har kommissionen analyserat ordningar som bygger pa driftsstdd, som
t.ex. miljoframjande bidrag i Luxemburg, ordningar som bygger pd marknader
for grona certifikat, som de nya regionala elektricitetslagarna i de belgiska
regionerna samt dven mer invecklade ordningar med en kombination av olika
stimulansmetoder, exempelvis det brittiska systemet med skyldighet att kopa
energi fran fornybara energikdllor.
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Jfr tillkdnnagivande enligt artikel 19.3 i radets forordning 17 i drendet COMP/E3/37.921 Viking Cable,
EGT C 247, 5.9.2001, s. 11; de anmélande parterna har sedermera beslutat att avbryta Viking Cable-
projektet.

Pressmeddelande IP/01/1641 - Kommissionen §verens med Thyssengas i Marathonérendet.
Pressmeddelande IP/01/578 - Enterprise Oil, Statoil and Marathon to market Irish Corrib gas separately.
Pressmeddelande IP/01/830 - Kommissionen motsdtter sig GFU:s gemensamma forséljning av gas i
Norge.
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— Bedomning av statligt stod som skall skapa en viss nivd av trygghet i1
elforsorjningen. Direktiv 96/92/EG* ger medlemsstaterna tillstand att ge
prioritet at inhemska fossilbrénsleenergikéllor upp till en bestimd 6vre gréns,
med utgangspunkt i deras drsenergikonsumtion, for att sékra en viss grad av
forsorjningstrygghet.

Ovriga forindringar inom energisektorn: Motorbriinslen

Efter kommissionens mdte med de nationella konkurrensmyndigheterna den 29
september 2000 med diskussioner om konkurrenspolitiken inom motorbrénsle-
sektorn™ var en av slutsatserna att nykomlingar pa marknaden och oberoende aktorer
ar vasentliga nér det géller att bibehalla och/eller forbéttra konkurrenstrycket pd EU:s
motorbrianslemarknader. Under 2001 utforde generaldirektoratet for konkurrens en
ingdende undersokning av konkurrensvillkoren for oberoende, icke-integrerade
aktorer inom motorbréinslesektorn.

De oberoende aktorerna nimnde ett antal faktorer som ibland forsvérar deras
situation. Dessa faktorer sammanhénger med vertikalt integrerade foretags agerande
liksom med vissa administrativa hinder. De oberoende aktdrerna hdvdade att vissa av
deras svérigheter beror pa en del vertikalt integrerade foretags arbetsmetoder, t.ex.
diskriminerande prissittning, underprissittning, leveransvégran, ovillighet att ge
tillgéng till transport- och lagringsanordningar och langfristiga leveranskontrakt med
ensamréttsklausuler mellan integrerade motorbrinsleforetag och bensinstationer.
Detta agerande kan eventuellt omfattas av artiklarna 81 och 82 1 EG-fordraget, men
undersdkningen gav inte nigra avgorande beldgg for nagra overtrddelser av EG:s
konkurrensregler. Slutligen nimnde de oberoende aktorerna ett antal administrativa
hinder som orsakar dem avsevdrda svarigheter. De statliga hinder som oftast
kritiserades var bl.a. de nationella lagar som inforts efter direktiv 98/93 om
beredskapslager, viss skattelagstiftning, miljokrav, atgdrder for att oka pris-
transparensen och metoderna for att lokalisera forsdljningsstillen. Undersokningen
visade att situationen for de oberoende aktdrerna varierar avsevirt mellan de
medlemsstater som ingick i1 undersokningen. Undersokningsresultaten lades fram och
diskuterades vid ett andra mdte mellan kommissionen och de nationella konkurrens-
myndigheterna den 16 november 2001.

POSTTJANSTER

Postsektorn genomgar for ndrvarande stora fordndringar, frimst med sikte pa en
ytterligare Oppning av marknaden och den omvandling som framkallas av e-
ekonomin. Kommissionen har fattat dtskilliga viktiga beslut géllande denna sektor
for att undvika att de ursprungliga postoperatorerna ater monopoliserar de
avreglerade marknaderna.
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Europaparlamentets och radets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler for

den inre marknaden for el, EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.
Se Konkurrensrapporten for ar 2000, punkterna 119-221. Se dven pressmeddelandena MEMO/00/55,

20.9.2000, 1P/00/1090, 29.9.2000 och IP/00/1391, 30.11.2000.
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Kommissionens forslag till ytterligare oppning av marknaden

Den 15 oktober 2001 godkdnde réddet medlemsstaternas gemensamma stdndpunkt
avseende en dndring av det géllande postdirektivet.

De viktigaste dndringarna i den text som rddet godként &r f6ljande:

e En ytterligare 6ppning av marknaden med en stegvis reduktion av det reserverade
omrédet fr.o.m. den 1 januari 2003 och fr.o.m. den 1 januari 2006.*

e En mojlighet att via ett forslag frdn kommissionen, som godkénns av
Europaparlamentet och rédet, fullborda den inre marknaden for posttjénster &r
2009.*¢

e En liberalisering av utgéende utrikespost, utom for de medlemsstater diar denna
tjdnst maste ingd i det reserverade omradet for att sdkra tillhandahéllandet av de
samhillsomfattande tjénsterna.

e Ett forbud mot korssubventionering av samhillsomfattande tjdnster utanfor det
reserverade omrddet med intdkter fran tjénster inom det reserverade omradet
savida det inte dr strikt nodvéindigt att uppfylla specifika samhéllsomfattande
tjdnsteskyldigheter inom det konkurrensutsatta omradet.

e Tillimpning av principerna om insyn och icke-diskriminering nérhelst foretagen
som tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster tillimpar speciella portosatser.

Den text som godkéindes av radet innehaller inte nagon definition av begreppet
“specialtjanster”.®” Aven om den reviderade texten leder till en mindre omfattande
Oppning av postmarknaden &n vad som ursprungligen planerades av kommissionen
kan den anses vara ett viktigt steg framédt mot en inre marknad for posttjénster.
Texten maste dnnu godkdnnas av Europaparlamentet.

Arenden
Deutsche Post AG I*®

Den 20 mars avslutade kommissionen sin undersékning av Deutsche Post AG
(nedan: DPAG) och antog ett beslut enligt vilket fOretaget missbrukat sin
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De icke reserverade omrddena kommer fr.o.m. 2003 &dven att omfatta brev 6ver 100 g; denna gréns
kommer inte att vara tillimplig om avgiften ar lika hog eller mer 4n tre ganger sd hog som det allménna
portot for en brevforsidndelse av forsta viktklassen inom den snabbaste kategorin. Fr.o.m. 2006 ingér
ocksd brev over 50 g i det icke reserverade omradet; denna grins kommer inte att vara tillimplig om
avgiften &r lika hog eller mer 4n tre gdnger sa hog som det allménna portot for en brevforsidndelse av
forsta viktklassen inom den snabbaste kategorin.

Ar 2006 kommer kommissionen att for varje medlemsstat utvirdera effekterna pa de
samhéllsomfattande tjidnsterna ndr den interna postmarknaden fullbordats 2009. P& basis av denna
studie skall kommissionen ldmna en rapport till Europaparlamentet och rédet tillsammans med ett
forslag som, om sa ar lampligt, bekréftar artalet 2009 for fullbordandet av den inre marknaden for
posttjanster eller bestimmer andra atgirder mot bakgrund av slutsatserna i studien.

En definition av specialtjinster lades fram i det ursprungliga forslaget frin kommissionen. Aven om de
flesta av medlemsstatsdelegationerna holl med om behovet av att definiera specialtjdnster i det nya
direktivet misslyckades man med att uppné nagon kompromiss i radet om en specifik definition.

Arende COMP/35.141, EGT L 125, 5.5.2001.
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dominerande stidllning genom att bevilja trohetsrabatter och genom att tillimpa
underprisséttning pa marknaden for foretagspakettjanster. DPAG 4alades att betala
boter pd 24 miljoner euro for den avskdrmning av marknaden som uppstatt pa grund
av fOretagets lédnge tillimpade trohetsrabatter. Inga boter utddmdes for under-
prissittningen eftersom de ekonomiska kostnadsbegrepp som anvindes for att
faststdlla underprissittningen inte var tillrackligt utvecklade vid denna tidpunkt.
Detta dr kommissionens forsta formella beslut om missbruk inom postsektorn.

Efter ett klagomal fran United Parcel Service ar 1994, enligt vilket DPAG anvénde
intdkter frdn sitt brevpostmonopol for att finansiera priser som inte ticker
kostnaderna pa den 6ppna marknaden for foretagspakettjinster, fastslar kommisionen
1 sitt beslut att alla tjanster som erbjuds av en innehavare av ett monopol 1 6ppen
konkurrens maéste tidcka &atminstone de produktspecifika tilldiggskostnaderna
(’incremental costs”) som uppstar vid forgreningar in i den konkurrensutsatta
sektorn. Ligger kostnadstickningen under denna nivd anses underprisséttning
foreligga. Undersokningen avslojade att DPAG under fem ar inte tickt de
produktspecifika tilldggskostnaderna for foretagets postorderleveranstjénster.

DPAG har atagit sig att bilda ett separat foretag ("Newco”) for foretagspakettjdnster,
som fritt kommer att & kopa de insatstjanster som krévs for verksamheten antingen
fran DPAG (till marknadspriser) eller frén tredje part eller st for dessa insatstjanster
sjdlv. Dessutom har DPAG atagit sig att alla insatstjanster som tillhandahéalls Newco
skall tillhandahéllas Newcos konkurrenter till samma pris och pé likadana villkor.

Deutsche Post AG IT*’

I ett beslut av den 25 juli fann kommissionen, efter ett klagomal frédn brittiska
postverket, att Deutsche Post AG (DPAG)’ missbrukat sin dominerande stillning pa
den tyska brevmarknaden genom att innehalla, avgiftsbeldgga och fOrsena
inkommande internationell post som foretaget felaktigt klassificerade som utomlands
postad inrikespost (s.k. ABA-remailing). Kommissionen beslot dven att DPAG:s
missbruk motiverade ett botesstraff som sattes till en ”symbolisk” summa pa 1 000
euro pa grund av det oklara rittslige som radde vid tillfallet for 6vertradelsen.

Kommissionen fann att DPAG hade missbrukat sin dominerande stdllning pad den
tyska marknaden for leverans av internationell post och dédrigenom brutit mot artikel
82 1 EG-fordraget pé fyra sitt: 1) diskriminerande behandling av kunder, 2) vigran
att fullgéra sin utdelningstjénst, 3) Overprissittning av den erbjudna tjénsten4)
begridnsning av utvecklingen pa den tyska marknaden for utdelning av internationell
post och av den brittiska marknaden for internationell post till Tyskland. Under
forfarandet gjorde DPAG ett dtagande att inte langre halla inne, avgiftsbeldgga eller
forsena internationell post av den typ som drendet géllde.

De Post/la Poste (Belgien) o

Den 5 december beslot kommissionen att den belgiska postoperatéren De Post/la
Poste (nedan: belgiska posten) hade missbrukat sin dominerande stéllning genom att
koppla en fOrmanstaxa for allmdnna brevtjanster till att kunden godtar ett
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Arende COMP/36.915, EGT L 331, 15.12.2001.
Pressmeddelande 1P/01/1068, 25.7.2001.
Arende COMP/37.859; Pressmeddelande IP/01/1738, 5.12.2001, EGT L 61, 2.3.2002.

38



114.

3.1.

115.

116.

117.

118.

3.2

119.

tilldggsavtal for en ny “B2B”-posttjanst (business-to-business). Denna nya tjanst
konkurrerar med den dokumentutbytestjdnst som erbjuds i Belgien av Hays, ett
privat foretag som dr etablerat i Storbritannien. Eftersom belgiska posten utnyttjade
de ekonomiska resurserna i sitt monopol for allmédnna brevtjénster till att utvidga sin
dominerande stillning till den separata och distinkta marknaden for "B2B”-tjdnster
har kommissionen utdomt béter pa 2,5 miljoner euro.

I april 2000 lamnade Hays plc. ("Hays”™), en privat postoperator i Storbritannien, ett
klagomal till kommissionen med péstdenden om att belgiska posten forsokte
eliminera Hays dokumentutbytesnit, som detta foretag drivit i Belgien sedan 1982.
Hays kunde inte konkurrera med den taxesédnkning som erbjods av belgiska posten
inom monopolomradet och forlorade déarfor de flesta av sina traditionella kunder i
Belgien, dvs. forsdkringsbolagen.

TELEKOMMUNIKATIONER

Riktlinjer for marknadsanalyser och berikningar av betydande marknads-
inflytande

Efter ett gemensamt initiativ av kommissionsledamodterna Mario Monti och Erkki
Liikanen antog kommissionen den 25 mars ett Forslag till riktlinjer for marknads-
analyser och berikningar av betydande marknadsinflytande™” med sikte pi ett
formellt antagande av direktivforslaget om ett nytt regelverk for elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster. Forslaget till riktlinjer torde hjilpa
radet och Europaparlamentet att godkdnna den nya definitionen av “betydande
marknadsinflytande” som foreslas i ramdirektivet (artikel 13).

Forslaget till riktlinjer bygger pa forstainstansrittens och EG-domstolens réttspraxis
pa konkurrensomradet och pd kommissionens egen beslutspraxis ndr det géller
definitionen av den relevanta marknaden och tillimpningen av begreppet “enskild
och kollektiv dominerande stdllning”, i synnerhet vad giller marknaderna for
elektroniska kommunikationer.

Forslaget diskuterades forst med de nationella tillsyns- och konkurrens-
myndigheterna den 29 mars i1 Bryssel. I samband med ett offentligt samrdd som
initierades av kommissionen fick de berdrda aktorerna ocksd mdjligheten att ge sin
syn pa saken och att ta stdllning under ett offentligt moéte 1 Bryssel den 18 juni. Dessa
tva evenemang visade att myndigheterna och de berdrda aktérerna i huvudsak
ansluter sig till kommissionens synsétt.

Den slutliga versionen av riktlinjerna kommer att antas av kommissionen nér det nya
ramdirektivet antagits av Europaparlamentet och radet.

Antagande av sjunde genomforanderapporten

Den 28 november antog kommissionen den sjunde rapporten om medlemsstaternas
genomforande av EU:s lagstiftning pa telekommunikationsomrddet. Det viktigaste
budskapet i rapporten &r att telekomtjanstesektorn ar i god form och att de nationella
regleringsmyndigheterna  fortsdtter att gora framsteg med avrgleringen.
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Konkurrensen mellan operatdrerna pressar ner priserna Overallt. De tidigare helt
dominerande operatorernas priser for ett treminuters fjarrsamtal inom EU har gatt ner
med 11 % sedan 1 fjol och med 45 % sedan 1998 och priset for ett tiominuterssamtal
har sjunkit med 14 % sedan i fjol och med 47 % sedan 1998. Det genomsnittliga
antalet Internetanvdndare 1 EU:s hushéll 1&g pa omkring 36 % 1 juni 2001. Dock
kvarstar ett antal flaskhalsar i lagstiftningen som snabbt maste undanrdjas for att
tillvixten pd telekommarknaderna skall kunna fortsdtta. De viktigaste punkterna
giller tillgdngen till accessnitet, ldnga leveranstider och avsaknaden av
kostnadsorientering av forhyrda linjer, sdrskilt for hastigheter som mojliggér en
utbyggnad av bredband och e-handel, kvardrdjande snedvridning av priserna och en
prispress 1 vissa fall samt slutligen att man helt fritt kan vilja och férhandsvélja sin
operator.

Kontroll av direktivens genomforande

Kommissionen har fortsatt att Overvaka att avregleringsdirektiven genomfors i
praktiken 1 medlemsstaterna samt dven inforandet av ett regelverk i1 Grekland efter
marknadernas fullstindiga avreglering den 1 januari.

Trots medlemsstaternas avsevdrda framsteg pagar fortfarande 21 Gvertradelse-
forfaranden enligt artikel 86.3 i EG-fordraget mot medlemsstater som inte pd korrekt
sitt inforlivat avregleringsdirektiven eller som underlatit att anmdila sina
genomforandebestimmelser. Kommissionen inledde bl.a. ett forfarande mot
Luxemburg om ledningsritter som utmynnade i att talan viacktes i EG-domstolen i
februari. Kommissionen kritiserade Luxemburg for att inte ha infort tydliga regler
som garanterar lika behandling av alla operatorer nir det géller ledningsritter.

Den 16 oktober gav EG-domstolen kommissionen ritt i forfaranden mot Portugal och
Grekland. I domen géllande Portugal slog EG-domstolen fast att callbacktjdnster inte
ar taltelefoni i den mening som avses i direktiv 90/388/EEG och att den portugisiska
regeringen sdlunda otillborligen reserverade dessa tjanster for den tidigare monopol-
operatoren fram till avregleringen av telekommunikationerna®. I domen gillande
Grekland™ slog domstolen fast att tilltrddet till marknaden for mobiltelefoni enligt
ovanndmnda direktiv inte kan inskridnkas annat an om bandbredd saknas. Nér till-
trdde till marknaden kriaver licens méste medlemsstaten se till att licensansdknings-
forfarandet dr transparent genomblickbart och offentligt och sker pd grundval av
objektiva och icke-diskriminerade kriterier.

Den 6 december avkunnade EG-domstolen en dom® i en tvist mellan kommissionen
och Frankrike gillande den ordning for finansiering av samhillsomfattande tjdnster
som giller 1 Frankrike sedan 1997. Kommissionen véckte talan vid domstolen i april
2000. Domstolen gick helt pd kommissionens linje och ansdg att den franska
bestimmelsen inte motsvarade direktivens krav om proportionalitet, objektivitet och
insyn samt att Frankrike dven underlatit att uppfylla sina skyldigheter att utjimna
priserna.

Nar det giller fragan om utjamningen av abonnemangsavgifter, i enlighet med
direktiv 96/19/EG, har kommissionen fortsatt sitt dvertradelseforfarande mot Spanien
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MAI C-429/99.
Forenade mélen C-396/99 och C-397/99.
Mal C-146/00.
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genom att 1 juli sinda ett kompletterande motiverat yttrande. I yttrandet betonas
sarskilt diskrepansen mellan tarifferna for en fullstandig tillgang till accessnitet frén
december 2000 och pristakbestimmelsen efter en dndring 1 maj 2001, som skapar
risker fOr prispress fram till 2003, vilket sannolikt neutraliserar effekterna av den fria
tillgdngen till accessnitet. Den 21 december hinskot kommissionen drendet till EG-
domstolen.”®

Branschutredningen om tillgang till accessnéitet

I juli 2000 foreslog kommissionen en ny forordning med krav om tillgéng till
accessnitet, vilket snabbt godkindes’’ av Europaparlamentet och radet och tridde i
kraft den 2 januari.”® Samtidigt inledde GD Konkurrens den forsta etappen i en
branschutredning om accessndtet och sédnde ut skrivelser till operatorer med tidigare
helt dominerande stéllning for att undersdka den fria tillgdngen till accessnétet och
utvecklingen av bredbandstjinster 6ver dessa operatorers accessndt. Vid bredbands-
overforingar anviands samma slutanvédndarlinjer for att leverera stdrre méangder
information med ny teknik och mojliggor leverans av snabba Internettjénster.

Utredningen inleddes 2001 med att frdgeformulédr séndes ut till nykomlingar pa
marknaden 1 juli. Syftet med den andra utredningsetappen ar att bedoma konkurrens-
laget pd accessnitet sex ménader efter det att den nya forordningen trétt i kraft,
liksom potentiella missbruk av dominerande stillning i strid med artikel 82 1 EG-
fordraget av operatdrer som tidigare innehade en helt dominerande stéllning. Denna
andra etapp bor tillita kommissionen att senast i borjan av 2002 ha skaffat sig en
allsidig beddmning av tillgdngen till accessnitet i de 15 medlemsstaterna och vilka
problem nykomlingar pd marknaden stoter pd nédr det giller att fa réttvisa och
konkurrenskraftiga villkor.

Branschutredningen om forhyrda linjer

Den forsta etappen i utredningen om forhyrda linjer bestod av insamling och analys
av jamforbara marknadsuppgifter for alla medlemsstaterna. I september 2000
presenterade kommissionen de forsta resultaten av utredningen vid en offentlig
utfragning 1 Bryssel. Ett antal mdjliga konkurrensproblem hade ringats in och
kommissionen beslot att gripa sig an de fragor som hade en gemenskapsdimension
och griansoverskridande karaktir och ldmna aterstoden till de nationella
myndigheterna.

I november 2000 inledde kommissionen fem 4renden pa eget initiativ’® for att
ytterligare undersdka konkurrensutbudet av internationella forhyrda linjer i fem
medlemsstater: Belgien, Grekland, Italien, Portugal och Spanien. Undersokningen
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Mal C-500/01.

Europaparlamentets och radets forordning nr 2887/2000 av den 18 december 2000, EGT L 334,
31.12.2000.

Fritt tilltrdde till accessnitet, dvs. till den fysiska forbindelsen mellan kundens lokaler och
teleoperatorens lokala telestation) innebér att alternativa operatorer far tilltrdde till den tidigare
dominerande operatorens nét sd att konkurrens infors inom detta segment av telekomnétet, som huvud-
sakligen dgs av de f.d. monopolforetagen. Det dr vanligtvis omdjligt att dubblera dessa nét over hela
landet.

Arendena COMP/38.001 Férhyrda linjer Spanien, COMP/38.002 Férhyrda linjer, Portugal,
COMP/38.003 Forhyrda linjer, Italien, COMP/38.004 Forhyrda linjer, Grekland och COMP/38.005
Forhyrda linjer, Belgien.
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sker 1 ndra samarbete med de nationella konkurrensmyndigheterna och de nationella
tillsynsmyndigheterna for telekomsektorn i dessa medlemsstater.

Mot bakgrund av att de ursprungliga branschutredningsresultaten var jamforbara och
inte helt aktuella sinde kommissionen en formell begéran om upplysningar till de
nationella myndigheterna i dessa fem medlemsstater 2001 och diskuterade de relevanta
landspecifika faktorerna vid bilaterala méten med dessa myndigheter. Det fortlopande
samarbetet med de nationella myndigheterna gér i korthet ut pa att ndrmare granska
konkurrensbeteendet i utbudet av forhyrda linjer hos de nationella operatdrer som
tidigare innehade en helt dominerande stdllning. For nédrvarande kontrollerar
kommissionen pastdenden om att priserna pa forhyrda linjer frdn fem inblandade
operatorer med tidigare helt dominerande stidllning har sdnkts samt Gvervédger andra
relevanta faktorer, ndmligen hur hoga, rittvisa och dverblickbara rabatter dr, avtalen
om tjansternas omfattning samt kvaliteten pa tjdnsteparametrarna.

Branschutredningen om roaming

Branschutredningen inleddes 1 januari 2000 med insamling av komparativ
information om pris- och kostnadsnivaer for alla EU:s mobiloperatorer i syfte att
undersdka problemet med roamingpriser som dr odverskadliga for kunderna, rigida
och som inte har samband med den verkliga kostnaden.'” Bade grossist- och
detaljmarknaderna befanns vara foretradesvis nationella. I utredningen konstaterades
att over 90 % av marknaden var koncentrerad till de tva tidigare helt dominerande
operatorerna pa de flesta nationella grossistmarknaderna for roaming och att hela EU
lider av en genomgripande brist pa konkurrenstryck, sirskilt pd grossisthandelsniva.

Den 11 juli inledde kommissionens inspektorer, som en uppfdljning pd bransch-
utredningen, tillsammans med tjanstemdn frdn nationella konkurrensmyndigheter
samtidiga oannonserade inspektioner hos nio mobiltelefonoperatorer i Storbritannien
och Tyskland.'”" De insamlade uppgifterna héller for nérvarande pa att analyseras for
att avgora huruvida tillrdckliga bevis finns om antitrustdvertrddelser. Dessutom sker
en samordning med nationella konkurrens- och telekommyndigheter for att frimja
konkurrensen pé nationell niva.

Enskilda drenden som behandlas med utgdngspunkt i artiklarna 81 och 82
Identrus

Den 31 juli godkidnde kommissionen avtal mellan flera storre banker inom och
utanfor EU som bildat ett globalt nédt (“Identrus) for autentisering av elektroniska
namnteckningar och andra aspekter av e-handelstransaktioner'®. Kommissionen
drog slutsatsen att Identrus-systemet inte kommer att leda till ndgon mairkbar
begridnsning av konkurrensen. Den innebédr bl.a. inte ndgon avskdrmningsrisk och
den kommer att utsittas av konkurrens fran konkurrerande system, och deltagare ar
fria att anvdnda andra sidana system. Kommissionens godkidnnande illustrerar den
vikt som fasts vid utvecklingen av konkurrenskraftiga e-handelsrelaterade
marknader.
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”Roaming” sker da en mobiltelefonanvindare gor eller mottar samtal via ett annat nitverk &n det egna.
Pressmeddelande Memo/01/262, 11.7.2001.
Arende COMP/37.462, EGT L 249, 19.9.2001.
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Intelsat

Den 1 juni utfirdade kommissionen ett icke-ingripandebesked till Intelsat for en
omstrukturering fran mellanstatlig organisation till affarsforetag. Intelsat bildades
som ett statligt kooperativ for satellitkommunikationer 6ver hela viérlden fore
liberaliseringen av telekommunikationerna. Eftersom telekommarknaderna har
utvecklats och andra satellitaktdrer tratt in pa marknaden blev Intelsats struktur
mindre ldmplig bade 1 kommersiellt och konkurrensméssigt hinseende.
Kommissionens undersékning och analys gav vid handen att omstruktureringen inte
innebar ndgon maérkbar begriansning av konkurrensen. Kommissionen noterade att
Intelsat inom tva ar efter privatiseringen skulle utbjuda aktier till allménheten.
Resultaten av undersdkningen lag 1 linje med slutsatserna fran de tidigare drenden
som berorde andra mellanstatliga satellitorganisationer: nidmligen
sjofartssatellitorganisationen Inmarsat'”> och Europeiska satellitorganisationen

Eutelsat'®.

Wanadoo

Den 19 december sdnde kommissionen ett meddelande om invindningar till
Wanadoo Interactive, ett dotterbolag till France Té¢lécom, som levererar
Internetuppkopplingar.'® Kommissionen tror i detta skede att foretaget prissatt sina
snabba Internettjdnster med ADSL-teknik pa en nivd som ligger under tilldggs-
kostnaderna (och &ven de rorliga kostnaderna), vilket kan utgéra missbruk av
dominerande stdllning. Detta eventuella missbruk dgde rum under hela 2001 under
en period som var avgdrande vid starten for bredbandstjinster for de franska
hushallen, vilket skadade Wanadoos konkurrenter.

TRANSPORT
Lufttransport

Kommissionen undersokte ett antal flygbolagsallianser under 2001. I allménhet
menar kommissionen att flygbolagsallianser kan gynna passagerarna genom att
utvidga nétverken och forbattra effektiviteten. Allianserna kan dock éven begrénsa
konkurrensen pa vissa linjer och korrigerande atgarder behovs ofta for att motverka
detta.

British Midland/Lufthansa/SAS"

Den 1 mars 2000 anméilde bmi British Midland International, Lufthansa och SAS att
de dmnade bilda ett gemensamt foretag for att samordna sina tjdnster inom EES till
och fran flygplatsen London Heathrow och Manchesters internationella flygplats.
Kommissionen granskade avtalet 1 nidra samarbete med de brittiska konkurrens-
myndigheterna. Sedan parterna gjort ett antal dtaganden informerade kommissionen
dem den 12 juni 2001 om att de beviljats ett sexarigt undantag for sitt avtal om
bildandet av ett gemensamt foretag i enlighet med artikel 5.3 i férordning 3975/87.
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Pressmeddelande 1P/98/923, 22.8.1998.

Pressmeddelande 1P/00/1360, 27.11.2000.

Pressmeddelande IP/01/1899, 21.12.2001.

Arende COMP/37.812, tillkdnnagivande av den 14 mars 2001, EGT C 83, 14.3.2001.

43



137.

138.

139.

140.

141.

4.1.2.

142.

4.1.3.

143.

144.

Enligt avtalet for det gemensamma foretaget beviljas Lufthansa exklusiv ritt att
bedriva flygningar pd ndstan alla linjer mellan London och Manchester & ena och
tyska flygplatser & andra sidan. P4 samma sétt far SAS exklusiv rétt pa trafiken
mellan London/Manchester och de skandinaviska ldnderna. Denna begransning
ansag problematisk for rutten London-Frankfurt som med 2,1 miljoner startande- och
landande passagerare ar 1999 ér en av de livligaste i Europa. Kommissionen drog
slutsatsen att British Midlands bortovaro frdn linjen London-Frankfurt utgdér en
mirkbar begransning av konkurrensen bade pa marknaden for icke-tidskdnsliga
(fritids) passagerare och pa marknaden for tidskénsliga (affdrs-) kunder.

I sin analys som utgick fran artikel 81.3 drog kommissionen slutsatsen att den
overgripande effekten av avtalet i effektivitets- och konkurrenshdnseende ar positiv.
Det leder till en omorganisation och utvidgning av parternas befintliga nitverk,
tilldter Lufthansa och SAS att konkurrera om inrikestrafiken 1 Storbritannien liksom
om trafiken mellan Storbritannien och Irland och att transportera passagerare frén
samtliga orter inom STAR-nidtverket till regionala destinationer i Storbritannien. Det
leder vidare till 6kad konkurrens. Till foljd av avtalet kunde British Midland bdorja
erbjuda nya tjanster for linjerna mellan London och Barcelona, Lissabon, Madrid,
Milano och Rom.

For att bemdta kommissionens konkurrensfarhdgor gjorde parterna ett antal
ataganden, frimst om att ldmna ifran sig tillgéngliga start- och landningstider vid
Frankfurts flygplats som skulle ldta nykomlingar pd marknaden goéra fyra dagliga
avgangar. Kommissionen utforde ett marknadstest for att forsédkra sig om att start-
och landningstiderna verkligen skulle anvéndas av konkurrenterna.

Kommissionen undersdkte dven samarbetet mellan Austrian Airlines och Lufthansa.
Den 14 december 2001 offentliggjordes ett tillkdnnagivande enligt artikel 16 i
forordning nr 3975/87'%, enligt vilket samarbetet kommer att tillerkéinnas et
undantag med anledning av de korrigerande atgiarder som erbjudits av parterna.

Vidare fortsatte kommissionen sina undersokningar av Lufthansa/United och
KLM/Northwest transatlantiska allianser. Kommissionen inledde dven en ny under-
sokning av den fOreslagna transatlantiska alliansen mellan British Airways och
American Airlines, 1 ndra samarbete med brittiska Office of Fair Trading. Beslut om
dessa allianser forvintas bli fattade 2002.

SAS/Maersk Air'®
Se avsnitt [.B.1.1.
IATA:s konferens om frakttaxor

IATA:s konferens om frakttaxor dr ett forum dér lufttrafikforetag mots for att
faststdlla frakttaxorna.

Fram till i juni 1997 omfattades forumet av ett gruppundantag i kommissionens
forordning nr 1617/93'%, vilket gjorde det méjligt for EU:s flygbolag att bestimma
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EGT C 356, 14.12.2001, s. 5.
Kommissionens beslut av den 18 juli 2001 i drende COMP/37.444 SAS Maersk Air, EGT L 265,
5.10.2001.
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frakttaxorna inom EES. Gruppundantaget upphdvdes genom kommissionens
forordning nr 1523/96 av den 24 juli 1996. Kommissionens huvudsakliga skal till att
upphdva gruppundantaget var att de frakttaxor som faststilldes av konferenserna
forefoll ligga mycket hogre &n marknadens priser och att systemet inte lédngre
verkade nddvindigt for att “interlining”''® skulle fungera inom EES.

Efter aterkallandet av gruppundantaget anmélde IATA systemet igen och ansdkte om
ett individuellt undantag'''. IATA:s huvudargument for taxekonferenserna var att de
underldttar interlining av gods. De frakttaxor som faststélls vid taxekonferensen
anvénds pa grossistniva for att berdkna varje flygbolags erséttning for sin medverkan
vid en interline-transport.

I ett meddelande om invindningar till IATA 1 maj 2001 menade kommissionen
preliminédrt att IATA:s konferenser om frakttaxor omfattades av artikel 81.1 1 EG-
fordraget. 1 sin analys som utgar frdn artikel 81.3 godtog kommissionen att
frakttaxekonferenserna underléttade tillhandahéllandet av ett heltickande interlining-
system inom EES. Kommissionen ansdg dock att IATA inte lyckats visa att detta
restriktiva system fortfarande var oumbérligt for att erbjuda kunderna effektiva
interlining-tjédnster inom EES.

Efter invindningarna fran kommissionen gick IATA med pé att upphdra med den
gemensamma fraktprissédttningen inom EES. Detta innebdr konkret att fraktpriser
som bestdms individuellt av varje flygbolag i borjan av 2002 torde ersdtta de som
satts gemensamt genom taxekonferenserna.

Kommissionen beslot darfor att avsluta drendet. Kommissionen tillsinde dven IATA
en administrativ skrivelse over ett antal andra administrativa och tekniska 16sningar
inom fraktsektorn, som underléttar interlining och som tydligt skiljer sig fran centralt
bestdmda fraktpriser.

IATA:s konferenser om passagerartaxor

Flygbolag inom EG kan dra nytta av ett gruppundantag som tilldter dem att samrada
om reguljira passagerartaxor sd ldnge dessa avser “interlining” (kommissionens
forordning (EEG) nr 1617/93). Interlining sker nér passagerare under en del av resan
befordras av ett annat flygbolag 4n det biljetten bokades hos.

I praktiken giller undantaget for samradet géllande passagerartaxor endast en
organisation - International Air Transport Association (IATA). IATA arrangerar
passagerartaxekonferenser som sammantrdder flera gdnger om éaret for att faststilla
"interlining"-taxor for virldens alla regioner. Alla nationella EES-flygbolag och ett
antal regionala flygbolag deltar i taxekonferensen som omfattar Europa. Alla
flygbolag som deltar i passagerartaxekonferenserna kan arrangera interlining med
alla 6vriga flygbolag till de priser som faststiills vid dessa konferenser. Overens-
kommelser sluts om priser bade for affdrs- och fullprisekonomibiljetter for samtliga
par av stider inom EES 1 ett ar a4t gangen. For en del par av stdder enas man ocksa
om Apex-pris och andra rabatterade biljettpriser. Dessa biljettpriser tillimpas
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EGT L 155, 26.6.1993.

”Interlining” sker nédr gods fraktas en del av eller hela resan av ett annat flygbolag &n det kunden har
avtal med.

COMP/36.563
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tillsammans med ett viktningssystem som &r kdnt under namnet Multilateral Prorate
Agreement for att avgdra hur mycket ett flygbolag kommer att fa for att befordra en
interlining-passagerare under en viss del av dennes resa.

I februari 2001 publicerade GD Konkurrens ett samradsdokument dér asikter efter-
lystes om huruvida IATA:s konferenser om passagerartaxor dven fortsittningsvis bor
omfattas av ett undantag. I juni 2001 fornyade kommissionen det nuvarande grupp-
undantaget for passagerartaxekonferenser i ett ar samtidigt som man Overvigde
vilken héllning man skulle inta i framtiden. Taxekonferenserna utgér en klar
begrinsning av konkurrensen eftersom man dér ingér priséverenskommelser, men de
gynnar dven kunderna genom att ge dem mdjligheten att kdpa en enda biljett for
resor som sker med olika flygbolag. Samraddsdokumentet utgick fran antagandet att
interlining ger upphov béde till ekonomiska fordelar och konsumentférdelar och
frigade huruvida de konkurrensbegrinsningar som ar ofrankomliga 1 passagerar-
taxekonferenserna dr nddvindiga for att skapa dessa fordelar.

Sjotransporter

Under 2001 skedde stora fordndringar i konkurrenspolitiken nér det géller linje-
sjofart, bade inom EU och internationellt.

Reviderad version av TACA

Den 29 november 2001 offentliggjordes ett tillkdnnagivande om kommissionens
avsikt att undanta sjofartsaspekterna fran den reviderade versionen av transatlantiska
linjekonferensavtalet (TACA - Trans-Atlantic Conference Agreement). Tredje part
hade 30 dagar pd sig att ldmna sina synpunkter. Detta dr en f6ljd av kommissionens
beslut 1 augusti 1999 om att inte invdnda mot inlandsaspekterna i1 avtalet, samtidigt
som allvarliga tvivel riktades mot sjofartsaspekterna.

Under perioden efter augusti 1999 har kommissionens undersokning huvudsakligen
koncentrerats pd kontroller av att bestimmelserna for utbyte av information mellan
ledaméterna 1 konferensen inte dr utformade sa att de kan dventyra konfidentialiteten
for individuella tjdnsteavtal som sluts mellan enskilda transportféretag och avlastare.
Att denna typ av avtal dr fritt och Iatt tillgdngliga anser kommissionen vara
avgorande for att se till att medlemmarna i den reviderade versionen av TACA dven
fortsdttningsvis utsitts for effektiv konkurrens. Kommissionen har i sin beddmning
av huruvida detta verkligen &r fallet beaktat en rapport frin USA:s federala Maritime
Commission om effekterna av den amerikanska Ocean Shipping Reform Act. Enligt
rapporten befordras f.n. omkring 10 % av allt gods som fraktas av medlemmarna i
den reviderade versionen av TACA enligt konferenstaxan. Aterstdende 90 %
befordras enligt tjdnsteavtal.

Som ett svar pa kommissionens betdnkligheter har TACA:s parter avsevért dndrat
konferensavtalen om utbyte av information och gjort vissa ataganden. Kommissionen
menar prelimindrt, i avvaktan pa kommentarer fran tredje part, att dessa dndringar
och ataganden i kombination med de tydliga bevisen pa kraftig intern och extern
konkurrens, ar tillrdckliga for att undanrdja de allvarliga tvivel som fanns i augusti
1999.

I behandlingen av den reviderade versionen av TACA har dven frdgan om kapacitets-
hantering belysts. Konferensavtalet innehéller en allmin bestimmelse utformad efter
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artikel 3 d 1 rddets forordning nr 4056/86, som tilldter konferensen att reglera den
kapacitet som erbjuds av var och en av konferensmedlemmarna. I den reviderade
versionen av TACA utnyttjades denna mojlighet for 1agsédsongen vid julen och nyaret
2000/2001. Kapacitetsprogrammet omfattade fem veckor och anmaéldes till
kommissionen, som hir hade mojlighet att fortydliga sin syn pa rickvidden for
artikel 3 d. Kommissionen ansdg bl.a. att konferensens kapacitetshanteringsprogram
inte kunde anvédndas for att skapa en konstgjord hogsdsong och att
kapacitetsindragningar inte kunde kombineras med en O0kning av konferenstaxan.
Parterna i den reviderade versionen av TACA atog sig att f6lja dessa riktlinjer.

Réckvidden for artikel 3 d var dven i centrum i ett drende rérande Far Eastern
Freight Conference (FEFC). I oktober 2001 fattade FEFC-parterna beslut om ett sex
mdnader ldngt samordnat fartygsindragningsprogram. Programmet skulle atgédrda de
kombinerade effekterna av en drastisk nedging i efterfragan pa traderna mellan EU
och Fjirran Ostern och inforandet av avsevird ny kapacitet. I en varningsskrivelse
till parterna meddelade kommissionen att FEFC-programmet inte omfattades av
artikel 3d, enligt kommissionens tolkning i TAA-'"> och EATA-'" besluten.
Kommissionen ansdg bl.a. att programmet inte hade det tillaitna mélet att &tgédrda en
kortfristig fluktuering i efterfrdgan. Inte heller skulle programmet berittiga till ett
enskilt undantag eftersom alla eventuella fordelar for transportanvindarna mer én vl
skulle neutraliseras av programmets negativa effekter pd anvindarnas kostnader.
Som svar pa varningsskrivelsen avslutade medlemmarna i FEFC omgaende sitt
samordnade program for indragning av fartyg.

Konsortier

Tvé konsortieavtal godkindes av kommissionen 2001, vilket bekriftar att
operativa avtal av denna typ 1 allménhet bidrar till en mer rationell organisation av
sjofartstjdnster samtidigt som de medfor avsevirda fordelar for transportanvindarna.

OECD:s rapport om linjesjofart

Den internationellt sett viktigaste tilldragelsen under aret var utan tvivel
publiceringen av ett utkast till OECD:s rapport om konkurrenspolitiken for
linjesjofarten. Rapporten diskuterades vid en OECD-workshop i december 2001 och
ifragasitter om det dr motiverat att bibehalla antitrustimmunitet eller undantag for
kollektiva prisdverenskommelser for sjofartslinjer och rekommenderar att
medlemsldnderna bor se Over sin gdllande lagstiftning pa detta omréde.
Kommissionen vilkomnar rapporten som en viktigt debattbidrag och kommer att
fortsitta sina analyser om konsekvenserna for EU:s linjesjofartslagstiftning.

P&O/Stena

Inom nérsjofarten var den viktigaste hindelsen under 2001 kommissionens beslut att
fornya undantaget for det gemensamma kanalfirjeforetaget som bildats av P&O och
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113

114

Kommissionens beslut av den 19 oktober 1994 i drendena nr 1V/34.446 Trans-Atlantic Agreement, EGT
L 376,31.12.1994.

Kommissionens beslut av den 30 april 1999 i drende nr 1V/34.250 Europe-Asia Trades Agreement,
EGT L 193, 26.7.1999.

Arende COMP/37.982 Grand Alliance/Americana Consortium och drende COMP/38.021 Europe to

Caribbean Consortium.
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Stena Line. Det ursprungliga tredriga undantaget beviljades den 26 januari 1999 och
parterna ansokte om fornyelse den 22 december 2000. Kommissionens undersokning
gav bl.a. vid handen att marknadens kinnetecken var sddana att huvudaktérerna pa
marknaden kunde forvintas konkurrera med varandra och att de prisdkningar som
skett kunde forklaras av andra omstdndigheter dn det gemensamma fOretaget.
Kommissionen drog déarfor slutsatsen att det inte fanns négra skil for att motsétta sig
ett ytterligare automatiskt undantag i sex ar, vilket dr standardperioden enligt sj6-
transportforordningen. Det gemensamma fOretaget undantas dérfor fran bestim-
melserna fram till den 7 mars 2007.

Jarnvigar

I februari antog radet och parlamentet slutgiltigt de tre direktiven 1 det s.k.
jarnvigspaketet'”. Paketet utvidgar tilltridesritten till att omfatta alla typer av
internationell godstransport pa ett specificerat transeuropeiskt jarnvigsnat for gods-
transporter fram till 2008 och direfter 6ver EU:s hela jarnvédgsnit. I paketet ingér
aven ett EG-tillstdnd for jarnvigsforetag, ingdende regler om avgiftssystemet for
infrastrukturen, tilldelning av tagldgen och utfirdande av sikerhetsintyg samt ett krav
pa att oberoende regleringsorgan bildas pé nationell niva for att skota dvervakningen
av avgifts- och tilldelningsprocessen och behandlingen av klagomal.

I juni inledde kommissionen ett formellt forfarande mot Ferrovie dello Stato (FS) i
ett drende om marknadstilltride''®. T sitt meddelande om invindningar menade
kommissionen att FS aterupprepande och langvariga vigran att bevilja tilltrade till
GVQG, ett litet tyskt jirnvagsforetag, utgjorde ett missbruk av dominerande stéllning.

I oktober ldmnade kommissionen en varning till Deutsche Bahn (DB) angéende
diskriminering mot en privat operatdr''’. T detta andra 4rendet som berdrde GVG,
fann kommissionen i sitt meddelande om invéndningar att DB missbrukat sin
dominerande stéllning pé tre olika satt. 1) DB gjorde sig skyldig till diskriminering i
sina dragningsavgifter. 2) DB avbdjde dérefter helt att tillhandahalla dragnings-
tjénster. Och 3) DB inforde ett krav om att GVG maste anlita DB-personal.

Kommissionen har under tiden i vitboken Den gemensamma transportpolitiken fram
till 2010: Vigval infor framtiden''® aviserat lagforslag som skall avreglera tilltréidet
till marknad genom att 6ppna inrikes godstransporter samt cabotage for konkurrens
och dirigenom fullborda den inre marknaden inom jarnvégsfraktsektorn.

115

116
117
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Europaparlamentets och radets direktiv 2001/12/EG av den 26 februari 2001 om &ndring av radets

direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvégar.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/13/EG av den 26 februari 2001 om é&ndring av radets

direktiv 95/18/EG om tillstdnd for jarnvigsforetag.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om tilldelning av

infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och utfirdande av
sakerhetsintyg, EGT L 75, 15.3.2001.

Arende COMP/37.685.

1P/01/1415, 15.10.2001.

KOM(2001)370 slutlig, 12.9.2001.
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MEDIA
Radio- och TV-sindningar av idrottsevenemang
Uefas regler for radio- och TV-sdndningar

Tillgangen till marknaderna fo6r radio- och TV-sindningar, framst betal-TV-
marknaden, verkar 1 hog utstrickning bero péd tillgdngen till de bésta
sandningsrittigheterna och den bésta tekniken. Under det senaste aret har mojlig-
heterna att med idrottssdndningsrittigheter avskdrma marknaderna for radio- och
TV-sidndningar undersokts i ett flertal drenden. Beslutet om Uefas séindningsregler119
sag tex. till att en del fordndringar som skulle ha begriansat den tid
sandningsforetagen kan hindras fran att sinda fotbollsmatcher frin ett visst land inte
fick nagra maérkbara effekter pa sdndningsmarknaderna. De Uefa-regler {or
sdandningar av idrottsevenemang som ursprungligen presenterades for kommissionen
var mycket invecklade och hade mycket lang rackvidd. Sdndningar frdn matcher var
forbjudna under veckosluten. Efter kommissionens ingripande har Uefa forenklat
sina regler och antalet blockerade timmar é&r strikt begransat. Fran och med sdsongen
2000/2001 tillater Uefas nya regler de nationella forbunden att hindra sé@ndning av
idrottsevenemang inom sitt lands territorium endast 1 2’4 timme antingen pa lordagar
eller sondagar nir de viktigare nationella matcherna avgors. P4 samma sétt bor upp-
delningen av FIA:s regleringsmédssiga och kommersiella funktioner, sérskilt den
forkortade 1optiden for avtal om séndning av Formel-1, forhindra dessa sdndnings-
avtal fran att snedvrida de nationella marknaderna for gratis- och betal-TV-
sindningar.'*® Sektorn kommer att héllas under uppsikt, sirskilt nir det giller hur
utvecklingen kommer att se ut pa de efterfoljande leden av séandningsmarknaden.

Uefas Champions League

Kommissionen har dven borjat granska hur rittigheter siljs, snarare dn pa vilka
villkoren de séljs. Kommissionen har sént ett meddelande om invéndningar till Uefa
gillande den kollektiva forsdljningen av sdndningsréttigheterna for senare delen av
Uefas Champions League. Den kollektiva exklusiva forsdljningen av dessa
rattigheter riskerar att inskrdnka tillgdngen till sadana séndningsrittigheter och
dédrigenom begrinsa fotbollssdndningarna i efterféljande marknadsled for radio- och
TV-séndningar. Forsédljningen av ensamrétt till dessa réttigheter riskerar att forvrida
konkurrensen pa dessa marknader.

Ovriga fragor
Upphovsrdttsorganisationer

Upphovsrittsorganisationernas administration av réttigheter har av hdvd skotts av
nationella organisationer med monopolstillning pad nationella marknader.
Utvecklingen av Internet fordndrar denna situation eftersom en tjanst som gors till-
ginglig Over Internet teoretiskt &r tillgénglig i1 hela vérlden. Upphovsritts-
organisationerna har darfor borjat undersoka hur rittigheterna skall administreras i
denna grinslosa milj6. Kommissionen offentliggjorde ett artikel 19.3-tillkénna-
givande 1 augusti om ett avtal mellan upphovsrittsorganisationerna gillande

119
120

EGTL 171, 26.6.2001, s. 12.
Pressmeddelande 1P/01/1523, 30.10.2001.
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administrationen av rattigheter att géra samtidiga sdndningar Over traditionella
sindningskanaler och via Internet. Avtalet skulle inte &dndra upphovsritts-
organisationernas monopolstidllning vad giller deras nationella utbud, men
organisationerna skulle konkurrensutsittas i det efterfoljande marknadsledet, dvs.
forsiljning av globala licenser till anvéndarna.

Cd- och dvd-skivor

Vertikala problem undersoktes i samband med distribution och prisséttning av cd-
skivor, varvid kommissionen fann beldgg for begriansade fasta aterforsadljningspriser
— vilka snabbt upphérde efter kommissionens undersdkning.

Kommissionen har dven borjat titta pa ett potentiellt viktigt drende for konsumenter
som eventuellt 4r en kombination av horisontella och vertikala begransningar —
ndmligen regionkodningssystemet for dvd-skivor. I detta &rende undersoker
kommissionen det horisontella avtal om dvd-standarden, dér bl.a. regionkodnings-
systemet ingdr, tillsammans med vertikala avtal om licensgivning gillande tekniken
och kunnandet for att anvéinda denna standard.

DISTRIBUTION AV BILAR
P4 bildistributionsomradet koncentrerade sig kommissionen under 2001 pa

— att fortsitta utvirderingen av forordning nr 1475/95'%' efter den
utvirderingsrapport som antogs av kommissionen den 15 november 2000'*,

— att borja diskutera ett eventuellt antagande av ett sérskilt regelverk for distribution
av bilar nédr férordning nr 1475/95 upphor att gélla 1 september 2002,

— kontroller av tillimpningen av férordning nr 1475/95, vilket bl.a. féranledde tva
botesbeslut med anledning av overtréddelser.

Forberedelserna for ett nytt sirskilt regelverk for distribution av bilar

Forordning nr 1475/95 ger fram till sin sista giltighetsdag den 30 september 2002 ett
undantag fran forbudet i artikel 81.1 mot avtal om selektiv distribution och ensam-
forsdljning for motorfordon med tre eller fler hjul genom vilka tillverkarna etablerar
aterforsdljare inom exklusivt tilldelade omriden. Dessa aterforséljare kan silja
fordon antingen till slutkunderna eller till sina mellanhdnder och andra aterforsiljare
som dr auktoriserade av tillverkaren.

Det bor hallas 1 minnet att utvdrderingsrapportens slutsatser gar ut péd att
malsdttningarna i forordning nr 1475/95 bara delvis uppnatts och att de antaganden
som de byggde pa inte ldngre ar helt giltiga.

121

122

Kommissionens forordning (EG) nr 1475/95 av den 28 juni 1995 om tillimpning av fordragets artikel

85.3 (numera 81.3) péd vissa grupper forsdljnings- och serviceavtal for motorfordon, EGT L 145,
29.6.1995.

Rapport om utvérderingen av kommissionens forordning (EG) nr 1475/95 om tillimpning av fordragets

artikel 85.3 (numera 81.3) pa vissa grupper av forsdljnings- och serviceavtal for motorfordon,

KOM(2000)743 slutlig, 15.11.2000. Se dven Konkurrensrapporten 2000, punkterna 112-115.
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Innan beslut fattas om vilket regelverk som bist loser de problemen i bil-
distributionen som inringats i utvirderingsrapporten om undantagsférordningen har
kommissionen satt 1 gang en studie for att utréna och médta de ekonomiska effekterna
av fem méjliga lagstiftningsmodeller pé alla berdrda parter'®’. Denna studie 4r helt
konsultativ till sin karaktir och innebér inte ndgon rekommendation for det framtida
regelverket.

I studien av de ekonomiska effekterna analyseras verkningarna pd konkurrensen
inom bilmérkena och mellan bilmirkena, pa skapandet av hinder for integrationen av
den inre marknaden och pa konkurrenseffekterna pa marknaden f6r kundservice.
Dessa effekter har analyserats for att utrona effekterna pd konstruktorerna, deras
officiella  distributionsndt, auktoriserade kundserviceleverantorer, oberoende
reparationsverkstdder, konsumenter och tillverkare av reservdelar och diagnostik-
utrustning.

Forutom dessa fem lagstiftningsmodeller har flera teman, som anses vara variabler
som dr tilldmpningsbara pa varje modell, analyserats bade for sig och i samband med
varje lamplig modell (t.ex. "multibranding” och kopplingen mellan forsdljningen och
kundservice).

Parallellt har ocksé en studie om konsumenternas forvéntningar bestillts som skall ge
en bild av deras stillning i det nuvarande bildistributionssystemet och mdgjliga
alternativ for framtiden'**. Dessa tvd studier kompletterar kommissionens ut-
vardering av undantagsférordningen. De fogar sig till tva andra studier fran ar 2000
om kopplingen mellan forsdljningen av nya fordon och efterféljande kundservice och
skillnaderna i pris inom EG'?. Alla dessa studier limnar anvindbar information till
beslutsprocessen om det framtida reglerna for bildistribution.

Efter att ha analyserat slutsatserna i de bestillda studierna kommer kommissionen att
utarbeta ett forslag i borjan av 2002 till det nya regelverket for bildistribution som
skall gélla efter september 2002. Kommissionen kommer givetvis ocksa att ta del av
alla 6vriga disponibla informationskillor' .
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125

126

De olika termerna 1 studien beskrivs pa konkurrensgeneraldirektoratets Internetsida:
http://europa.cu.int/comm/competition/car_sector/distribution. ~ Studien bestdlldes av  konsulten
Andersen efter ett offentligt anbudsforfarande. Den kan l4sas pa ovanstdende Internetadress.

”Customer Preferences for existing and potential Sales and Servicing Alternatives in Automotive

Distribution”, Dr. Lademann & Partner, tillgénglig pa
http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector/distribution.
Dessa tva studier aterfinns pa konkurrensgeneraldirektoratets webbplats

http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector/. "The Natural Link between Sales and Service"
(Autopolis), "Car Price Differentials in the European Union: An Economic Analysis" (Hans Degryse
och Frank Verboven - Universitetet i Leuven och Centre for economic policy research, London). Se
aven Konkurrensrapporten 2000, punkt 113.

Bland kéllorna kan ndmnas en studie som finansierades av ACEA (European Automobile
Manufacturers Association), och som ocksd berdor de ckonomiska effekterna av alternativa
distributionssystem.
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Allmén utvirdering av hur undantagsforordningen tillimpats i fraga om
nybilspriser

Kommissionen jamfor arligen priserna fore skatt pa nya bilar inom gemenskapen'?’.
Jamforelsen sker tvd ginger per ar, i maj och november, pa grundval av tillverkarnas
rekommenderade forséljningspris for varje medlemsstat.

Situationen den 1 maj 2001 visar - liksom i november 2000 - att priserna, trots
pundets fortsatta virdeminskning gentemot euron, fortfarande var hogre i Stor-
britannien &n i1 euroomrddet, &ven om de sjunkit eller forblivit oférandrade. Tyskland
och Osterrike dr fortfarande de tvd dyraste linderna i euroomradet. Kommissionen
har pa nytt konstaterat att skillnaden i genomsnittspriset i euroomréadet 1ag klart dver
20 % 1 de billigaste segmenten (A till D), trots att det stora antalet modeller i
segmenten B till D normalt borde vara ett tecken pé kraftig konkurrens. I allmadnhet
ar det marknaderna 1 Grekland, Finland, Spanien, Nederldnderna och Danmark som
har de billigaste priserna pa nya bilar fore skatt.'?*

Dessa prisskillnader ligger klart 6ver den grins som anges i meddelandet om
forordning nr 123/85'°, dvs. 12 %"". Detta fortfarande giltiga meddelande
preciserar vissa fragor gillande forordning nr 1475/95, bl.a. prisskillnaderna. Ligger
skillnaderna &ver denna grdns kan kommissionen upphdva undantaget ifall
prisavvikelserna beror p ataganden som undantas av forordning nr 1475/95"".

De stora prisskillnaderna forklarar varfor vissa konsumenter fortsdtter att kdpa sina
bilar i ett annat EU-land, dock inte utan svarigheter, vilket framgér av det stora
antalet klagomal kommissionen fir frdn konsumenterna, oftast for extremt langa
leveranstider.

Tillimpning av gruppundantagsforordningen under 2001

Kommissionen antog ar 2001 tvd botesbeslut med anledning av Overtrddelser
begangna av biltillverkarna Volkswagen och DaimlerChrysler. Kommissionen
godkénde vidare Porsches nya distributionssystem.

Volkswagen'*’

Kommissionen fattade beslut om att aligga Volkswagen att betala boter pa 30,96
miljoner euro for att ha tillimpat fasta aterforsédljningspriser i Tyskland for sin nya
VW Passat. Volkswagen sdnde ut ett cirkuldr 1996 och 1997 dér foretagets tyska
aterforséljare uppmanades att inte sdlja denna modell till ett pris under det
rekommenderade listpriset. Till skillnad frdn det forra beslutet mot Volkswagen
giller detta andra beslut inte atgérder for att hindra forsiljning dver nationsgrénserna.
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131
132

Denna jamforelse kravs i artikel 11 i undantagsférordningen.

Se kommissionens pressmeddelanden IP/01/227, 12.9.2001 och IP/01/1051, 23.7.2001.

Kommissionens meddelande om forordning (EEG) nr 123/85 av den 12 december 1984 om
tillimpningen av fordragets artikel 85.3 (numera 81.3) pd vissa grupper av forsdljnings- och
serviceavtal for motorfordon, kapitel II.1, EGT C 17, 18.1.1985.

Skillnaden kan dock 6verstiga dessa 12 % med 6 procentenheter under mindre &n ett ar eller for en
ovisentlig del av fordonet.

Se forordningens artikel 8 och skél 31.

Arende COMP/36.693 Volkswagen, Kommissionens beslut av den 29 juni 2001 (EGT L 262,
2.10.2001).
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Fasta aterforsdljningspriser dr emellertid en sérskilt allvarlig konkurrensbegransning.
Detta dr det forsta beslutet om fasta aterforsiljningspriser i bilsektorn.

DaimlerChrysler'”

Efter att ha mottagit klagomal fran ett antal kunder inledde kommissionen pa eget
initiativ ett forfarande mot DaimlerChrysler. Den 10 oktober kommissionen fattade
ett beslut om att dlagga DaimlerChrysler att betala boter pa 71,825 miljoner euro for
ett flertal overtrddelser av artikel 81 1 EG-fordraget. Den forsta overtradelsen bestar
av hinder mot parallellhandel i Tyskland som Overenskommits mellan Daimler-
Chrysler och medlemmarna i foretagets distributionsnét. Tillimpningen av artikel 81
pa dessa begransningar mellan DaimlerChrysler och foretagets tyska handelsagenter
beror pd att dessa handelsagenter loper avsevirda kommersiella risker i1 sin
verksamhet'**. Den andra vertridelsen bestér av en begrinsning av forsiljningen till
oberoende leasingforetag 1 Tyskland och Spanien. Slutligen deltog DaimlerChrysler i
ett avtal om prisdverenskommelser i Belgien i syfte att minska de rabatter som gavs
till kunderna.

Porsches distributionssystem

Efter en anmilan fran Porsche om nya distributionsavtal'*> fann kommissionen att
avtalen kan omfattas av ett undantag i forordning nr 1475/95 sedan Porsche gjort
vissa dndringar, huvudsakligen att foretaget vid faststidllande av sina forséljningsmal
mdste ta hinsyn till all forsdljning utan avseende pé koparens hemvist och att
Porsche-forsiljare far silja bilar via Internet om kunden si oOnskar. Arendet
avslutades foljaktligen med en administrativ skrivelse.

Faktaruta 4: Gront ljus for Covisint — B-2-B-marknadsplats for bilbranschen**

Inledning

I augusti 2001 godkinde kommissionen"’ bildandet av Covisint, ett gemensamt foretag i
form av en B-2-B-marknadsplats, som anmalts tidigare samma &r. Bakom Covisint stir de
stora motortillverkarna Ford, DaimlerChrysler, General Motors, Renault och Nissan. En sjétte
biltillverkare, PSA Peugeot Citroén, anslot sig senare till projektet.

Covisint ar bilindustrins elektroniska marknadsplats for inkdp och tillhandahallande av
gemensam produktutveckling och styrningsverktyg for leverantdrskedjan, vilket minskar

133
134

135
136
137

Arende COMP/36.264 DaimlerChrysler, Pressmeddelande IP/01/1394, 10.10.2001.

Enligt riktlinjerna for vertikala begransningar (EGT C 291, 13.10.2000, s. 1) &r det enda avgdrande
kriteriet for om artikel 81.1 &r tillimpligt pd verksamhet som bedrivs av handelsagenter om
handelsagenten bér en risk som &r kopplad till forséljningen av varorna eller tjénsterna. I detta fall
gjordes avdrag for rabatter som beviljades av handelsagenterna fran kommissionen, handelsagenterna
tog pa sig ansvaret for transporter och kdpte ockséd visningsfordonen - en vésentlig del av det totala
antalet forsélda bilar - och finansierade reservdelslager. Avtalet foreskrev att de skall tillhandahalla
garantiservice (utan att fa full erséttning) och kundservice pa egen risk.

Arende COMP/37.886 Porsche.

Arende COMP/38.064; Pressmeddelande IP/01/1155, 31.7.2001; EGT C 49, 15.2.2001.

Alla konkurrensmyndigheter som granskat Covisint har ocksd givit projektet gront ljus. Efter
forhandlingar med foretradare for Covisint godkénde amerikanska Federal Trade Commission (FTC)
projektet med utgangspunkt i tillgdnglig information, &ven om man forbehdll sig rétten att ater inleda
forfarandet om problem uppstar. Tyska Bundeskartellamt och de Osterrikiska myndigheterna godkénde
ocksa systemet. De japanska myndigheterna har inte gjort nagra invéindningar mot projektet.
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kostnaderna och forbéttrar effektiviteten i1 leveranskedjan. Covisint dr en kopardriven bors for
koparsidan, till skillnad frdn andra borser som t.ex. SupplyOn, som bildats av komponent-
forsdljarna. De biltillverkare som tdnker gora inkdp genom borsen (inklusive Covisints
aktieinnehavare) star for cirka 63 % av den globala bilproduktionen. De flesta storre
leverantérerna av bildelar har dven aviserat sitt intresse for att anvidnda sig av marknads-
platsen.

Potentiella farhagor

B-2-B-marknadsplatser som t.ex. Covisint héller pa att bli mycket vanliga. De har potentiellt
mycket stora effekter pd de sitt foretagen inom vissa branscher bedriver sina affdrer och
forvéntas i regel ha konkurrensfrimjande effekter. De torde skapa storre insyn och dirigenom
hjdlpa till att linka samman fler aktérer och att integrera marknaderna. De kan dven
effektivisera marknaden genom att minska soknings- och informationskostnaderna och
forbattra lagerstyrningen, vilket ytterst medfor ldagre priser for slutkunden.

Under vissa omstindigheter kan dock de negativa effekterna pa konkurrensen vara storre én
effektiviseringen av marknaden.

Utbyte av information

Detta avser anvidndarnas forméga att utbyta eller uppticka marknadskénslig information
gillande t.ex. priser och kvantiteter. Denna forméga &r vanligtvis relaterad till utformningen
av systemet, i synnerhet nér det géller anvindarnas forméga att fa tillgang till varandras data.

Gemensamma inkop / gemensam forsdljning

Liksom 1 den fysiska vérlden uppstar dessa betdnkligheter om anvéndarna gar samman for att
begridnsa konkurrensen gentemot sina motspelare. Detta fenomen diskuteras ingdende i
riktlinjerna for horisontella begransningar.

Undersokning och analys

Covisint-projektet utgor inte nagon koncentration eftersom de foretag som bildade denna bors
inte kommer att utdva gemensam eller ensam kontroll dver det nya bolaget. Covisint skall
darfor granskas mot bakgrund av artikel 81 1 EG-fordraget och inte enligt koncentrations-
forordningen. Bolaget var den forsta storre B-2-B-borsen som granskades pa detta sitt.
Eftersom Covisint dr ndgot nytt kan foretaget potentiellt tjdna som en vigledning for
behandlingen av andra liknande projekt.

Efter att ha granskat de anmélda avtalen och svaren pd ett antal forfrdgningar om
upplysningar konkluderade kommissionen att det anmilda projektet f.n. inte begrinsar
konkurrensen 1 den mening som avses i artikel 81.1, varefter parterna tillstdlldes en
administrativ skrivelse med detta innehall. Avtalen innehdller bl.a. bestimmelser som
undanréjer mojliga konkurrensfarhdgor av den typ som diskuteras ovan'**. De avser
gemensamma inkdp (mellan fordonstillverkare eller for fordonsspecifika produkter), men
ocksa utbyte av konfidentiell information, eftersom avtalen ger ett adekvat uppgiftsskydd med
hjilp av brandvédggar och sékerhetsregler. Kommissionen konstaterar dven att Covisint pé ett
icke-diskriminerande sitt dr Oppet for alla foretag inom branschen, att det bygger pa 6ppna
normer och tilldter bade aktieinnehavare och 6vriga anvéndare att delta i andra B-2-B-borser.

138 Ett s.k. Carlsberg-tillkdnnagivande, EGT C 49, 15.2.2001.
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6.4.

186.

187.

188.

189.

190.

EG-domstolens beslut i malet Asia Motor France SA'®

Asia Motor France samt andra foretag med kopplingar till det forstndmnda,
importerade och silde japanska bilar i Frankrike. De inldmnade 1985 och 1988
klagomal till kommissionen om en pastadd kartell mellan fem importorer av japanska
bilar (Toyota, Mazda, Honda, Mitsubishi och Nissan) som dels skulle ha
undertecknat en Overenskommelse med den franska regeringen for att begrénsa
forsédljningen av japanska bilar till 3 % av den arliga totala bilforsédljningen, och dels
sinsemellan ha enats om att dela upp denna kvot pd 3 % for att utestdnga alla dvriga
japanska bilmérken'*’. Klagomalen avvisades av kommissionen.

Domstolens beslut av den 20 september, som foljde kommissionens linje, satte
definitivt punkt for detta drende. Kommissionen hade ritt att avvisa klagomaélet
eftersom de problem som pépekas i klagomélet direkt hirrorde fran myndighetens
riktlinjer och inte fran ett avtal mellan foretag.

FINANSIELLA TJANSTER

Tillimpningen av konkurrenspolitiken pd sektorn for finansiella tjdnster har som
overgripande mal att uppnd mer konkurrenskraftiga och effektiva finansmarknader
inom EU. Detta gynnar konsumenterna och skapar en dynamisk, kunskapsbaserad
EU-ekonomi med storre ekonomisk tillvéxt.

Det finansiella systemet i EU integreras mer och mer i1 takt med globaliseringen,
tekniska framsteg, inforandet av euron och den fortgdende marknadsliberaliseringen.
Inférandet av eurosedlar och -mynt den 1 januari 2002 Okar ytterligare
overblickbarheten och stirker integreringskrafterna inom unionen. Integreringen kar
konkurrensen pa vissa marknader. Den 6kar dven behovet av storre vaksamhet i den
konkurrenspolitiska tillimpningen och efterlevnaden sa att finansmarknaderna forblir
Oppna och konkurrenskraftiga. Det finns en risk att en del foretag kan forsoka skydda
sig sjdlva fran den 6kande konkurrensen genom att sluta konkurrenshimmande avtal
eller, d& de innehar en dominerande stdllning, genom att utdova sitt
marknadsinflytande pa ett sitt som hindrar utvecklingen av nya och innovativa
affarsuppligg.

Ar 2001 gjordes stora framsteg i tillimpningen och fortydligandet av konkurrens-
politiken ndr det géller betalningssystemen. Detta dr mycket viktigt eftersom ett
gemensamt betalningsomrade nu inforts inom EU. For finansinfrastrukturen dr mélet
for konkurrenspolitiken att underldtta konkurrens och darigenom slédppa 16s de
marknadskrafter som gynnar en effektivisering av infrastrukturen. Kommissionen har
borjat kontrollera att konkurrenspolitiken efterlevs till fullo 1 den del av
virdepapperstransaktionerna som skots i1 s.k. backoffices. Effektiviteten i dessa
transaktioner, som inom branschen kallas clearing- och avveckling, har viktiga éter-
verkningar for den 6vergripande effektiviteten pd EU:s kapitalmarknader.
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Mal C-1/01 P- Domstolens beslut (andra avdelningen) av den 20 september 2001.
Arende COMP/33.014 Asia Motor.
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7.1.

191.

192.

193.

194.

195.

7.1.1.

196.

Konkurrensen inom clearing- och avvecklingssektorn

Den 15 februari 2001 publicerade vismannakommittén om regleringen av de
europeiska  vdrdepappersmarknaderna, under ordférandeskap av Alexandre
Lamfalussy, sin slutrapport. Kommitténs kompetensomrade utstakades av EU:s
ekonomi- och finansministrar den 17 juli 2000 och syftet var att uppna en reellt
integrerad finansiell marknad inom EU.

I sin rapport hdnvisar kommittén sdrskilt till clearing- och avvecklingssektorn.
Kommittén dr dvertygad om att ytterligare omstrukturering av denna sektor behovs
inom EU. Konsolideringsarbetet bor i stor utstrdckning ligga i hdnderna pa den
privata sektorn. Kommittén menar dock att detta inte innebdr att myndigheterna inte
har nagon roll att spela. Myndigheternas politik bor i1 synnerhet inriktas pa
konkurrensfrdgor och pa att undanrdja den typ av hinder som fOrsvérar en
konsolidering. Kommittén anser helt klart att konkurrensfragor, som t.ex. dppet och
icke-diskriminerande tilltride samt exklusivitetsavtal hor till de viktigaste fragorna
for de politiskt ansvariga.

Kommittén foreslér att kommissionen skall undersoka situationen pa clearing- och
avvecklingsomrddet och se till att gemenskapens konkurrenspolitik f6ljs ordentligt i
denna mycket viktiga sektor. Mot denna bakgrund och med tanke pd att
kommissionen redan undersokt denna sektor har kommissionen utdkat granskningen
genom att starta en formell fordjupad ex officio-utredning. Det ar forsta gdngen som
en sadan storskalig granskning av clearing- och avvecklingssektorn genomfors pa
antitrustomradet.

Kommissionen hade redan ringat in ett antal mojliga konkurrensfarhdgor pa clearing-
och avvecklingsomradet.

e En del marknadsaktorer anger att vissa avvecklingssystem mdjligen tillimpar
diskriminerande prisséttning och olika villkor for likadana transaktioner.

e Det kan finnas ensamrittsavtal mellan borser och clearing- och avvecklingssystem
som begrinsar konkurrensen vad giller clearing- och avvecklingstjdnster.

e Marknadsaktorerna har papekat den eventuella risken for Gverpriser for clearing-
och avvecklingstjdnster nir clearing- och/eller avvecklingssystemet &dgs av
Internetmarknadsplatsen och handeln pé sddana marknadsplatser maste clearas
och/eller avvecklas i detta (s.k. vertical silos).

Syftet med ex officio-utredningen &r att avgdra huruvida de ovan nimnda eventuella
konkurrensfarhdgorna ar verkliga, och 1 sa fall, huruvida de kan atgirdas med hjélp
av EU:s konkurrenslagstiftning. Utredningen riktar sig till marknadsdeltagare,
inklusive banker, Internetmarknadsplatser och clearing- och avvecklingssystem.

141
FEurex

I december 2001 avslutade kommissionen med en administrativ skrivelse en anmaélan
frdn Deutsche Borse A.G. och SWX Swiss Exchange ("moderforetagen”) angiende
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Arende COMP/D1/37.557.
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197.

198.

199.

7.2.

200.

deras gemensamma foretag Eurex, en grinséverskridande bors for elektronisk handel
med finansiella derivat, t.ex. optioner och terminsaffarer.'**

Kommissionen ansag att Eurex &r ett gemensamt kontrollerat sjalvstindigt
fungerande gemensamt foretag och sdlunda en koncentration, som dock saknar
gemenskapsdimension. I enlighet med artikel 22.1 1 forordning 4064/89 ar
forordning nr 17/62 inte tillimplig pd koncentrationer utom for gemensamma foretag
som ej har gemenskapsdimension och som syftar till eller medfér samordning av
konkurrensbeteendet hos foretag som forblir oberoende. Vanligtvis undersdker de
nationella konkurrensmyndigheterna huruvida ndgon sddan samordningsrisk
foreligger 1 samband med sin koncentrationsanalys. Nédgon sadan analys gjordes inte
1 detta fall eftersom transaktionen inte omfattades av nagon anméilningsplikt och
heller inte anmildes till vederborlig nationell konkurrensmyndighet.

Kommissionen granskade dérféor med utgdngspunkt i artikel 81.1 huruvida det
foreligger ndgon risk for samordning av moderforetagens agerande med anledning av
koncentrationen av en del av deras verksamheter. Moderforetagen verkar pé ett antal
marknader som grdansar till derivathandels- och clearingmarknader dir Eurex
aterfinns, som t.ex. marknaderna for noterings- och handel med vérdepapper (aktier
och obligationer) och kdpoptioner, tillhandahéllande av elektroniska borshandels-
system och forsdljning av marknadsinformation.

Kommissionen offentliggjorde i augusti 2000 ett tillkdnnagivande dir berdrda parter
uppmanas ldmna synpunkter pad planerna pa att fatta ett positivt beslut 1 detta
drende'®. Resultatet av kommissionens granskning &r att det inte foreligger ndgon
markbar risk for samordning av agerandet hos moderforetagen pd dessa angriansande
marknader.

Betalningssystem

Den 9 augusti 2001 fattade kommissionen sitt forsta formella beslut enligt artikel 81 i
EG-fordraget med avseende pa internationella betalkort 1 &drendet Visa
International'®. Beslutet tydliggér kommissionens hallning vad giller ett antal
frigor inom denna sektor. Kommissionen finner att vissa bestdmmelser 1 Visa
Internationals kontokortsystem, som anmalts till kommissionen for godkénnande,
inte omfattas av forbudet i artikel 81, och avser alla typer av internationella Visa-kort
(kreditkort med automatiskt forlingd kreditmdjlighet, bankkort med uppskjuten
debitering och bankkort med direkt debitering). Beslutet géller endast de fem
bestimmelserna i Visa Internationals nedan beskrivna regler:

(a) Antidiskrimineringsregeln som forbjuder handlare att ta ut extraavgifter av

kortinnehavarna for att anvinda sina Visa-kort.

Kommissionen anser att antidiskrimineringsregeln begransar handlarnas frihet
att sitta egna priser, men drog samtidigt slutsatsen att denna begrinsning inte
kan sidgas ha ndgon markbar negativ effekt pad konkurrensen. Marknadsstudier i
Sverige och Nederldnderna - dér antidiskrimineringsregeln avskaffats av den
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Pressmeddelande 1P/02/4, 3.1.2002.
EGT C 231, 11.8.2000, s. 2.
Arende COMP/29.373, EGT L 293, 10.11.2001, s. 24.
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201.

202.

nationella konkurrensmyndigheten - har visat att avskaffandet inte fick nagra
storre effekter pd handlaravgifterna.

(b) De édndrade reglerna om kortutgivning och anslutning av handlare i utlandet,

som nu gor det mojligt for Visa-medlemmar att utge kort till kunder och
ansluta (alla typer av) handlare i de Ovriga medlemsstaterna, utan att forst
grunda en filial eller ett dotterbolag i det aktuella landet;

(©) Principen om territoriell licensgivning, enligt vilken banker i1 princip behover

en licens for kortutgivning och anslutning av handlare for var och en av
medlemsstaterna.

Mot bakgrund av att bankerna kan fa4 varumérkeslicenser for alla medlems-
stater ddr de har tillstdnd att utféra bankverksamhet anses denna princip inte
utgéra ndgon mirkbar begriansning av konkurrensen.

(d) Regeln om att ingen utgivning far ske utan anslutning, som innebdr att

bankerna maste ge ut ett rimligt antal kort till kortinnehavare forst innan de
borjar ansluta handlare.

Denna regel anses dock frimja utvecklingen av systemet genom att sikra en
bredare kortbas, varigenom systemet blir mer attraktivt for handlarna.

(e) Regeln om att alla kort méste godtas, som innebér att handlarna maste godta
alla giltiga kort med antingen Visa- (vanligtvis ett kreditkort eller ett bankkort
med uppskjuten debitering) eller Electron- (vanligtvis ett bankkort med direkt
debitering) -mérke, oavsett vem som &r utgivare, arten av transaktion och typen
av kort som utgivits.

Mot bakgrund av att utvecklingen av ett betalningssystem beror pa att kort-
utgivarna kan lita pa att deras kort kommer att accepteras av handlare som
anslutits till andra anslutningsbanker anses denna regel framja utvecklingen av
Visas betalningssystem eftersom den medfor att Visa-korten godtas dverallt.

Visa-kort &r till sin natur ett gransoverskridande betalningsmedel. I beslutet dras
slutsatsen att de av Visa Internationals regler, som é&r tillimpliga &tminstone i hela
den gemensamma marknaden, 1 alla fall potentiellt har effekter pd handeln mellan
medlemsstaterna.

Separat fran ovan ndmnda beslut offentliggjorde kommissionen i1 augusti ett
tillkdnnagivande dir tredje part uppmanades komma med kommentarer till planerna
pa att fatta ett positivt beslut géllande Visas s.k. inomregionala multilaterala
formedlingsavgift'*>. Kommissionen sidnde ursprungligen Visa ett meddelande om
invidndningar 1 detta &mne, men Visa har nu foreslagit dndringar som innebdr en
sdankning av nivan pa avgifterna, ett inforande av objektiva kriterier vid faststdllandet
av nivan pa avgifterna och insyn for handlarna vad giller nivan och den relativa
procentandelen av de kostnadskategorier som ingér i den multilaterala formedlings-
avgiften.
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Arende COMP/29.373, EGT C 226, 11.8.2001, s. 21.
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204.
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Atomforsakringspooler

I januari 2001 avslutade kommissionen, med ett icke-ingripandebesked, tre
anmélningar om nukledrforsédkrings- och aterforsédkringspooler, ndmligen de svenska,
italienska och spanska poolerna.'*® Kommissionen ansig att tre olika relevanta
marknader berérdes, den for nukledra egendomsforsdkringar, nukledra
aterforsékringar samt nukledra skadestdndsforsdkringar. De tva forsta av dessa
marknader &r vérldsomspidnnande, vilket framgar av exemplen pa tjdnster som
tillhandahalls &ver nationsgridnserna, och pd dessa marknader ligger de aktuella
poolernas andel langt under 5 %, vilket foranleder kommissionen att dra slutsatsen
att poolingavtalens effekter pa konkurrensen pa dessa marknader inte &r maérkbar.
Marknaderna for nukleédra skadestdndsforsidkringar dr dock dnnu nationella till f6ljd
av stora nationella skillnader ndr det géller de lagstadgade kraven pd omradet, och
behovet av lokalt baserade skaderegleringsmgjligheter. Var och en av de aktuella
poolerna hade monopol pé sin nationella marknad for nukledra skadestdnds-
forsakringar. Trots detta drog kommissionen slutsatsen att det utan poolingavtalen
inte skulle finnas nagra nukledra skadestandsforsdkringar med adekvat risktdckning
och dirfor begriansar poolingavtalen inte konkurrensen i detta avseende.

Konvergens mellan bank- och forsikringsverksamheter

Med sammanslagen bank- och forsdkringsverksamhet (eller bancassurance pa
engelska och franska) avses hdr den oOkande konvergensen mellan banker och
forsakringsbolag. Pa detaljhandelsnivd bygger konvergensen pa formodade
distributionssynergier: forméagan att sdlja fOrsdkringar till bankkunder och
banktjanster till forsdkringsinnehavare. Detta dr 1 synnerhet fallet i Tyskland dér
nyligen antagna regler sérskilt gynnar privata pensionsprodukter och sélunda Sppnar
ett brett - och potentiellt mycket lonsamt - nytt affirsomrade for banker och
forsdkringsbolag. Detta har lett till ett 6kande antal avtal om sammanslagen bank-
och forsdkringsverksamhet bade i form av samarbetsavtal och koncentrationer.

Ur konkurrenssynpunkt tenderar samarbetsavtal eller koncentrationer mellan banker
och forsdkringsgivare att foranleda sma konkurrensfarhdgor eftersom de berdrda
foretagen 1 regel inte funnits pd varandras marknader tidigare. Nir det géller
koncentrationer pa omradet for bank- och forsdikringsverksamhetskoncentrationer, se
drende M.2431, Allianz/Dresdner, som diskuteras 1 del II, avsnitt II,
Koncentrationskontroll.

Vad giller samarbetsavtal for sammanslagen bank- och forsdkringsverksamhet
lamnade kommissionen i en administrativ skrivelse i november 2001 (efter att ha
offentliggjort ett s.k. Carlsberg-tillkdnnagivande) sitt godkidnnande till att det
Generali-kontrollerade foretaget AMB, Tysklands fjiarde storsta forsdkringsbolag,
och Commerzbank, Tysklands fjdrde storsta bank, bildar ett gemensamt foretag for
distribution av deras respektive banktjanster till privatpersoner och mindre féretag
samt forsékringsprodukter. De priméra skélen till godkdnnandet var att a) marknads-
Overlappningarna var minimala, b) sammanflitningen pa ledningsnivd medforde inte
ndgra konkurrensfarhdgor och c) parterna kommer att utséttas for kraftig konkurrens
bl.a. fran Allianz/Dresdner-gruppen och Miinchener Riick/Ergo-gruppen.
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Atomici, och COMP/34.558, Aseguradores Riesgos Nucleares.
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INFORMATIONSSAMHALLET
Meddelande om invindningar till Microsoft

Den 30 augusti sinde kommissionen ett meddelande om invidndningar till det
amerikanska programvarufdretaget Microsoft Corp. (“Microsoft”)'*” gillande flera
Overtradelser av artikel 82. Meddelandet om invindningar utvidgade och
kompletterade ett tidigare meddelande frén augusti 2000 efter klagomal fran det

amerikanska foretaget Sun Microsystems Inc'*®.

Enligt meddelandet om invindningar frdn 2001 bryter Microsoft mot EG:s
konkurrensregler genom att utnyttja sin dominerande stéllning pa marknaderna for
persondatoroperativsystem och mindre serveroperativsystem. Kommissionen anser
att Microsoft undanhallit grénssnittsinformation fran konkurrerande programvaru-
forséljare, dvs. information som behovs for att gora det mojligt for forsiljarnas
serverprogramvara att fungera tillsammans med Microsofts Windows-persondator-
och serverprogramvara. Microsoft har dven tillimpat en policy som inneburit
diskriminering och att man varit selektiv ndr man lamnat ut grénssnittsinformation.

Enligt kommissionen har Microsoft alltsd anvént sig av en “hédvstangs”-strategi
genom att neka konkurrenternas serverprogramvara mdjligheten till objektiv
konkurrens med den egna Windows-programvaran. P4 grund av den mycket spridda
anvindningen av Windows inom olika IT-ndtverk inverkar interoperabiliteten med
Windows stort pé kundernas inkdpsbeslut.

Vidare tror kommissionen att Microsoft missbrukar sin dominerande stillning med
hjélp av sin licenspolicy for Windows 2000. Till f6ljd av Microsofts heltickande
licens maste kunderna betala for ett helt paket av tjdnster &ven om de skulle foredra
att skaffa ndgra av tjdnsterna fran konkurrerande leverantdrer av servrar. Silunda
maste de kunder, som redan anvidnder Windows och som vill képa konkurrerande
tjénster, betala dubbla licensavgifter. Denna policy driver foljaktligen kunderna mot
Microsofts serverprodukter, varigenom deras frihet att vilja konkurrerande
programvara minskas och konkurrensen blir lidande.

Slutligen anser kommissionen vad giller Microsofts Media Player (ett direkt-
uppspelningsprogram for snabboverforing via Internet och for uppspelning av audio-
och videofiler pa persondatorer) att kopplingen mellan Media Player och Windows
persondatoroperativsystem snedvrider en objektiv konkurrens. Med tanke pa
kundernas tendens att anvdnda sig av desktoppens forinstallerade konfigurering
utestiinger detta kopplingsforbehall andra forséljare av direktuppspelningsprogram.

Kommissionen noterar att amerikanska Court of Appeals den 28 juni 2001
meddelade att Microsoft brutit mot § 2 i Sherman-lagen genom att anvédnda sig av
konkurrenshimmande metoder for att bibehélla ett monopol pa operativsystems-
marknaden. Kommissionen foljer noggrant resultatet i detta drende och noterar att
USA:s justitiedepartement och flera delstater enats om en foreslagen slutlig dom som
avgdr milet medan andra delstater fortsitter processen. Aven om resultaten av det
amerikanska drendet kan péverka nagra av de metoder som undersoks av
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Arende COMP/37.792, Pressmeddelande IP/01/1232, 30.8.2001.
Arende COMP/37.245, som nu behandlas gemensamt med drende COMP/37.792 med #drendenummer
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214.

215.
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217.

kommissionen berér de amerikanska och det europeiska drendena inte samma fakta
och kompletterar sdlunda varandra.

Informationssamhallet och Internet

Arbetet med att skapa villkor for en Sppen och konkurrenskraftig miljo for att
utveckla Internet och e-handel dr och forblir en prioritering for kommissionen. Helt
klart kan de rddande konkurrensreglerna tillimpas pa Internets sérskilda egenheter,
eftersom de dar tillrdckligt abstrakta. Konkurrensreglerna ar forvanansvirt
anpassningsbara till fordnderliga ekonomiska omstdndigheter, inklusive de som
uppstar till f6ljd av den fundamentala fordndringen av hur affarer gors i Internet-
ekonomin.

Konkurrenspolitiska farhdgor vécktes vad giller den telekommunikations-
infrastruktur som anvidnds for Internettrafik. Sadana farhdgor avsidg en rad
marknader, bl.a. Internetuppkopplingsmarknaderna via bredband (hog kapacitet) och
smalband (lag kapacitet) liksom marknaderna for Internetanslutningsmojligheter.

Bristen pa konkurrens pa de lokala accessndtsmarknaderna i samtliga medlemsstater,
framst vad géller bredband, befanns ater vara ett betydande hinder for spridningen av
Internet och Internettjdnster inom EU. Tidigare hade kommissionen fattat viktiga
policybeslut, som t.ex. forordningen om tilltrdde till accessnidtet och
branschutredningen om tillgingen till accessnitet'*’, och dr nu redo att utarbeta dnnu
fler initiativ. Kommissionen har fortsatt att beakta konkurrenstrycket fran alternativa
accessnatsplattformer for bredband, inklusive det mobila tradldsa accessnitet. Men
dven om det mobila tradlosa accessnitet kan konkurrera med den for nirvarande
dominerande accessndttekniken dr det lika viktigt att Overvaka de marknads-
dominerande aktorerna inom mobiltelefonisektorn.

Farhagor har dven uppstatt vad géller administrationen av Internet framst vad det
giller domidnnamnen pd Internet. Bland de drenden som kommissionen behandlar
ingdr klagomal med hénvisning till artikel 82 mot féretag som registrerar topp-
domédnnamn. EG:s konkurrensregler dr utan tvekan tillimpliga pd doménnamns-
systemet (DNS). Kommissionen anser generellt att spekulativ och diskriminerande
registrering av Internet-domédnnamn maéste undvikas, eftersom denna registrering &r
avgorande for att sdkra en 6ppen och konkurrenskraftig Internetmil;o.

IDROTT

I sin idrottsrapport till Europeiska rddets mote i Helsingfors'® ldmnade
kommissionen sin asikt om hur idrottens olika funktioner skall jimkas samman.
Europeiska radet betonade 1 ett uttalande som bifogades till slutsatserna frdn motet i
Nice”' behovet av att i alla gemenskapens atgirder beakta “idrottens sociala,
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Se avsnitt 1.C.3.4.

Rapport frdn kommissionen till Europeiska rddet om hur man kan bevara den nuvarande uppbyggnaden

av idrotten och uppritthdlla idrottens sociala funktion inom gemenskapen. KOM(1999)644 slutlig,
10.12.1999.

Uttalande om de sérskilda kdnnetecken for idrott och idrottens sociala funktion i Europa som bor
beaktas vid genomforandet av den gemensamma politiken.
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218.

219.

220.

fostrande och kulturella funktion, som ligger till grund for dess sdrart, for att iaktta
och frimja den etik och solidaritet som dr nddvindig for att bevara dess sociala roll”.

Uttalandet visar att Europeiska radet stoder riksidrottsorganisationernas sjilv-
standighet och deras rétt att sjdlva leda sitt arbete 1 lampliga foreningsstrukturer. Det
ar alltsa riksidrottsorganisationernas uppgift att organisera och frimja sin idrottsgren,
speciellt vad géller sédrskilda idrottsregler och utformningen av landslagen. Denna
uppgift maste givetvis forverkligas i enlighet med EG:s och medlemsstaternas
lagstiftning.

Europeiska radet noterade i all synnerhet att riksidrottsforbunden spelar en central
roll for den nodvindiga solidariteten mellan motionsidrott och elitidrott och
understrok de principer som maste vara vigledande: tillgang for en stor allménhet till
idrottsevenemangen, stod till amatoridrotten, ickediskriminering, lika mdjligheter,
fostran, skydd av hélsan och kamp mot dopning.

Ar 2001 verkstillde kommissionen fyra konkurrensirenden i enlighet med
principerna i radets uttalande.

Faktaruta 5: Overgangar av fotbollsspelare

Den 5 mars 2001 slutférde kommissionsledaméterna Mario Monti, Viviane Reding och Anna
Diamantopoulou samt ordférandena for Fifa och Uefa diskussionerna om internationella
fotbollsspelardvergangar. Fifa och Uefa har atagit sig att anta nya regler for dvergingar pa

grundval av vissa principer

2 varav de tre viktigaste avser att frimja uppldrningen av unga

spelare, att sdkra stabiliteten i lagen och att se till att tdvlingarna avgoérs hederligt och enligt
reglerna och avloper vil under de sérskilda forhallanden som géller for fotboll sa att fansens
och askddarnas intresse kan bibehéllas for denna idrott.

a)

b)

Det forsta diskussionsdmnet var ersdttningarna for spelarutbildning. Kommissionen
har alltid sttt idén om erséttningar for spelarutbildning som ligger 1 paritet med
kostnaderna for utbildningen, inklusive i slutet av kontraktet. En ung fotbollsspelare,
dvs. under 23 &r, anses vara under utbildning till 21 ars &lder. Om han gar 6ver till en
annan klubb dr det legitimt att den klubb som utbildat honom vill ha en erséttning
som ticker kostnaderna for utbildningen. Svérigheten bestar givetvis i att berdkna
hur stora kostnaderna varit. Kommissionen har godtagit att de kan vara hogre én de
faktiska kostnaderna for att utbilda den aktuelle fotbollsspelaren, med hansyn till
utbildnings- och tréningscentrets prestationer. Nédr en ung fotbollsspelare spelar i
flera olika klubbar 1 rad kommer moderklubben att fi en del av
utbildningsersittningen.

Det andra dmnet gillde kontrakten och sérskilt fragan om begrdansningen av 16ptiden,
varvid ett av mélen var att undvika att Bosman-beslutet kringgés. Kontrakten skall
alltsa gélla hogst 1 fem &r och minst 1 ett ar for att undvika spelardvergangar under
sdsongen som snedvrider tdvlingarna. Den sistnimnda typen av Overgangar méste
inskrinka sig till exceptionella fall, som t.ex. skador eller en total brytning mellan
spelaren och hans trénare etc. Ndr det giller uppsdgningen av kontrakt forordar
kommissionen ett balanserat system med unilateral uppsédgning. Tidigare krdavde Fifa
bada klubbarnas samtycke innan en fotbollsspelare kunde byta klubb under géllande
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Kommissionens pressmeddelande IP/01/314 av den 6 mars 2001.
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kontrakt. I dag kan en spelare gora ett sddant byte utan detta dubbla godkénnande,
men kompensationer kan antingen fOreskrivas direkt i spelarens kontrakt eller
motiveras av klubben. Orimliga dvergidngsbelopp kan 6verklagas i domstol. Vidare
har ledarna for klubbarna och férbunden betonat att ett lag byggs upp under flera ar
och om en spelare forsvinner efter bara ett eller tvd ar forstors en del av denna
uppbyggnad. For att begrinsa dessa skadliga kontraktsuppsidgningar foreskrivs ett
sanktionssystem, som kan innebéra upp till fyra manaders avstdngning i slutet av
forsta eller andra dret. Sanktionerna dock inte ldngre utdomas efter det tredje &ret.
Detta system begransar alltsd uppsdgningarna av kontrakten under de tva forsta aren
men tillater dem fran och med det tredje. En balans har alltsd skapats mellan de olika
aktorernas intressen. En viss flexibilitet har d&ven infOrts 1 syfte att respektera reglerna
for "giltiga idrottsliga skél”.

Slutligen foreskrivs gemensamma skiljendmnder bestaende av foretrddare for
spelarna och klubbarna. En fotbollsskiljedomstol, dit man kan overklaga, med en
avdelning som ocksé tillsdtts gemensamt, som fattar beslut i tvister som giller
internationella 6vergéngar. De nya skiljendmnderna skall snabbt behandla de drenden
som hamnar pa deras bord, vilket dock inte hindrar spelarna, om de sa onskar, fran
att dra sina drenden infor vanliga domstolar, nagot som Fifas regler tidigare forbjod.

9.1.

221.

222.

223.

Formel 1

Formel 1-drendena dr mycket viktiga bade ekonomiskt och finansiellt och dérfor att
de berdr en sportorganisation med en internationell dimension. Kommissionen ansag
1999 att FIA (Feédération international de l'automobile) befann sig i en intresse-
konflikt 1 sin roll som sportens regelgivare a ena sidan och sitt arbete med att
organisera bilsporttdvlingar & den andra. Denna situation gynnade serier som
organiserades av FIA och sirskilt dd@ Formel 1. Kommissionen ifrdgasatte ocksa
villkoren i avtalen mellan FOA, det bolag som bl.a. administrerar TV-réttigheterna
for Formel 1 och sdndningsforetagen, bl.a. eftersom dessa villkor gor det mojligt att
blockera bilsportevenemang som kan konkurrera med Formel 1-loppen.

Kommissionen har slutligen hittat en 16sning pa problemen tillsammans med FIA
och FOA. Losningen offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
1 juni 2001 och innebér att FIA upphor med sin affiarsverksamhet for att skydda sitt
oberoende och sin opartiskhet i egenskap av regelgivande organ. FIA har dirigenom
antingen avsagt sig sina TV-rittigheter eller 6verfort dem till innehavarna. FIA har
ocksd gjort stora dndringar av dessa regler genom att faststdlla vil definierade
kriterier for hur FIA-licenser skall beviljas for idrottsevenemang och de respektive
deltagarna. Nir det géller den kommersiella verksamheten har FOA tagit bort de
konkurrensbegriansande klausulerna ur sina avtal med tdvlingsbanorna och TV-
bolagen. FIA har ocksa sluta marknadsfora bilrallyn.

Denna nya situation kommer att fa positiva konsekvenser for bilsporten 1 EU.
Forbattringen av FIA:s regelgivning kommer att stirka de nddvéindiga sdkerhets-
atgirderna utan att skada de kommersiella intressena fOr arrangdrer som ar
oberoende av FIA. FIA:s intresse att gynna FIA-serierna har neutraliserats, eftersom
organisationen 1 framtiden far samma inkomst frén alla serierna. Friheten att verka
var man vill, 6kad insyn och hoga sidkerhetsnormer skapar ett klimat som gynnar en
fortsatt utveckling av bilsporten samt av en unik typ av sportorganisation.
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9.2.

224.

9.3.

225.

226.

10.

227.

228.

229.

UEFA

De Uefa-regler for sindning av idrottsevenemang som ursprungligen presenterades
for kommissionen var mycket invecklade och hade en mycket bred rickvidd. De
forbjod sdndningar av matcher under veckosluten. Kommissionen har forsokt gora en
avvigning mellan de idrottsliga intressena och konkurrensreglerna. Fran och med
sdsongen 2000/2001 tillater Uefas nya regler riksforbunden att hindra sindning av
idrottsevenemang inom sina ldnder i endast 22 timme antingen pa lordag eller pa
sondag vid den tidpunkt da nationella huvudmatcher utkdmpas.

Bidragen till franska professionella fotbollsklubbar

Detta drende omfattas av artikel 87 ff 1 EG-fordraget, dvs. reglerna for statligt stod.
De franska myndigheterna ville att kommissionen skulle bilda sig en asikt i ett nytt
dmne, som berdr statligt stod péd idrottsomrédet till finansieringen av utbildnings-
center for unga spelare. Kommissionen hade godtagit att dessa subventioner delas ut
med tanke péd deras fostrings- och integrationsmalsdttningar och deras ringa
inflytande pé tdvlingarna mellan de stora klubbarna.

Under 2002 kommer kommissionen att fortsdtta att integrera Nice-uttalandets
principer 1 sin granskning av de tva drenden som f.n. héller pa att slutforas: Fifas
regler for spelaragenternas verksamhet och Uefas regel for en aktors dgandeskap
eller ekonomiska kontroll dver flera idrottsklubbar som deltar i samma tadvlingar.
Kommissionen haller dven pa att granska flera drenden om den gemensamma
forsdljningen av rittigheter for utsdndning av idrottsevenemang till ett enda
programforetag per land for perioder pa flera 4r.

LAKEMEDEL

I kommissionens antitrustarbete inom likemedelssektorn kan tvéd fordndringar under
loppet av 2001 omnémnas. I bada fallen har kommissionen uppmanats att ta hansyn
till den utomordentligt viktiga stéllning som forskning och utveckling har inom
denna sektor.

For det forsta har kommissionen tagit ytterligare steg for att bibehdlla parallell-
handeln inom sektorn. Detta har skett dels genom att kommissionen Overklagat
forstainstansrittens dom av den 26 oktober 2000 i ett mal géillande Bayers hjért-
karlslikemedel Adalat'> och, dels genom att kommissionen fattat beslut om att
forbjuda Glaxo Wellcomes dubbla prissystem for omkring 80 likemedel som séljs i
Spanien.

For det andra har kommissionen bedomt och ldmnat godkidnnande till tva
gemensamma foretag som bildats av ldkemedelsbolag i syfte att utveckla, tillverka
och forsilja vissa nya likemedel mot bakgrund av kommissionens nyligen antagna

riktlinjer for horisontella konkurrensbegrinsningar' >
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Malet T-41/96 Bayer mot kommissionen [annu ej offentliggjort].
Riktlinjer for tillimpningen av artikel 81 i EG-fordraget pa horisontella samarbetsavtal, EGT C 3,
6.1.2001.
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10.1.

10.1.1.

230.

231.

10.1.2.

232.

233.

Parallellhandel: Adalat, GlaxoWellcome
Adalat

I bérjan av januari 2001 Gverklagade kommissionen'> en dom i vilken forstainstans-
ritten ogiltigforklarade ett kommissionsbeslut om att forbjuda ett avtal mellan Bayer
och grossister 1 Spanien och Frankrike som innehdll ett exportforbud for ldkemedlet
Adalat."® De fragor som nu avgors av EG-domstolen &r 1) under vilka villkor kan
handlare sdgas instdmma med sina leverantdr om en sdrskild begriansning av
konkurrensen och 2) under vilka omsténdigheter kan denna begriansning sigas utgora
ett exportforbud.

Detta kan tyckas vara sndva juridiska sporsmél, men de &r avgorande for att skydda
kommissionens politik nér det giller vertikala territoriella begransningar inom denna
sektor och ocksa i1 andra sektorer. Kommissionen anser att fOrstainstansritten har
avvikit fran tidigare rittspraxis i EG-domstolen genom att tolka begreppen “avtal”
och "exportforbud” alltfor strikt."’’ Denna tolkning skulle — om den inte upphivs av
EG-domstolen — gora det mojligt for foretagen att bedriva en politik som motverkar
parallellhandel pé ett sétt som inte omfattas av artikel 81 i EG-fordraget. Detta skulle
1 sin tur kunna innebéra slutet pd kommissionens forsok att bevara parallellhandeln
inom ldakemedelssektorn och inom andra sektorer samtidigt som man gor en
kvalitativ bedomning av de pédstadda fortjansterna bakom branschens agerande.

GlaxoWellcome'®

Ovan ndmnda kvalitativa bedomning har kommissionen gjort 1 ett beslut riktat till
GlaxoSmithKline (GSK), som forbjuder ett dubbelt prisséttningssystem enligt vilket
GlaxoWellcome (GW) avser att ta ut hogre priser av spanska grossister for
lakemedel som dessa exporterar dn for likemedel som de séljer for konsumtion i
Spanien.

I sitt beslut behandlar kommissionen inte frigan om huruvida det finns ett "avtal” i
den mening som avses 1 artikel 81.1 eller inte, helt enkelt eftersom bevis finns for att
de flesta handlarna anslutit sig till GW:s prissystem som ingick i fOretagets nya
forsaljningsvillkor. I samband med artikel 81.1 erkdnner kommissionen riktigheten i
GW:s asikt att ldkemedelssektorn &dr stringt reglerad genom att nationella
myndigheter ofta deltar 1 faststdllandet av forséljningspriserna och att alla har
ersittningssystem som forvandlar patienterna till kunder som inte &r sérskilt pris-
kansliga. Det dr dven uppenbart att bristen pa harmonisering mellan medlems-
staternas lagstiftningar leder till vissa skillnader i prisnivderna mellan medlems-
staterna. Kommissionen anser dock — i linje med fast réttspraxis — att denna brist pa
harmonisering inte ger likemedelsbolagen ritten att konsolidera prisskillnaderna
genom att ta ut hogre priser 1 lagprislander, varifran likemedel exporteras till
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158

Mal C-2/01 och 3/01P. Bundesverband Arzneimittel-Importeure har ldmnat in en separat dverklagan av
forstainstansréttens dom. EG-domstolen har sammanfort de tva dverklagandena.

Arende COMP/34.279; Kommissionens beslut av den 10 januari 1996, EGT L 201, 9.8.1996, s. 1;
Pressmeddelande 1P/96/19, 10.1.1996.

For en sammanfattning av de huvudsakliga skélen till kommissionens &verklagande, se EGT C 79,
10.3.2001, s. 15.

Arende COMP/36.957; Kommissionens beslut av den 8 maj 2001, EGT L 302, 17.11.2001;
Pressmeddelande IP/01/661, 8.5.2001.
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234.

235.

236.

237.

10.2.

238.

10.2.1.

239.

hogprisldnder. Enligt kommissionen vidmakthaller sddana dubbla prissittnings-
system pa ett otillborligt sitt segmenteringen av de nationella marknaderna.

Kommissionen fortsdtter 1 alla fall att ingdende undersoka GW:s argument att
segmenteringen av nationella marknader medfor fordelar for kunderna och att
foretagets dubbla prissattningssystem salunda kan omfattas av ett undantag i enlighet
med artikel 81.3. Detta dr det forsta drendet dér ett ldkemedelsbolag uppmanat
kommissionen att géra en sddan bedomning. GW for i stort sett fram tva argument,
vilka bada avvisas av kommissionen.

GW hidvdar for det forsta att parallellhandeln fororsakar inkomstbortfall, vilket
minskar foretagets FoU-budget (grovt riknat 15 % av foretagets kostnader) och att
detta salunda forsvagar foretagets kapacitet att ta fram nya, innovativa likemedel.
Harvidlag noterar kommissionen bl.a. att inkomstbortfallet lika gdrna skulle kunna
redovisas 1 GW:s marknadsforingsbudget (aterstdende 85 % av foretagets kostnader).
Detta forefaller var det mest sannolika alternativet eftersom ldkemedelssektorn dr en
bransch ddr FoU-investeringarna dr bland de hdgsta inom ekonomin och déir
innovation - mer an pris - dr den frimsta konkurrensparametern. GW héivdar dven att
parallellhandeln gor att lidkemedlen kommer ut pa marknaden med forseningar i
lagprislanderna. Kommissionen anser inte bevisen vara dvertygande.

GW har dock ansdkt om att fi kommissionens beslut ogiltigforklarat.'’

Alla de frdgor som behandlas i drendena Adalat och Glaxo ingér ocksé i flera andra
anmélningsdrenden som dr under behandling. Flera ldkemedelsbolag, inklusive
Merck, begir ett icke-ingripandebesked av kommissionen, eller &tminstone ett
undantag, for deras leveranskvotsystem. Dessa system - som sdgs vara unilateralt
inforda fOor grossisterna — begrinsar méngden ldkemedel som levereras till
grossisterna med utgingspunkt i deras tidigare forséljning pa sin hemmamarknad.
Lékemedelsbolagen &beropar produktions- och distributionsplanering som sin
huvudsakliga motivering. Méanga grossister har ldnge klagat pa dessa system. Nu nér
kommissionen fattat sitt Glaxo-beslut har kommissionens enheter borjat undersoka
dessa leveranskvotsystem mer ingédende.

Gemensamma foretag

Kommissionen ar vdl medveten om hur viktiga forsknings- och utvecklings-
verksamheterna dr inom ldkemedelssektorn. Under loppet av 2001 har kommissionen
utfardat administrativa skrivelser i1 tva &drenden dir ldkemedelsbolag anmaélt
samarbete 1 gemensamma fOretag som omfattar utveckling, produktion och
forsdljning av nya likemedel. De tva drendena vickte fragor gillande kommissionens
riktlinjer for horisontella konkurrensbegrénsningar.

Pfizer/EISAI"®

I det forsta fallet hade Pfizer (USA) beslutat att samarbeta med EISAI (Japan) for att
fa ut en produkt mot Alzheimer pd marknaden. Pfizer skulle dra in den egna
produkten som holl pa att utvecklas till forman for produkten frén EISAIL som skulle
ta hand om huvuddelen av FoU- och produktionsverksamheten. Pfizer skulle
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Mal C-168/01 P, under réttslig provning.
Arende COMP/36.932.
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240.

10.2.2.

241.

242.

243.

anvénda sitt varldsomspénnande distributionsnitverk for att ta hand om det mesta av
marknadsforingen. Vid den tidpunkt dd bada parterna anmaélde sitt samarbete hade
deras produkt (vanligen kdnd under varumairket Aricept) redan kommit ut pa
marknaden medan praktiskt taget ingen av de konkurrerande gemensamma FoU-
foretagen hade lyckats fa ut nagon konkurrerande produkt pa marknaden. Aricepts
hoga marknadsandel indikerade att det innehade en dominerande stillning i minga
medlemsstater.

Kommissionen ansdg att det faktum att Pfizer lade ner sin FoU-verksamhet begrinsar
konkurrensen 1 den mening som avses i artikel 81.1. Om EISAI valt att samarbeta
med en stark marknadsforingspartner, utan egen produkt under utveckling, skulle
konkurrensen varit storre pa denna marknad. Med tanke pa de uppenbara kund-
fordelarna sag kommissionen dock tillrdcklig grund for att utfdrda ett undantag. De
stora marknadsandelarna lades inte parterna till last eftersom de berodde pé att de var
"pilotaktorer". Lingden pd undantaget begridnsades dock till sju ar frdn och med
lakemedlets introduktion pa marknaden eftersom parterna inte hade pavisat att de
behdvde en lingre period for att fa igen sina relativt sma investeringar'®'.

Pfizer/Aventis'®

I det andra drendet var Pfizer (USA) inblandat i samarbete med en annan storre aktor
(Aventis) och ett litet USA-baserat forskningsbolag, Inhale. Syftet var att utveckla,
tillverka och sélja en inhalerbar insulinprodukt pd en marknad som hittills endast
omfattar injicerbart insulin. Pfizer fanns inte alls representerat pa marknaden for
(injicerbart) insulin och Aventis var endast den tredje storsta aktoren, som sackade
efter de tva ledande tillverkarna (Novo Nordisk och Eli Lilly) i det flesta
medlemsstaterna.

Av detta skdl ansags det gemensamma foretaget (i realiteten en rad separata
gemensamma foretag) inte medfora den typ av konkurrensproblem som anges i
artikel 81.1. En forpliktelse om att avstd fran konkurrens (30 ar plus en femarig
avslutningsfas for de praktiska arrangemangen vid avvecklingen av samarbetet)
ansags dock vara for ldng tid for att betraktas som en accessorisk begransning.
Parterna atog sig att minska denna period till 20 ar (plus en tredrig avslutningsfas).
Kommissionen godtog konkurrensklausulen med tanke pa de inblandade parternas
relativt svaga marknadsstillning och bristen pa markbara avskdrmningseffekter fran
parternas exklusiva aterforsdljningsavtal. Under dessa omstindigheter ansag
kommissionen det inte vara nodvéndigt att med absolut precision fastsld exakt hur
lange parterna skulle behdva pé sig for att fa igen sina stora investeringar.

Noteras bor att de tvd &drendena berdr marknadsforingssamarbete i form av
gemensam forsdljning eller gemensam marknadsforing. Vid gemensam marknads-
foring anvinder tva eller fler foretag sin sdljarkar for att marknadsfora produkten
under ett enda varumirke, medan gemensam forséljning innebdr att varje foretag
sdljer produkten under sitt eget varuméirke. Vissa ldnder forbjuder gemensam
marknadsforing med hénvisning till att samarbetsparten inte har néagot
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Se riktlinjer for horisontella avtal, punkt 73, EGT C 3, 6.1. 2001.

Arende COMP/37.590.
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marknadsforingstillstaind for ldkemedlet 1 frdga. 1 dessa lidnder viljer foretagen
gemensam forséljning.
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D — STATISTIK

Diagram 1
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Diagram 3
Utvecklingen av det sammanlagda antalet utestaende arenden vid arets slut
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244.

245.

246.

247.

248.

II — Koncentrationskontroll

A — ALLMAN POLITIK OCH NY UTVECKLING

INLEDNING — ALLMAN UTVECKLING

Efter sju ar med snabbt tilltagande koncentrationsaktivitet minskade antalet anmaélda
koncentrationer nagot under 2001, till 335 jamfort med 345 éret innan.

Kommissionen fattade 339 slutliga beslut, av vilka 20 hade foregatts av fordjupade
undersdkningar (5 forbud, 5 godkidnnanden utan villkor och 10 pa vissa villkor) och
13 godkidndes pa vissa villkor efter en inledande undersokning ("etapp I").
Kommissionen godkidnde 312 drenden under etapp I. Av de beslut om godkinnande
som fattades efter en inledande undersokning hade 140 (45 %) behandlats enligt de
forenklade forfaranden som infordes 1 september 2000. Dessutom fattade
kommissionen  sju  beslut om  hidnskjutande enligt artikel 9 i1
koncentrationsforordningen och inledde férdjupade undersdkningar i 22 drenden, av

vilka tre var oavslutade vid &rets slut'®’.

I telekommunikations- och mediesektorn, som drabbades sarskilt hart av borsfallet,
stannade koncentrationsverksamheten upp nidstan helt under 2001. Inom dessa
sektorer anmaldes 65 drenden 2000 men 2001 endast fyra, med ett utpréglat ras fran
13 drenden under fjarde kvartalet 2000 till ett enda under forsta kvartalet 2001.

Den vanligaste typen av koncentration och forvarv som granskades av kommissionen
omfattade tva (eller flera) foretag inom EU. Antalet transaktioner mellan foretag
inom och utanfér EU minskade mellan 2000 och 2001, medan antalet inhemska
transaktioner mellan foretag hemmahdrande i samma land 6kade.

2000 2001
Inhemska 74 85
Inom EU 144 138
EU - icke-EU 102 82
Icke-EU - icke-EU 31 36

Trots att det totala antalet anmélda drenden var nagot ligre &n forra aret fattades fem
beslut om forbud'®, vilket 4r det hogsta antalet forbud hittills under ett enskilt &r.
Fem anmilda drenden &terkallades av de anmilande parterna under etapp II (delvis
till f6]jd av kommissionens farhagor betrdaffande konkurrensen och delvis av okénda
skél). Alla de fem forbudsbesluten fattades pd grund av att ensam dominans antingen
uppkom (fyra drenden) eller forstirktes (ett drende). Potentiell kollektiv dominans
var foremal for fem av de drenden som behandlades under etapp II detta ar. I drendet
MAN/Auwdirter'™® och i tvd drenden som analyserades gemensamt, UPM
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Arende COMP/M.2495 — Haniel/Fels; irende COMP/M.2547 — Bayer/Aventis Crop Science; och
drende COMP/M.2568 — Haniel/Ytong.

Enligt artikel 8.3 i koncentrationsforordningen.

Arende COMP/M.2201, 26.6.2001
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249.

Kymmene/Haindl'® och Norske Skog/Parenco/Walsum'®’, ledde de fordjupade
undersdkningarna till att transaktionerna godkédndes utan villkor. I tvd andra drenden
som undersoktes parallellt, BP/E.ON'®® och Shell/DEA'®, godkinde kommissionen
transaktionerna efter det att parterna hade gjort ataganden for att avhjélpa farhdgorna
om kollektiv dominans pa marknaden for etylen i1 rorledningsnétet "ARG+", som
binder samman Nederlédnderna, Belgien och Tyskland.

Trots det 6kade antalet forbud haller sig andelen anmélda koncentrationer som leder
till forbud fortfarande pd en blygsam nivd, 1 %, eller 2 % om man ridknar drenden
som aterkallats under etapp II. Det finns ingen tydlig trend uppat eller nerét i fraga
om den risk en anmélande part i en anméld koncentration loper att drendet aterkallas
under etapp II eller ett beslut om forbud, vilket framgér av nedanstaende tabell:

Tabell XX —Forbud och iterkallanden under etapp II, 1991-2001

1991 1992 1993| 1994| 1995| 1996 1997| 1998| 1999 2000{ 2001| Total

Anmélningar 63 60 58 95| 110| 131 172  235| 292 345| 296/ 1857
Forbud 1 1 2 3 1 2 1 2 5 18
Aterkallanden 1 1 4 5 6 3 20
under etapp 11

Statistisk risk 1.6%]| 0.0%| 1.7%| 1.1%| 1.8%| 3.1%| 0.6%| 2.6%| 2.1%| 2.3%| 2.7%| 2.0%

250.

NATIONELLA MARKNADER OCH POTENTIELL KONKURRENS

Ungefar hilften av arets forbud och aterkallanden under etapp II berdrde samgdenden
mellan foretag 1 samma land. I de flesta av dessa é&renden uppstod
konkurrensproblem i flera ldnder, inte bara de linder dér parternas huvudkontor var
lokaliserade. Anda ir det forbud av "inhemska" koncentrationer som tenderar att
utlosa den hiftigaste kritiken och leda till att nationella politiker blir foremél for
lobbyverksamhet fran de berorda foretagens sida, vilket kunde iakttas efter forra
grets beslut om forbud i drendena General Electric/Honeywell™  och
Schneider/Legrand'’’  samt efter aterkallandet under etapp II av #rendet
SEB/Fireningssparbanken'’. Sedan 1990 har 12 av 18 forbud gillt sidana
"inhemska" koncentrationer. Féretag hemmahorande 1 foljande ldnder berérdes av de
12 "inhemska" forbuden: Tyskland (3), Forenta staterna (2), Nederldnderna (2
drenden, bada till foljd av en begdran enligt artikel 22 av Nederlinderna) och
Forenade kungariket, Sydafrika'”, Finland (begiran enligt artikel 22), Sverige,
Frankrike (ett drende var). Den geografiska spridningen pd forbjudna inhemska
koncentrationer forefaller spegla de respektive ldndernas relativa storlek, utan ndgon
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Arende COMP/M.2498, 21.11.2001

Arende COMP/M.2499, 21.11.2001

Arende COMP/M.2533, 6.9.2001

Arende COMP/M.2389, 23.8.2001

Arende COMP/M.2220, 3.7.2001

Arende COMP/M.2282, 10.10.2001

Arende COMP/M.2380, drendet aterkallat.

Arende COMP/M.619 Gencor/Lonrho. Aven om Lonrho #r registrerat i Storbritannien, har foretaget sin
huvudsakliga verksamhet i Sydafrika.
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markbar skillnad mellan ndgra ldnder eller grupper av linder. Framfor allt finns det
ingenting 1 dessa uppgifter som tyder pd att smd linder missgynnas av
kommissionens koncentrationskontroll. Det kan konstateras att sju forbud av
inhemska koncentrationer berdrde foretag med huvudkontor i stora ekonomier (D,
UK, F och USA), tva berérde sma ldnder (SF, S), medan Nederldndernas och
Sydafrikas status beror pa vilken berdkningsmetod man anvinder fOr att mita
storleken (befolkning, BNP, yta osv.). De flesta inhemska koncentrationerna ledde
inte bara till konkurrensproblem pa foretagens hemmamarknader utan dven i andra
EES-ldnder.

251. Eftersom antalet forbud totalt sett dr litet, & mojligheterna att dra nagra statistiskt
gangbara slutsatser om hur forbuden har fordelats mellan olika lander och dver tiden
begridnsade. Man bor ha denna fOrsiktighet 1 dtanke vid tolkningen av nedanstdende
tabell, som visar antalet foretag som har delgivits ett forbudsbeslut samt hur manga
parter som berdrdes (dvs. tvé eller fler per transaktion) fran vart och ett av de lander
dir det finns foretag som har delgivits ett forbudsbeslut. Bland EES-ldnderna har
foretag fran Sverige, Norge, Danmark, Frankrike, Finland och Tyskland belagts med
forhallandevis fler forbud, medan italienska och brittiska foretag hade relativt sett
farre forbud. Foretag frdn Forenta staterna har ocksa 16pt mindre risk att drabbas av
forbud dn genomsnittet. Fordelningen av det relativa antalet forbud mellan olika
lander avviker dock pa det hela taget inte frén en slumpmaéssig fordelning.

A D| DK F Il NL S SF| UK N| CAN| Kanal-| SAF| USA
Oarna

Foretag som fatt 1 11 1 7 1 2 4 1 3 1 1 1 1 4

forbud  (utom.

art. 22)

Antal parter 119 1007 791 599| 310| 334 260 85| 724 70 49 24| 21| 609

?.ndel berOrdal o soql 1.1%| 1.3%| 1.2%| 0.3%| 0.6%| 1.5%| 1.2%| 0.4%| 1.4%| 2.0%| 4.2%|4.8%| 0.7%

oretag

252. Horisontella koncentrationer av foretag pd samma geografiska marknader eller

produktmarknader kan leda till konkurrensproblem eftersom foretagen Okar sina
marknadsandelar och de kan leda till att direkta konkurrenter trangs undan. En sadan
analys dr oberoende av marknadens storlek eftersom det grundldggande malet for all
koncentrationskontroll dr att skydda konsumenter mot effekterna av monopolistiskt
inflytande (hogre priser, lagre kvalitet, inskrdnkt produktion, mindre innovation) ar
allmént gillande, oavsett om de konsumenter som drabbas bor i ett mindre eller i ett
storre  land. Under 2001 61l savdl de forbjudna transaktionerna
Schneider/Legrand'’®, SCA/Metsii Tissue'” och CVC/Lenzing'’® som den instillda
svenska bankkoncentrationen SEB/Féreningssparbanken'”” i denna kategori. Alla tre
kombinationerna skulle ha givit de samgiende parterna ovanligt hoga
marknadsandelar pa de relevanta geografiska marknaderna och produktmarknaderna.
I drendena Schneider/Legrand, SCA/Metsd Tissue och SEB/Foreningssparbanken,
var de relevanta geografiska marknaderna nationella, medan transaktionen mellan
CVC och Lenzing skulle ha lett till dominerande stidllningar pa europeisk niva.
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Arende COMP/M.2283, 10.10.2001
Arende COMP/M.2097, 31.1.2001
Arende COMP/M.2187, 17.10.2001
Arende COMP/M.2380, drendet aterkallat.
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2.1.

253.

254.

255.

Definition av den relevanta geografiska marknaden och potentiell konkurrens

Ett centralt inslag i all konkurrensanalys &r definitionen av den relevanta geografiska
marknaden. Syftet med att faststilla en relevant geografisk marknad (och
produktmarknad) &r att avgora vilka konkurrenter till de foretag som ingar 1 ett visst
drende som har mdgjlighet att begrdnsa dessa fOretags agerande. Denna metod
foreskrivs 1 koncentrationsforordningen och tillimpas av de flesta av vérldens
konkurrensmyndigheter. Bade efterfrage- och utbudssidan analyseras i samband med
att de geografiska marknaderna faststdlls. Kommissionen analyserade under 2001 de
marknadsdefinitioner som forekommer i de senaste fem arens koncentrationsbeslut.
Av 1 295 beslut har marknaderna i1 184 drenden (14,2 %) definierats som nationella. I
187 édrenden (14,4 %) gick marknaderna utanfor de nationella grénserna. 1 de
aterstdende 924 (71,4 %) drendena ldmnades den geografiska marknadens utbredning
Oppen, eftersom ingen av de alternativa marknadsdefinitionerna, oavsett om det hade
handlat om EES, regional eller nationell utbredning, skulle ha givit upphov till ndgra
konkurrensproblem. Det var alltsd bara i en mindre del av &drendena som den
geografiska marknaden faststélldes som nationell.

Att definiera marknaden utgor emellertid bara borjan av koncentrationsanalysen, inte
ndgon firdig slutsats. Aven i drenden dir geografiska marknader av branschspecifika
skil definieras smalt, dvs. som nationella marknader, har férekomsten av potentiella
konkurrenter 1 tidigare drenden gjort att kommissionen har accepterat relativt hoga
nationella marknadsandelar.

Ett drende som visar just detta ar arets beslut rorande SCA/Metsi Tissue'’. Arendet
handlade om SCA Médlnlycke Holding BV, kontrollerat av Svenska Cellulosa AB,
som hade planer pa att kopa upp sin finska konkurrent Metsd Tissue Corp. Bada
foretagen producerar hygienpappersprodukter, som toalettpapper, hushallspapper,
nisdukar och servetter i ett antal EES-linder. Kommissionen faststillde att den
relevanta geografiska marknaden var nationell eftersom marknadsundersokningen
visade att leverantdrerna kunde tillimpa olika priser till kunderna
(livsmedelshandeln) i olika ldnder (prisdiskriminering) och pd grund av betydande
transportkostnader. Kommissionen betraktade dirvid emellertid inte varje enskild
marknad separat utan tog med alla befintliga och potentiella importorer till respektive
marknad 1 berdkningen. I konkurrensanalysen av den svenska marknaden togs
exempelvis hénsyn till alla produktionsanldggningar, oavsett land, som kan forse
svensk livsmedelshandel med hygienpappersprodukter till konkurrenskraftiga priser,
till hur manga sédana trovdrdiga konkurrenter som skulle finnas kvar efter
sammanslagningen och till dessa konkurrenters produktionskapacitet och
varumdrkesinnehav. Genom att ta med alla befintliga och potentiella konkurrenter for
hygienpappersprodukter i berdkningen kom kommissionen fram till slutsatsen att
marknadsandelar pa vissa nationella marknader som skulle verka hdoga om man
betraktade dem isolerat, inte foranledde nagra konkurrensproblem i detta specifika
fall. P4 motsvarande sétt visade undersokningen att det inte fanns nigra potentiella
konkurrenter som hade tillrickligt stor produktionskapacitet for att kunna hota
parternas mycket hoga marknadsandelar (upp till 90 %) 1 Sverige, Norge, Danmark
och Finland, vilket s smaningom ledde till att kommissionen f6rbjod transaktionen.
I Finland orsakades konkurrensproblemen frimst av att en potentiell konkurrent
undanroéjdes.
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Arende COMP/M.2097, 31.1.2001, EGT L 57, 27.2.2002.
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256.

257.

258.

259.

260.

En nyckelfaktor i denna analys ar 1 hur hog grad en marknad ar 6ppen for ny
konkurrens. Hoga intrddeshinder spelar fortfarande en viktig roll for de eventuella
konkurrensproblem som kan uppstd genom en viss transaktion. Exempelvis 1 drendet
CVC/Lenzing'”, konstaterade kommissionen att det, trots att handelshindren i sig var
obetydliga, fanns sddana hoga intradeshinder pdA EES-marknader pé grund av att det
behovdes stora investeringar i kapital, att det fanns subjektiv kvalitetsuppfattning,
kulturella hinder och begrinsad utbudslogistik. I gengédld bidrog avsaknaden av
lagstiftningsméssiga hinder eller krav pd lokal distribution och forekomsten av
troviardiga konkurrenter pa tillrackligt nira hall till att hoja gransen for hur hoga
marknadsandelar som kan tidnkas vara godtagbara pé nationell nivd. Smé lidnder
gynnas vanligtvis genom denna metod och kommissionen har ofta godként hogre
marknadsandelar i smd ekonomier &n pd stora marknader. Till andra drenden som
godkéndes av kommissionen pé grund av potentiell konkurrens eller pa grund av att
lagstiftningsméssiga hinder hade undanrdjts rdknas Philips/Agilent Health Care
Solutions'™, Pirelli/BICC'™" och Gerling/NCM'®. Dessa transaktioner ledde till
nationella marknadsandelar pd mellan 40 och 60 % och i vissa ldnder d&nnu hogre.

Om en koncentration eller ett forvérv resulterar i att en potentiell konkurrent som har
forhindrat ett foretag fran att uppna en dominerande stillning undanr6js, kan dédremot
konkurrensproblem uppsta, dven om de bada foretagens verksamheter inte direkt
sammanfaller. Det var flera etapp Il-undersdkningar som fokuserades pa
undanrdjandet av potentiell konkurrens.

I drendet EdF/EnBW'®, godkiinde kommissionen pé vissa villkor att Electricité de
France (EdF) och Zweckverband Oberschwébische Elektricititswerke (OEW), en
forening bestdende av nio distrikt i sydvéstra Tyskland, forvirvade gemensam
kontroll 6ver det tyska elforetaget Energie Baden-Wiirttemberg AG (EnBW).

Undersokningen visade att EAF hade en dominerande stillning pa den franska
marknaden for leveranser till berdttigade kunder, med en marknadsandel pa ungefar
90 %. Forutom EdF finns det tre andra elproducenter i Frankrike, CNR, Société
Nationale d'Electricit¢é Thermique (SNET) och Harpen AG, som tillhor RWE-
koncernen. Dessa tre foretag har dock endast smé andelar av elframstillningen och
levererar huvudsakligen till EAF. EnBW ansigs vara en av de frimsta tdnkbara
potentiella konkurrenterna pa den franska marknaden och skulle vara ett av de
strategiskt bast placerade foretagen for att komma in pa marknaden for leveranser till
berittigade kunder. EnWB:s leveransomrade dr den sydvéstra delen av Tyskland och
det har en lang gemensam grins med Frankrike. Tvd av de fyra ldnkarna mellan
Frankrike och Tyskland finns inom EnBW:s leveransomrade. Genom Overtagandet
av EnBW, skulle EdF dven 0ka sin potential for att kunna konkurrera i Tyskland och
dérigenom bli mindre sarbart for konkurrens fran Frankrike. De korrigerande
atgirder som godtogs i1 detta drende redovisas nedan i punkt 306.

Liknande konkurrensproblem uppkom i samband med é&rendet Grupo Villar
Mir/EnBW/Hidroeléctrica del Cantdbrico'™®, vilket dven det godkindes pa vissa
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Arende COMP/M.2187, 17.10.2001
Arende COMP/M.2256, 2.3.2001
Arende COMP/M.1882, 19.7.2000
Arende COMP/M.2602, 11.12.2001
Arende COMP/M. 1853, 7.2.2001
Arende COMP/M.2434, 26.9.2001
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261.

262.

2.2.

263.

264.

villkor. Denna transaktion gick ut pa att den spanska koncernen Grupo Villar Mir
och Energie Baden-Wiirttenberg (EnBW), ett tyskt foretag gemensamt kontrollerat
av Electricit¢ de France, forviarvade gemensam kontroll dver det spanska elforetaget
Hidroeléctrica del Cantabrico (Hidrocantabrico).

Kommissionen var orolig att affiaren skulle stirka den redan befintliga kollektiva
dominansen pd den spanska grossistmarknaden for elektricitet, som utdvades av
Endesa och Iberdrola. EdF skulle efter transaktionen knappast ha nigra incitament att
oka sin kommersiella kapacitet pd linken mellan Frankrike och Spanien, vilken
redan tidigare var l1ag, vilket skulle skapa ett hinder for elimport till Spanien och leda
till att marknaden skulle bli isolerad fran andra europeiska elmarknader till nackdel
for konsumenterna. For att undanrdja dessa farhdgor atog sig EdF och operatoren av
det franska elndtet, RTE, att utoka den kommersiella kapaciteten betydligt pd ldnken
mellan Frankrike och Spanien, fran 1 100 MW till ca 4 000 MW, och diarmed skapa
forutséttningar for 6kade handelsvolymer av elektricitet till och frdn Spanien, vilket
gagnar de spanska konsumenterna.

Aven i drendet Siidzucker/Saint Louis'®, en transaktion som godkindes pa vissa

villkor efter en etapp II-undersdkning, ledde undanrdjandet av potentiell konkurrens
till konkurrensproblem. Kommissionens undersdkning visade att transaktionen skulle
ha forstirkt den dominerande stidllning som redan innehades av Siidzucker pa
konsument- och producentvarumarknaderna for socker i sodra Tyskland och Belgien,
eftersom Saint Louis kommer att upphdra att existera som en oberoende och
trovirdig potentiell konkurrent till Siidzucker i dessa geografiska omrdden. Det ér
sarskilt viktigt att sl& vakt om potentiell konkurrens pa strikt reglerade marknader
som socker, dir konkurrensen &r liten och kunderna dr helt beroende av nagra fa
leverantdrer.

Definition av de relevanta produktmarknaderna

Den dynamiska analysen av potentiell konkurrens &dr inte bara tillimplig pa
faststdllandet av den geografiska marknaden utan &dven av produktmarknader, vilket
illustreras av arets beslut i drendet Tetra Laval/Sidel™.

Kommissionen genomforde en detaljerad undersdkning av denna planerade
koncentration 1 forpackningssektorn mellan Tetra Laval (Tetra), virldens ledande
tillverkare av material och utrustning for kartongforpackningar, och Sidel, som é&r
viarldsledande inom utrustning for PET (plast)-forpackningar. Koncentrationen, som
var ett offentligt anbud pa Parisbdrsen, anméldes till kommissionen den 18 maj 2001.
P& grundval av undersOkningsresultaten beslutade kommissionen den 30 oktober
2001 att forbjuda det foreslagna samgaendet. Skélen till kommissionens beslut var i
korthet att koncentrationen skulle ge upphov till en marknadsstruktur som skulle (a)
gora det mojligt for Tetra att forstirka sin dominerande stillning i frdga om
kartongforpackningar genom att undanrdja den storsta konkurrenten pa en
angransande marknad, utrustning for PET-forpackningar och (b) gora det mojligt for
Tetra att med utgdngspunkt 1 sin dominerande stdllning inom kartongforpackningar
dven skaffa sig en dominerande stdllning inom utrustning for PET-férpackningar.
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Arende COMP/M.2530, 20.12.2001
Arende COMP/M.2416, 30.10.2001
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265.

266.

267.

268.

269.

Resultatet skulle ha blivit en ©6kad koncentration inom forpackningssektorn,
intradeshinder och minskad konkurrens, till nackdel for konsumenterna.

Tetra har en obestridd stidllning som virldens storsta tillverkare av
kartongforpackningar. Det har framgatt av tidigare beslut frdn kommissionen och
bekréftats av domstolen (mal C-333/94 TetraPak mot kommissionen), att Tetra
innehar dominerande stdllningar p4 marknaderna for maskiner for aseptiska
kartongforpackningar och for aseptiska kartongférpackningar med en marknadsandel
inom EES pa 80 %. Sidel ir den ledande tillverkaren av forpackningsutrustning for
PET-flaskor och sérskilt strickformblasningsmaskiner, som anvinds for att
framstilla tomma PET-flaskor, med en marknadsandel i regionen pd 60 %. Stark
koncentration rader inom bada sektorerna och inga av de bada foretagens
konkurrenter har andelar pa 6ver 15 %.

Med tanke pa parternas starka stdllning 1 sina respektive omraden inriktades
kommissionens undersdkning pd samspelet mellan kartongforpackningar och PET-
flaskor. Kartongférpackningar, sirskilt aseptisk kartong, har traditionellt anvénds till
forpackningar for produkter som &dr kénsliga for ljus eller luft, som flytande
mejeriprodukter, fruktjuicer, smaksatta fruktdrycker och serveringsfardiga te- och
kaffedrycker ("kénsliga produkter"). Aseptiska forpackningar anvénds for hallbara
produkter som inte kriaver kyldistribution. PET-flaskor adr genomskinliga plastflaskor
som ér tillverkade av harts. PET-flaskor har traditionellt anvints for mineralvatten
och kolsyrade laskedrycker. Andelen mjolk och juicer som forpackades i PET-
flaskor 6verskred inte 1 % 2000.

Mot bakgrund av de tva forpackningsmaterialen traditionellt har haft si olika
anviandningsomrdden hdvdade parterna att de tvd marknaderna skulle betraktas
atskilda frdn varandra och utan samband ur konkurrenslagstiftningshénseende.
Kommissionens anvédnde for sin detaljerade undersdkning en testmetod for analys av
marknadsdefinitionen kallad SSNIP'® och denna bekriftade att de tva marknaderna
verkligen 1 nuléget utgdr separata relevanta produktmarknader.

Kommissionen fann dock att en statisk och smal marknadsdefinition inte pa ett
rittvisande sdtt aterspeglar dynamiken pa marknaden och sirskilt samspelet mellan
de tva forpackningsmaterialen. Efter en detaljerad undersdokning kom kommissionen
fram till att de tvd marknaderna, som tillhér samma industrisektor, forpackning av
flytande livsmedel, &r ndra sammanknutna angréinsande marknader och att samspelet
mellan dem kommer att ka kraftigt under de ndrmaste aren.

Kommissionen faststillde att tillverkare av forpackningsutrustning for PET-flaskor,
sarskilt Sidel, under de ndrmaste aren kommer att samverka med oberoende
forpackningsforetag (converters) for att konkurrera pa marknaden i syfte att fa till
stand en forskjutning frén kartong till PET-flaskor. Sidels strategi gick framfor allt ut
pa att 1 mojligaste man medverka till en snabb tillvixt av PET-flaskor 1 aseptiska
forpackningar for fruktjuicer och flytande mejeriprodukter. Sidel och andra
marknadsaktorer menade att detta minskade avstandet till kartongforpackningarna,
som dock fortfarande &r den klart ledande forpackningstypen inom detta
marknadssegment.
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270. Samgéendet skulle ha undanrdjt Sidel som konkurrent pa en ndra angrinsande
marknad, som kan utdva konkurrenstryck pa Tetras dominerande stdllning i
kartongforpackningar. Kommissionen kom fram till att eftersom Tetra kunde verka
pa bada forpackningsmarknaderna skulle koncentrationen stirka Tetras dominans,
Oka priserna pa kartongférpackningar och minska innovation och nyskapande. Den
kommande snabba tillvixten av PET innebar att potentiell konkurrens skulle gd om
intet.

271. Sammanfattningsvis kan alltsa konstateras att vare sig geografisk eller produktmaéssig
marknadsdefinition ligger till grund for en statisk analys av sammanridknade
marknadsandelar utan de utgdr basen for en noggrann analys av den sérskilda
marknadsdynamik som rdder inom en viss branch. Vad betrdffar diskussionen om
smé respektive stora ldnder kan ségas att 4ven om det stimmer att koncentrationer
lattare ger upphov till stora marknadsandelar pa sma nationella marknader, behdver
inte detta betyda att konkurrensproblem uppstdr. Det finns inget som tyder pd att
kommissionens politik 1 koncentrationsdrenden péverkar foretag annorlunda frén ett
geografiskt omréde till ett annat. Detta pastaende styrks dven genom de siffror som
redovisas ovan om forbjudna koncentrationer.

Faktaruta 6: Pappersirendena & kollektiv dominans:
UPM-KYMMENE/HAINDL'®® och NORSKE SKOG/PARENCO/WALSUM'®

Den 20 juni 2000 fick kommissionenen anmilan om att det finska massa- och
pappersforetaget UPM-Kymmene planerade att kopa sin tyska konkurrent Haindl och om en
andra koncentration som gillde forsdljning av tvd av Haindls sex pappersfabriker till den
norska papperstillverkaren Norske Skog. De marknader som analyserades 1 denna
undersokning var marknaderna for tidningspapper och journalpapper ("pappersmarknaden").
Kommissionens undersokning fokuserades pa frdgan om dessa tvé transaktioner skulle leda
till att en kollektiv dominerande stédllning uppstod pa marknaderna for tidningspapper och
papper. Dessa drenden var bland de forsta ddr kommissionen undersokte om kollektiv
dominans kunde uppsta med fyra foretag.

Tidnings- och journalpappersmarknaden kénnetecknas i allminhet av konkurrens pé lang sikt
med (ny) kapacitet och konkurrens pd kort sikt med priser som dr beroende av tillgdngen pa
kapacitet. Bada de marknader som undersoktes visar gemensamma drag, vilka kan
sammanfattas pa foljande sitt: i) relativt homogena produkter, &ven om det finns vissa
variationer inom olika papperskvaliteter, i1) skiftande marknadsandelar for de branchledande
foretagen pa bdda marknaderna, mest utpriglat nér det géller tidningspapper, iii) en hog grad
av Oppenhet betrdffande kapacitet, leveranser och genomsnittliga priser men en brist pa
Oppenhet betrdffande investeringsbeslut innan dessa har blivit odterkalleliga, iv) oelastisk och
sdsongsmissig efterfragan, v) en viss osdkerhet om graden av kostnadssymmetri, sirskilt pa
marknaden for tidningspapper, vi) manga branschovergripande kontakter och forbindelser
mellan massa- och pappersindustrierna, vii) begransat inflytande fran inkdparnas sida, viii)
modern teknik ar lattillgdnglig och ix) branschen kénnetecknas av hoga icke atervinningsbara
kostnader (vilket innebér hdga intradeshinder).

188 Arende COMP/M. 2498, 21.11.2001
189 Arende COMP/M. 2499, 21.11.2001
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P& marknaden for tidningspapper koncentrerade kommissionen sin undersokning pa de fyra
ledande foretagen (UPM-Kymmene/Haindl, Stora Enso, Norske Skog/Haindl-2 och Holmen),
som sammanlagt skulle std for runt 70 % av forsdljningen och 80 % av kapaciteten. P4
pappersmarknaden skulle efter koncentrationen de tre ledande tillverkarna (UPM-
Kymmene/Haindl, Stora/Enso och M-real/Myllykoski) ha kontrollerat runt 70 % av
marknaden vad giller bade kapacitet och forsdljning. Genom transaktionerna undanrdjs en
viktig konkurrent fran marknaden, ndmligen Haindl, vars kostnadsstruktur skiljer sig nagot
frdn de andra ledande tillverkarna, sérskilt vad betraffar marknaden for tidningspapper,
eftersom foretaget anvander atervinningspapper som ramaterial 1 betydligt storre utstrickning
an de andra. P4 marknaden for journalpapper har Haindl varit sérskilt aktivt under de senaste
fem &ren eftersom denna star for en stor del av den totala kapacitetsokningen.

Koncentrationen kommer att leda till en relativt sett mer 6ppen och mindre oséker marknad,
vilket aterspeglas i minskningen fran fem till fyra aktorer pd marknaden for tidningspapper,
respektive fran fyra till tre pd marknaden for journalpapper. Det finns emellertid ett antal
faktorer som talar emot uppkomsten av en kollektiv dominerande stillning. Till dessa hor
marknadsandelarnas  begridnsade stabilitet, avsaknaden av  Oppenhet betriffande
kapacitetsokande projekt fore ett slutgiltigt atagande och bristen pa symmetri i
kostnadsstrukturerna.

Kommissionen dvervégde till att borja med huruvida samordnade forfaranden kunde ske pa
foljande tva sitt: dels genom samordning av investeringarna i ny kapacitet i syfte att begrinsa
kapaciteten pa marknaden for att dirmed oka den genomsnittliga prisnivan pé lang sikt, dels
genom samordning av stillestdnd i produktionen i syfte att kortsiktigt halla prisnivdn uppe
under perioder med svag efterfragan (det finns ingen anledning att samordna kortsiktigt under
perioder med stort efterfragesug).

Kommissionen kom fram till att den ovan beskrivna mekanismen for samordning av
investeringar inte skulle skapa incitament for nidgon tyst samordning pd marknaderna for
tidningspapper respektive journalpapper'*°. Diremot vidhdll kommissionen att samordning av
stillestdnd dr en mojlig samverkansmekanism, som skulle kunna utnyttjas till stod for de fyra
(respektive tre) ledande foretagens kollektiva dominans pa marknaden for tidningspapper
(respektive journalpapper). Att ett sidant beteende paverkar priserna har bekréftats av ett stort
antal uttalanden frdn cheferna for flera ledande papperstillverkare dir de pa olika sitt klargor
offentligt att de dr beredda att acceptera perioder av stillestdnd i produktionen om detta visar
sig nodvéndigt for att bibehalla balansen mellan utbud och efterfrdgan.

I detta speciella drende skulle dock sidan samordning troligen forsvaras genom mindre
konkurrenters agerande. Kommissionen tror att aterstiende mindre konkurrenter pé
marknaderna, som SCA, Abitibi, Palm och Burgo kan spela en aktiv roll pa sina respektive

190 Ett liknande resonemang tillimpades i ett annat drende som godkéndes efter en fordjupad undersokning,

drende COMP/M.2201 — MAN/Auwirter, 26.6.2001 och som hade givit upphov till fragor om kollektiv
dominans. Detta drende kommer frimst att ha &aterverkningar pa citybussmarknaden i Tyskland.
MAN/Auwawrter och den andra huvudaktéren pad marknaden for -citybussar i Tyskland,
DaimlerChryslers EvoBus, kommer att behdrska strax under halva marknaden var. Efter en noggrann
granskning av drendet kom kommissionen emellertid fram till slutsatsen att det inte fanns nagon risk att
de tva foretagen skulle kunna samordna sin verksamhet i det tysta. For det forsta ansdg kommissionen
inte att det skulle finnas ndgon fungerande samordningsmekanism, vilket gjorde varje hemlig
marknadsuppdelning mellan EvoBus och MAN/Auwiérter otdnkbar. For det andra fanns det visentliga
skillnader mellan EvoBus och MAN/Auwirter, som olika kostnadsstrukturer, vilket gor det troligt att
foretagen snarare kommer att konkurrera 4n agera i maskopi. Kommissionen ansdg darfor att den tyska
bussmarknadssektorn skulle forbli konkurrensutsatt dven efter forvérvet.
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marknader fOr att gora hemliga 6verenskommelser ohéllbara. Dessa aktorer kan ldgga hinder i
vigen for samordningen genom att investera dér oligopolforetagen har valt att avsta frin att
investera 1 syfte att uppnd hogre priser och genom att 6ka produktionen samtidigt som
oligopolforetagen har valt att stinga av sina maskiner tillfdlligt - vilket &r definitionen pé
stillestdnd 1 produktionen. Dessa foretag, av vilka ndgra ingar i stérre koncerner med
betydande resurser och kompetens pd andra massa- och pappersmarknader, skulle ha
mojlighet att dra nytta av marknadsledarnas hemliga Gverenskommelser for att 6ka sina
marknadsandelar.

Slutsats

Trots att ett antal faktorer konstaterades som 6kade sannolikheten att affdrerna skulle ha givit
upphov till kollektiv dominans av fyra respektive tre foretag, identifierades dven ett antal
faktorer som kommissionen 1 gengdld ansdg skulle uppvdga dessa risker. Bada
transaktionerna godkindes darfor.

3. KONCENTRATIONSKONTROLL PA 2000-TALET — GRONBOK OM OVERSYNEN AV
KONCENTRATIONSFORORDNINGEN

272. Europeiska unionen stir infér nya utmaningar i form av globala koncentrationer,
ytterligare marknadsintegration, inférandet av euron och kanske det allra viktigaste,
utvidgningen av EU till att omfatta 25 eller fler medlemsstater. For att sdkerstélla att
systemet for koncentrationskontroll pa europeisk niva dr vél anpassat till denna nya
utveckling antog kommissionen den 11 december 2001 en gronbok om &versynen av
koncentrationsforordningen. Med gronboken inleddes en samradsperiod under vilken
vem som helst med intresse i1 frdgan har mojlighet att komma med synpunkter fore
utgdngen av mars manad 2002. Kommissionen har for avsikt att lagga fram forslag
till en reviderad koncentrationsforordning under det andra halvaret 2002, efter det att
dessa synpunkter har mottagits och analyserats.

273. I gronboken behandlas fragor om val av jurisdiktion, materiella frdgestillningar och
frdgor som ror forfaranden. Nedan redovisas de viktigaste foreslagna dndringarna.

3.1. Val av jurisdiktion

274. Enligt koncentrationsférordningen har kommissionen ensam behdrighet att behandla
koncentrationer som har en gemenskapsdimension. Kommissionen har undersokt hur
vil dessa bestammelser fungerar, dvs. troskelvirdena for omsédttning 1 artikel 1, och
har kommit fram till att artikel 1.3 inte har uppnétt sitt syfte. Nar artikel 1.3 infordes
1997 syftade troskelvirdena i1 denna bestimmelse till att ge kommissionen
behorighet i drenden som péverkar tre eller flera medlemsstater, sa kallade flerfaldiga
anmélningar. Sedan den senaste dversynen av koncentrationsforordningen har dock
inte mer dn ungefdr 20 % av de drenden som omfattade tre eller fler medlemsstater
fallit inom dessa troskelvdarden. Kommissionen foreslar darfor att artikel 1.3 &ndras
och att gemenskapen blir automatiskt behorig i fall som omfattas av flerfaldig
anmélningsplikt 1 tre eller fler medlemsstater. De troskelvirden som for nérvarande
forekommer i artikel 1.3 bor avldgsnas. Denna 16sning foreslas for att kommissionen,
som 1 allménhet 4r den myndighet som dr bést 1dimpad att agera, skall kunna behandla
transaktioner som paverkar tre eller fler medlemsstater och skapa lika forutsattningar
for foretagen genom europeisk koncentrationskontroll. Denna dndring bor ha trétt i
kraft fore utvidgningen av gemenskapen 2004.
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275.

3.2.

276.

277.

278.

279.

I artiklarna 9 och 22 beskrivs de hinskjutandemekanismer som har faststillts i
koncentrationsforordningen for att anpassa systemet for koncentrationskontroll, som
vanligtvis dr omsittningsbaserat, pa ett sadant sitt att drendet kan behandlas av den
myndighet som &dr bidst ldmpad i1 varje enskilt fall. Kommissionen foreslar att
systemet for hinskjutande forenklas, s& att oppenheten 6kar och arbetsuppgifterna
fordelas pa ett tydligare sédtt mellan kommissionen och medlemsstaterna. Den
viktigaste dndringen betrdffande hinskjutningsmekanismerna géller artikel 9.2.
Forslaget i gronboken innebdr att en begdran om hanskjutande inte langre kopplas till
styrkande av ett hot om att en dominerande stéllning skapas eller forstirks pa en
avgransad marknad eller 1 den ber6rda medlemsstaten. I stéllet bor det ricka att
medlemsstaten kan visa att konkurrensen skulle paverkas inom en sddan avgriansad
marknad. Medlemsstaten bor inte heller ldngre vara skyldig att redovisa huruvida
denna marknad &r en vésentlig del av den gemensamma marknaden.

Materiella frigestillningar

Eftersom metoderna i ndringslivet har utvecklats sedan koncentrationsférordningen
tridde 1 kraft dr det lampligt att att overvdga om begreppet foretagskoncentration
behdver ses over for att denna utveckling skall kunna beaktas fullt ut.

Begreppet koncentration ticker ett eller flera foretags forvarv av kontrollen, rittsligt
eller 1 praktiken, Over ett eller flera foretag, inbegripet upprittandet av
samriskforetag. Transaktioner som leder till forvdrv av icke-kontrollerande
minoritetsinnehav omfattas séledes inte av koncentrationsforordningen. Den técker
inte heller strategiska allianser. Sddana allianser innebdr i regel avtalsmissigt
samarbete men de innehaller inte sillan inslag av betydande strukturell karaktir, som
gor att parternas affdrsbeteende binds samman. Det finns atskilliga exempel pa
sddana arrangemang inom flygtransport- och telekommunikationsektorerna.
Strategiska allianser granskas for nirvarande utifran artiklarna 81-82 i fordraget. I
gronboken diskuteras de svarigheter som sammanhidnger med att med tillricklig
klarhet angédende rittsldget dra grinser mellan &drendena och slutsatsen &r att
tillimpning av artiklarna 81-82 alltjamt forefaller vara det ldmpligaste
tillvigagéngssittet for att beddma denna typ av transaktioner. Ndgon fordndring i
detta hinseende foreslds darfor inte.

I gronboken foreslds vissa dndringar av de géillande bestimmelserna om drenden som
bestér av flera transaktioner. Detta innebdr avgransade réttsliga transaktioner som av
olika skil har inbordes samband men som var och en for sig eventuellt inte nar upp
till de troskelvarden for omséttning som anges i koncentrationsforordningen. Fragan
ar om sédana transaktioner bor betraktas som en enda koncentration som darmed nar
upp till forordningens troskelvirden och foljaktligen faller under kommissionens
behorighet. I gronboken foreslas en éndring av de gillande bestimmelserna om
koncentrationer som bestar av flera transaktioner 1 syfte att uppnd en mer enhetlig
och effektiv tillimpning av systemet for koncentrationskontroll.

Det viktigaste materiella kriteriet som ligger till grund for vérderingen av
koncentrationer pd grundval av koncentrationsforordningen dr dominanstestet. I
gronboken tas en diskussion upp om dominanstestet som materiellt kriterium sa som
det foreskrivs i koncentrationsforordningen, jaimfort med de kriterier baserade pa
begreppet "mirkbar begrinsning av konkurrensen", som tillimpas 1 andra
jurisdiktioner, exempelvis i USA, Kanada och Australien. I gronboken diskuteras
for- och nackdelarna med bédda testerna, samt om betydelsen av de
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280.

281.

3.4.

282.
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284.

effektivitetsfrimjande effekterna for bedomningen av en koncentration. Det bor
emellertid papekas att inga slutliga resultat i denna fraga vintas inom den tidsram
som har satts for den pagéende Gversynen av koncentrationsforordningen.

Fragor som ror forfaranden

Ett av syftena med gronboken &r ocksa att starta en diskussion om mojliga sitt att
forenkla forfarandena ytterligare i friga om drenden som inte ger upphov till nagra
konkurrensproblem. Forutom en allmén diskussion om saddana atgérder har dven en
sarskild utredning paborjats om mdjligheterna till forenklingar i drenden som ror
vissa riskkapitaltransaktioner.

Det viktigaste forslaget som ror forfaranden i1 gronboken &r en &dndring av
tidsfristerna for att inkomma med forslag till d&taganden och for att diskutera dessa
under den forsta och den andra etappen av kommissionens undersokningsforfarande.
Forslaget gar ut pa att infora en bestimmelse om att stanna klockan (en s.k "stop the
clock" provision) som parterna bor kunna aberopa, 1 syfte att ge alla berdrda parter
mer tid for att lagga fram fOrslag till korrigerande atgiarder i samband med planerade
transaktioner.

Gemensam arbetsgrupp med nationella konkurrensmyndigheter

I arbetet med att utforma gronboken om Oversynen av koncentrationsférordningen,
vilken antogs den 11 december 2001, samlade kommissionen in synpunkter fran ett
brett spektrum av olika parter som paverkas av koncentrationskontroll (néringslivet,
medlemsstaterna osv.).

Forutom ett antal informella moten med olika fOretrddare for niringslivet, ledde
kommissionen fem arbetsgruppsmoéten med foretrddare for samtliga 15
medlemslénders respektive ministerier eller konkurrensmyndigheter. Diskussionerna
fordes hos generaldirektoratet for konkurrens och behandlade bland annat fragor om
val av jurisdiktion, forfaranden som giller korrigerande atgarder, materiella kriterier
(konkurrenstestet) och procedurregler. Medlemsstaterna har dven haft mgjlighet att
lamna synpunkter pa ett forsta utkast av hela gronboken.

Kommissionen avser fortsdtta diskussionerna om en eventuell omarbetning av
koncentrationsforordningen i samma anda av samverkan och dppenhet och uppmanar
alla berorda parter att inkomma med underbyggda bidrag som reaktion pa
gronboken.

Faktaruta 7: Underordnade begrinsningar — Anpassning av kommissionens policy

Europeiska kommissionen har antagit ett tillkénnagivande om begrénsningar som har direkt
samband med och dr nédvindiga for genomforandet av en koncentration (s. k. "underordnade

begrinsningar

"1 som ersdtter ett tidigare tillkdnnagivande fran 1990. Underordnade

begrinsningar dr avtalsbestimmelser som har direkt samband med och dr nddvindiga for de
transaktioner som foretagen ofta gér i samband med koncentrationer. Typiska exempel pa
sddana "underordnade begrinsningar" dr konkurrensklausuler, licensavtal eller inkdps- och
leveransavtal.

191

EGT C 188, 4.7.2001, s. 5.
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Den nya policyn visar en viktig kursdndring inom omradet koncentrationskontroll.
Kommissionen kommer inte lingre att beddma sddana "underordnade begrdnsningar" som
parterna har ingétt inom ramen for sina koncentrationsbeslut, vilket innebdr en fordndring av
den praxis som har ritt under de senaste 11 aren. Enligt den tidigare policyn omfattades
sadana klausuler automatiskt av effekten av ett godkdnnande om kommissionen fann att de
hade direkt samband med och var nddvéndiga for genomforandet av transaktionen i frdga. Nu
maste 1 stillet foretagen och deras juridiska ombud bedéma om dessa begridnsningar kan
omfattas av koncentrationsbeslutet, av ett relevant gruppundantag eller om de eventuellt faller
under artikel 81. I tillkdnnagivandet ges végledning for réttsvisendet och for néringslivet, pa
grundval av kommissionens tidigare praxis och erfarenhet inom detta omrdde. Det &r dven 1
linje med den pagaende moderniseringen av Europeiska unionens konkurrenspolitik.

Den nya policyn dr dven i linje med det forenklade forfarande som har tillimpats av
kommissionen pa vissa typer av koncentrationer sedan september 2000. I drenden som faller
under det forenklade forfarandet har kommissionen i1 sjdlva verket redan slutat granska
underordnade begrinsningar.

Det bor pépekas att kommissionen aldrig har varit juridiskt bunden att granska och formellt
behandla "underordnade begriansningar" i sina beslut enligt koncentrationsférordningen. Alla
sddana uttalanden i tidigare koncentrationsbeslut har varit rena anmérkningar, utan juridiskt
bindande effekt for vare sig parterna eller nationella domstolar.

Klausuler som inte kan anses vara "underordnade" ar inte i sig forbjudna. De omfattas bara
inte automatiskt av kommissionens beslut 1 koncentrationsdrenden. De kan dock &nda
godkénnas enligt artikel 81 1 fordraget eller falla inom tillimpningsomradet for en férordning
om ett gruppundantag.

4. UTVECKLING AV TILLAMPNINGEN AV DET S.K. KONKURSFORSVARET

285. Kommissionen tillimpade det s.k. konkursforsvaret (failing firm defence) 1 sitt beslut
om att godkéinna BASF:s planerade forvérv av Sisas S.P.A:s tva belgiska dotterbolag
(Pantochim and Eurodiol)'”? vilka var foremal for ett konkursforfarande enligt
belgisk lag.

286. Fore 2000 hade kommissionen bara en gang grundat ett beslut om godkdnnande pa
begreppet konkursforsvar (ibland kallat undséttningskoncentration). Det var i drendet
Kali+Salz' i vilket tre kriterier lades fast for tillimpningen av begreppet. Dessa
kriterier var (a) att det forviarvade foretaget inom kort skulle ha tvingats ut frn
marknaden om det inte hade Gvertagits av ett annat foretag, (b) att det inte fanns
ndgon annan intressent som skulle ha haft mindre negativ inverkan p& konkurrensen
och (c) att det forvirvande foretaget skulle ha Overtagit det forvdarvade foretagets
marknadsandelar om detta hade tvingats bort fran marknaden. Detta tillvigagangssatt

bekriftades i stora drag av EG-domstolen i den dom som senare foljde’”*.

192 See drende COMP/M.2314 - BASF/Eurodiol/Pantochim, 11.7.2001.

193 Kommissionens beslut 94/449/EEG i #drende TV/M.308 — Kali+Salz/MDK/Treuhand, EGT L 186,
21.7.1994, s. 38.

194 Forenade mélen C-68/94 och C-30/95 — Franska republiken mot kommissionen och SCPA mot
kommissionen, [1998] REG 1-1375, se sarskilt punkterna 112-116.
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287. Endast det tredje kriteriet skulle inte ha varit uppfyllt i BASF-drendet, eftersom det
till skillnad frén drendet Kali+Salz, som var ett duopol som koncentrerades till ett
monopol, fanns andra aktérer pa de marknader som pédverkades av transaktionen,
exempelvis Lyondell Chemical och ISP. Med tanke péd forekomsten av dessa andra
leverantérer skulle det ha varit orimligt att tro att Eurodiols forsvinnande fran
marknaden skulle ha lett till att alla Eurodiols marknadsandelar 6vergick till BASF.

288. Kommissionen jamférde emellertid marknadssituationen med BASF som innehavare
av tillgdngarna med det oundvikliga alternativet att dessa tillgangar skulle ha
forsvunnit frdn marknaden och kom fram till att bortdragandet av tillgangarna frén
marknaden direkt skulle ha resulterat i kapacitetsbrist pd en marknad som redan
befann sig nira sitt kapacitetstak, vilket konkurrenterna pd kort sikt inte skulle ha
kunnat gora nagot at. Utan koncentrationen skulle marknadsvillkoren ha blivit
betydligt simre for konsumenterna. Under alla forhdllanden visade den ekonomiska
analysen av drendet att det knappast var troligt att BASF skulle kunna infora nagra
storre prishojningar efter samgéendet. Mot bakgrund av de sérskilda och ovanliga
omstdndigheterna i detta drende tog kommissionen dérfor ndgra forsiktiga steg
framét med arbetet att utveckla de mycket restriktiva kriterierna for konkursforsvar
som hade faststéllts under Kali+Salz-forfarandet.

Faktaruta 8: Schneider/Legrand195

Efter en fordjupad undersokning forbjod kommissionen i oktober 2001 koncentrationen
mellan Schneider Electric och Legrand, de tva storsta franska tillverkarna av elektrisk
utrustning. Koncentrationen skulle ha forsvagat marknadssituationen betydligt i ett antal
lander, sérskilt 1 Frankrike, dér rivaliteten mellan de tva foretagen hade hallit konkurrensen i
spel.

Koncentrationens  konkurrensméssiga konsekvenser géllde framfor allt elektrisk
lagspanningsutrustning, dvs. system for elektrisk kraftoverforing och kontroll av
elinstallationer i1 bostéder, kontor och fabriker. Denna typ av utrustning inbegriper en miangd
olika typer av produkter, fran fordelningscentraler, eluttag och strombrytare till kabelrdnnor.

Det fanns omfattande 6verlappningar mellan Schneiders och Legrands verksamhet vad giller
elcentraler (vanliga fordelningscentraler och slutfordelningscentraler samt komponenter till
dessa, dir den sammanlagda marknadsandelen skulle ha hamnat mellan 40 % och 70 %
beroende pd land), elektriska tillbehdr (sérskilt eluttag, strombrytare och fastsattningsdon med
en sammanlagd marknadsandel pa 40-90 %), vissa produkter for industriellt bruk
(mandverpaneler for industrin och lagspidnningsfordelningscentraler) och for mer
specialanpassade produkter (exempelvis sidkerhetsbelysning).

I Frankrike skapade koncentrationen sérskilt stora problem for s& gott som samtliga berdrda
produkter, och skulle 1 de flesta fall ha forstérkt foretagens dominerande stillning. Schneider
och Legrand &r med god marginal de tva viktigaste aktorerna pd den franska marknaden, och
kommissionens undersokning visade tydligt att en signifikant utveckling av de utlindska
konkurrenternas verksamhet pa kort eller medellang sikt vore hogst osannolik. Dominerande
stillningar skulle dessutom ha uppstatt i Danmark, Spanien, Grekland, Italien, Portugal och
Forenade kungariket.

195 Arende COMP/M.2283, 10.10.2001
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I ett forsok att undanrdja dessa konkurrensproblem ldmnade Schneider in en forsta serie
forslag till ataganden till kommissionen den 14 september, vilket var sista datum for att gora
ataganden. Det visade sig dock tydligt genom kommissionens marknadsundersokning att
dessa forsta ataganden inte réckte till for att aterstdlla verkliga konkurrensvillkor.

Efter det att tidsfristen har 16pt ut kan kommissionen inte godta nagra &taganden "i sista
minuten", om det inte omedelbart och utan ndgra som helst tvivel kan faststéllas att
konkurrensvillkoren darigenom éaterstills. Schneider gjorde nya ataganden den 24 september,
men fortfarande kvarstod allvarliga tvivel om konkurrenskraften hos de enheter som skulle
séljas av, sdrskilt 1 fraga om distributionsmojligheter 1 Frankrike och de ekonomiska riskerna
forknippade med att skilja dessa enheter fran resten av gruppen. Dessutom gav inte
Schneiders forslag ndgon riktig 16sning for vissa av de geografiska marknader eller
produktmarknader dér konkurrensproblem hade konstaterats. Kommissionen hade dérfor
inget annat val dn att forbjuda transaktionen.

Den 13 december 2001 6verklagade Schneider kommissionens beslut hos forstainstansritten.

5. KORRIGERANDE ATGARDER

2809. Det géngna éret har inneburit konsolidering och utveckling av kommissionens policy
och praxis i1 friga om korrigerande dtgérder i koncentrationsdrenden. Kommissionens
tillkdnnagivande om  korrigerande atgirder'”® antogs i december 2000
("tillkdnnagivandet om korrigerande atgérder"). Tillkdnnagivandet om korrigerande
atgdrder ger vigledning om ataganden och typerna av och formerna for sadana
korrigerande atgirder som kan vara godtagbara for att avhjilpa konkurrensproblem.

290. Kommissionens avsikt att sdkerstdlla lika behandling och att anvénda goda exempel i
behandlingen av korrigerande atgirder styrktes avsevért genom beslutet att 1 april
2001 inrdtta en enhet for Overvakning av genomfOrandet inom direktoratet for
foretagskoncentrationer och -fusioner (Merger Task Force), som har i uppgift att
uttala sig om de korrigerande &tgirdernas ldmplighet och deras genomforande i
koncentrationsidrenden ("6vervakningsenheten"). Denna dvervakningsenhet har flera
funktioner. I det dagliga arbetet dr dess viktigaste roll att fungera som intern
remissinstans 1 sdrskilda frigor som uppstar i sddana koncentrationsdrenden dér det
kréavs korrigerande atgarder. Medlemmar i 6vervakningsenheten deltar dven pa ett sa
tidigt stadium som mdojligt 1 de grupper som bildas for att arbeta med enskilda
arenden, om korrigerande atgdrder kan komma att kridvas eller &ven om de bara ar
foremal for diskussion. I sddana drenden dr det dessa personers uppgift att se till att
de allminna principer som foreskrivs i tillkdnnagivandet om korrigerande atgérder
tillampas sa konsekvent som mojligt med hansyn tagen till de sirskilda kraven 1 varje
enskilt fall.

291. Overvakningsenheten arbetar dven med att utveckla riktlinjer om bra metoder pi
grundval av erfarenheter fran tidigare koncentrationsdrenden och darmed identifiera
aspekter som har visat sig fungera bra och sadana som inte har fungerat.

292. Ett exempel pa hur tydligheten har forbéttrats i och med antagandet av
tillkdnnagivandet om korrigerande atgérder dr att besluten nu inbegriper tydliga

196 Kommissionens tillkdnnagivande om korrigerande atgidrder som kan godtas enligt radets forordning

(EEG) nr 4064/89 och kommissionens forordning (EG) nr 447/98, EGT C 68, 2.3.2001, s. 3.

85




293.

5.1.

294.

klargéranden om vilka aspekter av atagandena som é&r villkor och vilka som é&r
skyldigheter'’. Punkterna 2 och 3 i den operativa delen av beslutet i drendet The
Post Office/TPG/SPPL'® ir bra exempel pa sadana klargoranden. Det ér skillnad pa
den rittsliga pafoljden av ett brott mot villkor och ett mot skyldigheter. Genom att
gora tydlig skillnad mellan villkor och skyldigheter i1 besluten om godkédnnande efter
vissa ataganden vill kommissionen sikerstilla att inga tvivel kan foreligga om
konsekvenserna av underlatenhet att uppfylla de olika delarna 1 dtagandena.

Ytterligare ett exempel pa betydelsen av tillkdnnagivandet om korrigerande atgérder
ar att forvaltare har tillsatts 1 alla d&renden som ledde till godkdnnande pa vissa villkor
utom ett'”. Dessutom har de mandat som faststiller forvaltarnas roll och
befogenheter utvecklats betydligt under aret. Under forsta halvéret 2002 kommer
kommissionen att soka samrdd om en standardtext for ataganden om avyttring samt
en standardiserad arbetsbeskrivning for forvaltare. Syftet med dessa
standardformuldr &r att underldtta for parterna 1 en anméld transaktion och
kommissionen 1 arbetet med att formulera och férhandla om korrigerande atgarder.
Syftet dr att gora detta pd ett sddant sitt att konsekventa metoder tillimpas i olika
drenden och @ndé behélla tillrackligt mycket flexibilitet for att skraddarsy ataganden
pa ett sétt som tar hinsyn till de sirskilda omsténdigheterna i varje enskilt drende.

Korrigerande atgirder - statistisk utveckling

Under 4ret fattades 13 beslut pé villkor att vissa dtaganden fullgjordes efter en etapp
[-undersokning®. Dessutom godkindes 10 drenden pa villkor att vissa taganden
fullgjordes efter etapp Il-undersdkningar’. 1 tvd av dessa drenden,
(Metso/Svedala® och Bombadier/Adtranz*"), hade foretagen dven erbjudit sig att
gora ataganden under etapp I, men dessa hade inte ansetts vara tillrickliga for att
undanrdja kommissionens allvarliga farhagor och etapp Il-undersokningar inleddes
darfor. Ytterligare fem &drenden godkdndes utan villkor efter etapp II-
undersokningar™. Det bor papekas att parterna i drendet MAN/Auwdrter hade gjort

ataganden under etapp I, men dessa visade sig vara Overflodiga eftersom
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Se avsnitt II, punkt 12 i tillkdnnagivandet.

Arende COMP/M.1915, 13.3.2001

Arende COMP/M. 2431 — Allianz/Dresdner, 19.7.2001.

Arendena COMP/M.2602 - Gerling/NCM, 11.12.2001, COMP/IV.56 - Hutchison/ECT, 29.11.2001,
COMP/M.2567 - Nordbanken/Postgirot, 8.11.2001, COMP/M.2574 - Pirelli/Edizione/Olivetti/Telecom
Italia, 20.9.2001, COMP/M.2337 - Nestlé/Ralston Purina, 27.7.2001, COMP/M.2431 -
Allianz/Dresdner, 19.7.2001, COMP/M.2300 - YLE/TDF/Digita/JV, 26.6.2001, COMP/M.2396 -
Industri Kapital/Perstorp (II), 11.5.2001; COMP/M.2268 - Pernod Ricard/Diageo/Seagram Spirits,
8.5.2001, COMP/M.2286 - Buhrmann/Samas Office Supplies, 11.4.2001, COMP/M.2277 -
Degussa/Laporte, 12.3.2001, COMP/IV.54 - Smith & Nephew/Beiersdorf/JV, 30.1.2001,
COMP/M.2041 - United Airlines/US Airways, 12.1.2001.

Arendena COMP/M.2389 — Shell/DEA, 20.12.2001, COMP/M.2530 — Siidzucker/Saint Louis,
20.12.2001, COMP/M.2533 — BP/E.ON, 20.12.2001, COMP/M.2420 - Mitsui/CVRD/Caemi,
30.10.2001, COMP/M.2434 - Grupo Villar Mir/ENBW/Hidroelectrica Del Cantabrico, 26.9.2001,
COMP/IV.55 - Hutchison/RCPM/ECT, 3.7.2001, COMP/M.2139 - Bombadier/Adtranz, 3.4.2001,
COMP/M.1915 - The Post Office/TPG/SPPL, 13.3.2001, COMP/M.1853 - EDF/ENBW, 7.2.2001,
COMP/M.2033 - Metso/Svedala, 24.1.2001.

Arende COMP/M.2033, 24.1.2001.

Arende COMP/M.2139, 3.4.2001.

Arendena COMP/M.2201 — MAN/Auwdrter, 20.6.2001, COMP/M.2314 —BASF/Pantochim/Eurodiol,
11.7.2001, COMP/M.2333 — De Beers/LVMH,25.7.2001, COMP/M.2498 — UPM-Kymmene/Haindl,
21.11.2001, och COMP/M.2499 — Norske Skog/Parenco/Walsum,21.11.2001.
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kommissionen efter sin fordjupade granskning kom fram till att det inte fanns nagon
anledning till invéndningar betréffande effekterna av transaktionen.

Av de fem transaktioner som forbjods 2001 fanns det tva drenden (SCA/Metsd
Tissue®® och CVC/Lenzing®™) dir samma ataganden gjordes under etapp II som hade
tillbakavisats som otillrickliga under etapp 1. I tvd8 andra é&renden,
(Schneider/Legrand™’ och  Tetra Laval/Sidel™™) foreslog foretagen olika
korrigerande atgirder under de tva etapperna och i ett drende (GE/Honeywell’*)
erbjods inga korrigerande atgirder under etapp I. De sistnimnda tre &rendena
diskuteras langre fram i detta kapitel.

Typer av Korrigerande atgiirder som godkiindes under 2001

En grundldggande princip som lagts fast i tillkdnnagivandet om Kkorrigerande
atgérder ar att nir konkurrensproblem uppstar "ar det effektivaste sittet att dterstdlla
en effektiv konkurrens, bortsett frdn att forbjuda koncentrationen, att genom en
avyttring skapa forutsattningar for att en ny konkurrenskraftig enhet skall uppsti eller
for att befintliga tredje parter skall bli starkare konkurrenter"*'’. I enlighet med denna
princip har det stora flertalet konkurrensproblem som har konstaterats i
koncentrationsidrenden under 2001 atgédrdats genom avyttring. Av de 13 drenden som
exempelvis godkindes péd vissa villkor under etapp I, var det sju som ledde till
avyttring av ett eller flera bolag”'', och ett annat som innebar att ankomsttider vid
flygplatser avyttrades (United Airlines/US Airways®'?). Under etapp II var ocksa
avyttring av ett eller flera foretag den vanligast forekommande formen av godkénd
korrigerande &tgird. I drendena Metso/Svedala®” och The Post Office/TPG/SPPL*",
undanrdjdes konkurrensproblemen helt och hallet genom de avyttringar som parterna
dtog sig att gora. I drendet Bombadier/Adtranz’" gick parterna med p4 att avyttra
sina verksamheter Regioshuttle och Variotram genom exklusiva, icke
overlatningsbara licensavtal.

I fyra drenden under etapp I och ytterligare fyra d&renden under etapp II gick parterna

med pé att sélja sina aktieinnehav i andra foretag for att ldimna ifran sig kontroll eller

inflytande Sver foretag som annars skulle ha givit upphov till konkurrensproblem?'®.
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Arende COMP/2097, 31.1.2001.

Arende COMP/M.2187, 17.10.2001.

Arende COMP/M.2283, 10.10.2001.

Arende COMP/M.2416, 30.10.2001.

Arende COMP/M.2220, 3.7.2001.

Avsnitt II1.1, punkt 13.

Arendena COMP/M.2602 - Gerling/NCM, 11.12.2001, COMP/M.2574 -
Pirelli/Edizione/Olivetti/Telecom Italia, 20.9.2001, COMP/M.2300 - YLE/TDF/Digita/JV, 26.6.2001,
COMP/M.2396 - Industri Kapital/Perstorp (II), 11.5.2001, COMP/M.2286 - Buhrmann/Samas Office
Supplies, 11.4.2001, COMP/M.2277 - Degussa/Laporte, 12.3.2001, COMP/IV.54 - Smith &
Nephew/Beiersdorf/JV, 30.1.2001.

Fusionsavtalet mellan de tvd foretagen drogs senare tillbaka pa grund av invdndningar mot
sammanslagningen ur antitrusthidnseende i Forenta staterna.

Arende COMP/M.2033, 24.1.2001.

Arende COMP/M.1915, 13.3.2001.

Arende COMP/M.2139, 3.4.2001.

Etapp I - édrendena COMP/IV.56 -  Hutchison/ECT, 29.11.2001, COMP/M.2567 -
Nordbanken/Postgirot, 8.11.2001, COMP/M.2574 - Pirelli/Edizione/Olivetti/Telecom  Italia,
20.09.2001, och COMP/M.2431 - Allianz/Dresdner, 19.7.2001. Etapp 2 - COMP/M.2530 -
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I drendet Allianz/Dresdner exempelvis, géllde kommissionens farhagor det faktum
att det sammanslagna foretaget sannolikt skulle ha faktisk kontroll éver den viktiga
konkurrenten Miinchener Riick, och dessa problem undanrdjdes genom att parterna
atog sig att minska sitt aktieinnehav i det foretaget till 20,5 % fore slutet av 2003 och
att inte anvdnda mer &4n en motsvarande andel rostrdtt vid Miinchener Riicks
arsmoten. Pa samma sétt skulle 1 &drendet Nordbanken/Postgirot den svenska
bankkoncernen Nordea fa4 full kontroll &ver ett av de tva viktigaste
betalningssystemen och foretaget dtog sig att minska sitt innehav i det andra
systemet, Bankgirot, till 10 % och att anpassa sin rostrétt direfter.

De flesta av de korrigerande étgérder i form av avyttring som antogs 2001 har
inbegripit ett atagande att genomfora avyttringarna inom en viss tid rdknat fran dagen
for beslutet. I tvad drenden krévdes att ett bindande avtal ingicks fore fullfljandet av
transaktionen (s.k. up-fiont solution)*". I irendet The Post Office/TPG/SPPL*'® atog
sig parterna att inte fullfolja transaktionen forrdn en kopare hade hittats och godkénts
av kommissionen for den verksamhet som skulle avyttras, eftersom kommissionen
ansdg att den korrigerande atgirdens effektivitet till mycket stor del berodde pa

vilken képare som 6vertog verksamheten®'”.

Arendet Nestlé/Ralston Purina®*® var det andra fallet under 2001 diir kommissionen i

forviag skulle ta stillning till en eventuell kopare. For forsta gdngen kopplades denna
bestimmelse till ett alternativt dtagande som maéste vara likvirdigt eller dnnu béttre
skickat att aterstdlla konkurrensforhillandena (s.k. crown jewels remedy).*'
Mojligheten att acceptera ett saddant alternativt forslag inom ramen for atagandet
finns beskriven i tillkinnagivandet om korrigerande atgirder’> och det 4r en form av
atagande som kommissionen véntar sig att se mer av i framtiden. I detta drende var
den fOrsta alternativa 16sningen att 1dgga ut Nestlés varumirke Friskies pa licens i
Spanien. Om detta avyttringsalternativ inte kan genomfOras antingen fram till ett
visst datum™® eller fore dagen di den anmilda transaktionen skall dga rum, r
alternativet att avyttra licensrittigheterna till Nestlés varumérken inte lingre oppet
for parterna, utan i stillet trader alternativforslaget 1 kraft och foretagen tvingas "sélja
av kronjuvelerna". Detta alternativ innebdr avyttring av innehavet av 50 % av
aktierna i det spanska gemensamma foretaget med Agrolimen (Gallina Blanca Purina
JV), vilket utgér en "kronjuvel" eftersom det bestir av ett storre och léttare
avyttringsbart paket dn att ldgga ut Nestlés varumirke Friskies pa licens.

Aven om de flesta av de korrigerande atgirder som godtas av kommissionen gors
enligt principen att enkla, strukturella &tgdrder &r de bésta l0sningarna, har
kommissionen dven godkint dtaganden som har varit ndgot mer komplicerade dn en
enkel avyttring. 1 drendet EdF/EnBW**? exempelvis, som godkindes efter en
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Stidzucker/Saint Louis, 20.12.2001, COMP/M.2533 — BP/E.ON, 20.12.2001, COMP/M.2420 -
Mitsui/CVRD/Caemi, 30.10.2001, och COMP/M.1853 - EDF/ENBW, 7.2.2001.

Se avsnitt I11.1, punkt 20 i tillkdinnagivandet.

Arende COMP/M.1915, 13.3.2001

Se dven nedan for diskussionen om genomforandet av korrigerande atgérder.

Arende COMP/M.2337, 27.7.2001

Denna typ av bestimmelse har tillimpats i tidigare drenden, exempelvis 1V/M.1453 — AXA/GRE,
8.4.1999 och COMP/M.1813 — Industri Kapital (Nordkem)/Dyno, 12.7.2000.

Punkterna 22 och 23.

Exakt datum som anges i beslutet anses vara en konfidentiell affarshemlighet.

Arende COMP/M. 1853, 7.2.2001
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fordjupad undersokning, bestod det dtgdrdspaket som godkéndes av tre inslag. Tva
av dessa var relativt standardmissiga®, medan det tredje var innovativt. Detta tredje
inslag 1 EdF:s atagande syftade till att 16sa de konkurrensproblem som hade uppstétt i
samband med s.k. "berdttigade" kunder i Frankrike, dvs. kunder vars elforsorjning ar
Oppen for konkurrens. For att undanrdja dessa problem atog sig EdF att ge
konkurrenter tillgdng till produktionskapacitet i Frankrike i form av virtuella
kraftverk (5 000 MW) och s.k. back-to-back-avtal till befintliga kopeavtal for
samproducerad el om hogst 1 000 MW. Det bor framhéllas i detta sammanhang att
en avyttring av kraftverk inte rimligtvis skulle ha kunnat vara en ténkbar 16sning,
dels allmint av ekonomiska skil (det dr foga troligt att nya konkurrenter skulle ha
tagit risken att forvdrva en sddan anldggning), dels i de sérskilda fall som giller
kérnkraftverk av juridiska skédl. Enligt de villkor som foreskrivs i atagandena skall
avtalen om de virtuella kraftverken tilldelas genom en Oppen, icke-diskriminerande
offentlig auktion, Oppen for savdl energiforetag som energigrossister. Dessa
arrangemang for att bevilja tillgang till produktionskapacitet skall gilla f6r en period
pa fem ar och kan endast upphdra pa grundval av en motiverad begiran fran EdF.
Det forviantas att elmarknaden i1 Frankrike inom den perioden kommer att ha
utvecklats sé att den erbjuder tillrdckliga alternativa forsorjningskallor.

De allménna slutsatser man kan dra pd grundval av ovanstdende exempel éar kanske
begriansade med tanke pa de hogst speciella omstindigheterna runt EdF/EnBW-
drendet, men drendet visar @ndd att kommissionen &r villig att acceptera ovanliga
ataganden nir omsténdigheterna s& kréver och nér det finns tillrickligt med tid att
utvirdera effektiviteten 1 ett sadant forslag. Detta sker 1 allmdnhet under en etapp II-
undersokning.

Det finns en skillnad som é&r vérd att notera 1 de typer av korrigerande atgérder som
har godkénts av kommissionen under etapp I-drenden 2001 jamfort med 2000. Under
2001 godkdnde kommissionen inga forslag under etapp I som innebar ataganden att
ge konkurrenter eller kunder tillgang till leveransnit eller potentiellt blockerande
patent. Sidana ataganden godkindes i sex #drenden under 20007*°. 1 #rendet
Vivendi/Canal+/Seagram godkédnde kommissionen ett &tagandepaket som bland
annat innebar att konkurrenter fick tillgang till Universals filmer och musik on-line -
utan diskriminering till forman for de foretag som ingar i samma grupp som
Universal, ndmligen Canal+ och Vizzavi. Andra exempel adr BASF/Shell/Project
Nicole (avyttring av patent pa licens); Vodafone Airtouch/Mannesmann (tillgang till
roamingavgifter och grossisttjdnster) och BSkyB/Kirch Pay TV (tillgang till Kirchs
system for villkorad tillgang och tjdnster inom betal-TV).

225
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For det forsta atog sig EdF att avsiga sig sina roster i CNR, ett elproducerande foretag med verksamhet
i Frankrike, samt att dra tillbaka sin representant fran CNR:s styrelse. EdF kommer inte heller langre att
vara inblandat i CNR:s kommersiella policy och agerande pd marknaden. Genom detta &tagande
kommer CNR att ha mdjlighet att bli en aktiv och stark konkurrent inom elsektorn i Frankrike. For det
andra kommer EnBW att avyttra sin andel pa 24 % av aktiekapitalet i WATT, genom vilken EnBW
utovade gemensam kontroll, och ddrmed kommer konkurrensldget i Schweiz att aterstéllas till att bli
detsamma som det var fore transaktionen.

Arendena COMP/M.2050 - Vivendi/Canal+/Seagram, 13.10.2000, COMP/JV.48 -
Vodafone/Vivendi/Canal+, 20.7.2000, COMP/M.1795 — Vodafone Airtouch/Mannesmann, 12.4.2000,
COMP/M.1751 - Shell/BASF/JV — Project Nicole, 29.3.2000, COMP/M.1838 - BT/ESAT, 27.3.2000,
COMP/IV.37 - BSkyB/Kirch Pay TV, 21.3.2000.
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Aven om kommissionen inte har accepterat nigra forslag som innebar itaganden att
ge konkurrenter eller kunder tillgang till leveransnit eller potentiellt blockerande
patent under etapp I sa har denna form av ataganden godkénts i fem drenden under
etapp I1*?”. Det faktum att sadana drenden har fortsatt att godkénnas under etapp II,
trots att de nekades under etapp I-undersokningar tyder eventuellt pd en oOkad
forsiktighet fran kommissionens sida efter antagandet av tillkdnnagivandet om
korrigerande atgérder. Detta dterspeglas ocksa av att antalet &renden som inbegriper
korrigerande atgdrder under den fOrsta etappen av undersokningen har minskat i &r
jamfort med 2000 (13 beslut jamfort med 27 sddana beslut under 2000), samtidigt
som kommissionen har inlett fler etapp II-unders6kningar under 2001 &n under nigot
tidigare &r (22 under 2001 jamfort med 12 under 1998, 19 under 1999 och 20 under
2000).

Genomforande av ataganden

Ovan har redogjorts for de nya ataganden som har godkénts av kommissionen under
aret. Detta dr dock endast en del av 16sningen. Det dr dven viktigt att undersoka hur
det har gatt med genomforandet av de ataganden som kommissionen har godként,
eftersom en korrigerande atgird inte kan forvintas 16sa de konkurrensproblem den ar
avsedd att 16sa om den inte genomfors fullstindigt och pa rtt satt.

Flera av de foretag som deltog i drenden som godkdndes pa vissa villkor under 2001
har redan kommit en lang bit pd vdgen mot att fullstindigt genomfGra sina
ataganden. Dessa framgangar dr sérskilt anméarkningsviarda i sddana drenden dér
atgdrderna innefattade ataganden om avyttring.

Ett exempel pé ett &rende dir en kopare hittades extremt snabbt for en avyttring var
The Post Office/TPG/SPPL**®, dir parterna hade gitt med pi att hitta en
forhandslosning innan transaktionen genomfordes. Beslutet fattades den 13 mars
2001 och mindre dn tre ménader senare ldmnades en underskriven dverenskommelse
om forsiljning och kép med schweiziska Post International in till kommissionen for
godkinnande, vilket gavs den 14 juni 2001. Avyttringen fullfljdes framgéngsrikt*’
och 1 enlighet med de ataganden som hade gjorts i detta drende kunde The Post
Office, TPG och SPPL dérefter fullf6lja sin anmélda transaktion.

[ drendet Metso/Svedala™® fattade kommissionen ett beslut om godkinnande pé vissa
villkor den 24 januari 2001 och i september samma &r kunde den godkédnna det
svenska bolaget Sandvik AB som kopare av de avyttrade tillgdngarna. Aven om
16sningsforslaget inte kom sérskilt snabbt, var detta ett intressant drende sa till vida
att det innebar samarbete med USA:s konkurrensmyndigheter inte bara under tiden
som kommissionens undersdkning pagick, utan dven under tiden som genomforandet
av dtagandena pagick, efter det att kommissiones beslut hade offentliggjorts. Orsaken
till att samarbetet fortsatte var att eftersom tidsplaneringen ser annorlunda ut i USA
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Arendena COMP/M.2389 — Shell/DEA, 20.12.2000, COMP/M.2530 — Siidzucker/Saint Louis,
20.12.2001, COMP/M.2434 - Grupo Villar Mir/ENBW/Hidroelectrica Del Cantabrico, 26.9.2001,
COMP/IV.55 - Hutchison/RCPM/ECT, 3.7.2001, och COMP/M.1853 - EDF/ENBW, 7.2.2001.

Arende COMP/M.1915, 13.3.2001

Fullf6ljandet av avyttringen betydde inte automatiskt att dtagandena hade uppfyllts, eftersom vissa av
atagandena, i likhet med néstan alla drenden som inbegriper en avyttring, géllde det séljande foretagets
beteende efter avyttringen.

Arende COMP/M.2033, 24.1.2001.

90



308.

309.

310.

311.

312.

pagick FTC:s undersokning dnda fram till oktober 2001, innan ett slutgiltigt positivt
beslut kunde fattas i édrendet. I USA innebar avyttringen av de olika
stenkrossningsverksamheterna till Sandvik AB en 16sning "up-front” pa de flesta av
de konkurrensproblem som hade konstaterats.

Tydliga framsteg gjordes ocksa under 2001 betrdffande ménga av de dtaganden som
hade avtalats under 2000. Exempelvis fullgjordes de avyttringar av
produktionsanldggningar och verksamheter inom polypropylensektorn som parterna
hade samtyckt till i drendet Shell/BASF/JV — Project Nicole™' under forsta halvéret
2001, liksom avyttringarna pa marknaden for polyeten dér konkurrensproblem
uppstod genom koncentrationen Dow Chemical/Union Carbide™”.

Ett annat exempel dr den framgangsrika avyttringen av ett urval varumérken och
verksamheter som Unilever hade atagit sig att sélja for att fa sitt forvirv av Bestfoods
godkédnt 1 september 2000. De varumérken som skulle avyttras var Bachelors,
McDonnel's, Oxo och Vesta (soppor) i Forenade kungariket och Irland, Royco,
Heisse Tasse, Super Noodles, Aiki Noodles, Liebig/Liebox, Oxo, Aardapel Anders,
Rijke Sauzen, Raguletto och Lesieur (frimst soppor, sdser och torra tillbehor) i
ovriga Europa, Casa de Mateus (sylter) i Portugal och Bla Band, Touch of Taste och
Isomitta (buljong) i de nordiska l&nderna. Denna avyttring gjordes som ett enda paket
till Cambell Soup Company, ett forvirv som 1 sig sjalvt nadde troskelviardena for en
gemenskapsdimension sa att det maste anmaélas till kommissionen f{or
godkinnande®’. Den anmélda avyttringen godkéndes direfter i april 2001.

Genomforandet har dock inte forlopt lika smidigt for alla de &taganden som har
foreslagits kommissionen for att fa till stdnd beslut om godkénnanden.

Betriffande de korrigerande atgérder som hade foreslagits av parterna i drendet
TotalFina/Elf Aquitaine™*, nekade kommissionen i september 2000 de forsta
koparna som TotalFina foreslog, eftersom paketet inbegrep kopare som inte hade
hade tillrackligt med incitament f6r att kunna konkurrera effektivt pd marknaden for
bensinforsdljning utefter de franska motorvédgarna. En av dessa tilltdnkta kopare, Le
Mirabellier, vickte talan mot detta beslut vid forstainstansriatten. Dom har dnnu inte
meddelats 1 detta mal, men Le Mirabelliers begiran om ett interimistiskt forfarande
avslogs™”. Sedan detta forsta forslag till kpare av bensinstationerna hade avvisats,
foreslog TotalFina en ny grupp av kopare som godkidndes av kommissionen i maj
2001.

En separat aspekt av det &tagandepaket som godkéndes i drendet TotalFina/Elf
Aquitaine™® var avyttringen av motorgasverksamheten EIf Antargaz. Denna
avyttring fullgjordes 200177 i och med att kommissionen godkédnde att PAI, ett
dotterbolag till BNP Paribas, och det amerikanska foretaget UGI kopte
verksamheten. PAI och UGI hade redan godkénts av kommissionen som en del av
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Arende COMP/M.1751, 29.3.2000.

Arende COMP/M.1671, 3.5.2000.

Se Arende COMP/M.2350 — Campbell/ECBB (Unilever), 2.4.2001

Arende COMP/M.1628, 9.2.2000

Mal T-342/00, Petrolessence SA Sociét¢ de Gestion de Restauration Routiére mot Europeiska
kommissionen.

Arende COMP/M. 1628, 9.2.2000.

See drende COMP/M.2375 - PAI + UGI / Elf Antargaz, 21.3.2001.
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detta atagande, men k&parna madste forst Overtyga kommissionen om att denna
konstellation, som kombinerade en finansiell kdpare med ett amerikanskt foretag
specialiserat pa distribution och forséljning av el, naturgas och motorgas, verkligen
innebar en varaktig, strukturell 10sning pa de problem som hade konstaterats pa
marknaden for motorgas i Frankrike. Villkoren for kommissionens godkdnnande av
koncentrationen TotalFina/Elf Aquitaine har nu alla uppfyllts.

Kommissionen har dven sett exempel pa hur den tidsplan som parterna gar med pa
att halla sig till kan &ventyras genom andra fOretags agerande. 1 &rendet
Carrefour/Promodes™ exempelvis, hade Carrefour atagit sig att silja ut sina andelar
i Cora inom en faststilld tidsfrist. Trots Carrefours &rliga anstrdngningar lyckades
kedjan inte sédlja dessa andelar inom den Overenskomna tiden. I stéllet for att
aterkalla beslutet, kunde kommissionen dock forldnga tidsfristen och avyttringen
fullféljdes dérefter till en finansiell investerare. Att forsdljningen av aktieinnehavet
inte genomfordes i tid visar hur viktigt det kan vara att ha en forvaltare i en sddan
situation, som kan se till att ingen konkurrensmaéssig skada tillfogas det berérda
foretaget under den tid som fOrflyter mellan fullféljandet av den ursprungliga
transaktionen och forsdljningen av aktieinnehavet. Denna erfarenhet har spelat en
viktig roll i kommissionens arbete med att uppritta ett standardmandat for
forvaltaren.

Eftersom drendet Carrefour/Promodes s& sméningom innebar en forsiljning till en
finansiell investerare, tvingades kommissionen d@ven noggrant dverviaga under vilka
villkor en finansiell investerare kan anses vara en godtagbar kopare.
Omstindigheterna 1 varje enskilt &rende maste beaktas vid ett sddant beslut och vissa
faktorer kan leda till problem. Det dr exempelvis viktigt att kopare och séljare ar
oberoende av varandra. Sdljaren bor déarfor inte ha stora lan hos képaren och kdparen
bor forstés inte heller ha fétt ndgra betydande 14n eller sdkerheter frdn den séljande
parten. Kommissionen maste dessutom bedéma om den finansiella investeraren har
den nddvindiga affirsmissiga kompetensen for att kunna utveckla eller bibehalla
verksamheten som en konkurrensfaktor att rdkna med. Detta dr sarskilt viktigt nér
kdparen forvdrvar en majoritetsandel i en avyttrad verksambhet.

Internationellt samarbete om Kkorrigerande atgirder

Betydelsen av kommissionens samordning med berdrda myndigheter i USA och
andra ldnder diskuteras pé annat hall i denna rapport. Det dr dock viktigt att
framhalla att de diskussioner som &dger rum mellan kommissionen och andra
myndigheter inte bara rér de materiella fragestillningar som stér pa spel utan dven de
korrigerande atgdarder som begirs. Det fanns flera drenden under 2001 som innebar
sadan samordning.

[ drendet Metso/Svedala®’® genomforde USA:s Federal Trade Commission (“FTC”)
en parallell undersokning som pé grund av olika tidsgrdnser i de tva jurisdiktionerna
pagick efter det att kommissionens undersdkning hade avslutats. I detta drende 16ste
de ataganden som parterna hade gjort till kommissionen &dven i stort sett de
konkurrensproblem som hade konstaterats i USA.
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Arende COMP/M.1684, 25.1.2000.
Arende COMP/M.2033, 24.1.2001.
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HANSKJUTNINGAR TILL MEDLEMSSTATERNA ENLIGT ARTIKEL 9 - NY UTVECKLING

Inom ramen for 6versynen av koncentrationsforordningen ér det péd forslag att dndra
den hénskjutningsmekanism som anges i artikel 9. Kommissionens policy i frdga om
tillimpningen av artikel 9 har dock utvecklats under det gangna aret genom att
kommissionen hinskét en del av de tvd drendena BP/E.ON** och Shell/DEA241,
betraffande oljeprodukter till Bundeskartellamt. Samtidigt inledde kommissionen en
fordjupad undersdkning betriffande de petrokemiska delarna av de bada
transaktionerna pé grundval av farhdgor om marknaden for etylen. Analysen av den
petrokemiska sektorn avskildes déarfor fran analysen av bearbetade oljeprodukter i
Tyskland och hela analysen av det sistnimnda omridet hénskots till
Bundeskartellamt.

For forsta gdngen hédnskots analysen av en hel sektor i en medlemsstat till en
nationell myndighet, trots att myndigheten inte hade slagit fast att transaktionen
skulle foranleda ett hot om att en dominerande stdllning uppstod eller forstirktes pa
alla marknader inom denna sektor (for bearbetade oljeprodukter) i Tyskland. Detta
beslut fattades pa grundval av antagandet att transaktionen skulle ha konsekvenser
for flera andra oljeproduktmarknader som inte omfattades av begéran (som basoljor,
oljetillsatser, vaselin och raparaffin), eller ddr Bundeskartellamt i sitt prelimindra
stillningstagande inte sag nagra konkurrensproblem med anledning av transaktionen.
Dessa marknader r i sjdlva verket knutna till bedomningen av oljeprodukter och
smorjmedel som omndmns sérskilt 1 begdran, eftersom de alla ingdr 1 den
produktkedja som uppstar ur raffinaderiprocessen och darfor &r de ovanndmnda
frigorna om tillgang till raffinaderier och infrastruktur pd samma sitt relevanta pa
dessa marknader. Om dessa marknader hade betraktats separat hade detta pa ett
olampligt sitt fragmenterat beddmningen av drendet med avseende pa oljeprodukter.
For att undvika en sddan fragmentering beslutade kommissionen att hinskjuta den
del av transaktionen som inbegrep oljeprodukter 1 sin helhet.

I drendet Govia/Connex South Central’** ansig kommissionen att de villkor som
anges 1 artikel 9.2 b 1 koncentrationsforordningen var uppfyllda. For att dessa villkor
skulle vara uppfyllda maste kommissionen faststilla att den berérda marknaden inte
utgjorde nagon visentlig del av den gemensamma marknaden. De brittiska
myndigheterna gjorde sin begidran mot bakgrund av att transaktionen paverkar
konkurrensen pa vissa jarnvagslinjer, sdrskilt i omrddet London-Gatwick-Brighton,
dér den skulle leda till 6verlappning mellan South Central och parternas befintliga
jarnvégstrafikforetag Thameslink. Detta var forsta gangen nagonsin som ett drende
hinskots till en medlemsstat enligt artikel 9.2 b.

I tva artikel 9-drenden hinskot kommissionen drendena till nationella myndigheter,
vars  slutliga beslut Overklagades infor nationella domstolar. Enligt
koncentrationsforordningen far de nationella myndigheterna endast vidta siddana
atgdrder som &dr absolut nddvéndiga for att ateruppritta en effektiv konkurrens pa
marknaderna i fraga. De atgirder som medlemsstaterna vidtar 1 hdnskjutna drenden
kan dock provas enligt nationell réitt och EG-ritt. I ar har sddana provningar skett 1
tva drenden.
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Arende COMP/M.2533, 6.9.2001.
Arende COMP/M.2389, 23.8.2001.
Arende COMP/M.2446, 20.7.2001.

93



321.

322.

323.

324.

7.1.

325.

Det forsta av dessa var Interbrew/Bass®", som hade hénskjutits till Férenade

kungariket 2000. Efter konkurrensmyndighetens (Competition Commission)
fordjupade undersokning beslutade handels- och industriministern den 3 januari 2001
att begéra att en korrigerande atgérd vidtogs, som innebar att hela verksamheten Bass
Brewers avyttrades, vilket 1 praktiken var detsamma som att forbjuda transaktionen.
Den 2 februari 2001 begirde Interbrew en rittslig provning av den begérda dtgéirden,
med motiveringen att denna var oskélig och oproportionerlig och byggde pé felaktiga
forfaranden. Den 23 maj avslog High Court i London Interbrews huvudsakliga
invindning, men holl med om att konkurrensmyndighetens forfarande hade varit
felaktigt, eftersom Interbrew inte hade givits en rimlig mdjlighet att ta stéllning till
kritiska fragor som var viktiga for bedomningen av ett alternativt, mindre omfattande
atagande. Efter ytterligare Overliggningar och samrdd beslutade de brittiska
myndigheterna att Interbrew skulle anmodas att avyttra antingen Bass Brewers eller
Carling Brewers till en kdpare som pa forhand skulle godkdnnas av generaldirektdren
for det brittiska konkurrensverket (Office of Fair Trading), for att undanrdja de
negativa foljderna av koncentrationen mellan Interbrew och Bass Brewers.

Det andra &drendet géllde elforsorjningsaspekterna av koncentrationsdrendet
ENEL/FT/Wind/Infostrada®™*  som hade hianskjutits till den italienska
konkurrensmyndigheten. Efter en fordjupad undersdkning godkdnde myndigheten
den planerade koncentrationen pa vissa villkor som foreskrevs ENEL. Detta beslut
overklagades sedan av ENEL** och dven CODACONS, den italienska freningen
for konsumentskydd, vickte talan mot konkurrensmyndighetens beslut. 1 en
gemensam dom 1 bada dessa mal, som offentliggjordes den 14 november 2001,
domde den domstol som hade provat beslutet (TAR) att ENEL inte hade en
dominerande stillning pa marknaden for elforsorjning och upphédvde ocksd den
italienska konkurrensmyndighetens beslut om de korrigerande atgérderna.

INTERNATIONELL SAMVERKAN

Kommissionen utvecklar for ndrvarande sitt bilaterala samarbete med ldnder utanfor
EU 1 konkurrensfragor, sarskilt rorande koncentrationsdrenden. Den &r dven aktiv pa
det internationella omrédet, och har i ar fokuserat arbetet pd inrdttandet av ett
internationellt konkurrensnétverk.

Praktiska och rittsliga problem i samband med kontroll av koncentrationer med
global omfattning har kravt effektivt samarbete mellan konkurrensmyndigheter nir
det géller tillimpningen av de olika regler som giller 1 olika lénder.

Samverkan med Forenta staternas myndigheter

Samarbetet mellan EU och Forenta staterna bygger pd de tvd avtal om samarbete i
konkurrensfragor som har slutits med Forenta staterna under de senaste tio aren.
Samarbetet betrdffande tillimpningen av lagstiftningen pd konkurrensomradet har i
praktiken blivit vigledande for transatlantiskt samarbete 1 allménhet.
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Arende COMP/M.2044, 22.8.2000.
Arende COMP/M.2216, 19.1.2001.
Denna talan vécktes infor Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio — TAR.
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326. Erfarenheterna frdn det praktiska samarbetet har varit att det fungerar mycket
effektivt, sérskilt i1 koncentrationsdrenden, dir risken for motstridiga och
inkonsekventa beslut ddrmed har minskat avsevirt. Det hinder dock att
kommissionen och de amerikanska konkurrensmyndigheterna har olika uppfattningar
1 sakfragorna rorande enskilda &renden, dven sddana som berér globala marknader. I
ar uppstod en meningsskiljaktighet pd hog niva mellan Forenta staternas
konkurrensmyndigheter och kommissionen betriffande den sistndmndas beslut att
forbjuda samgdendet GE/Honeywell***. Bade GE och Honeywell overklagade
beslutet om forbud till EG-domstolen i september 2001.

327. Aven om sadana meningsskiljaktigheter verkligen har varit mycket sillsynta, finns
det mycket att vinna pé att sdkerstdlla maximal konvergens mellan EU och USA nir
det giller koncentrationskontroll. Det &r darfér som arbetet inom en befintlig
arbetsgrupp for transatlantiska koncentrationer har inriktats pa att identifiera
omriden dér det finns mojligheter till 6kad konvergens. Dialog och samarbete mellan
kommissionen och antitrust-myndigheterna i USA har redan i hog grad bidragit till
trenden mot konvergens, och genom att studera drenden dir de tvd myndigheterna
inte har varit helt 6verens vill kommissionen minska risken for onddiga tvister i
framtiden.

Faktaruta 9: GE/Honeywell

Den 3 juli 2001 forklarade Europeiska kommissionen den planerade fusionen mellan de
amerikanska foretagen General Electric ("GE") och Honeywell som of6renlig med den
gemensamma marknaden.

Samgaendet paverkade tva industrisektorer, flygprodukter (jetmotorer,
flygelektronikprodukter, ovriga flygplansdelar och startmotorer) och industriella system (smé
marina gasturbiner).

Kommissionen granskade koncentrationens effekter i form av horisontella éverlappningar och
utestdngningar som skulle ha orsakats de kompletterande produkter och tjanster som de bada
foretagen skulle ha kunnat fa avséttning for hos en gemensam kundbas. Kommissionen ansag
1 synnerhet att samgdendet skulle ha gjort det mojligt att utnyttja bada fOretagens
marknadsinflytande i syfte att utestinga konkurrens fran de marknaderna.

GE:s dominerande stillning

En viktig faktor i kommissionens beddémning var utvidgningen av GE:s dominerande stillning
pa marknaden for jetmotorer for stora trafikflygplan och stora flygplan for regional trafik,
dess finansiella styrka och dess vertikala integrering med kdp, finansiering och leasing av
flygplan till att &ven omfatta Honeywells ledande stéllning pa marknaderna for jetmotorer for
foretagsdgda flygplan, flygelektronikprodukter och dvriga produkter.

GE kan betreaktas som ett ganska unikt foretag. Det &r inte bara ett ledande
industrikonglomerat, utan utgoér dven genom sitt dotterbolag GE Capital en viktig finansiell
organisation, som forser GE:s industrienheter med enorma finansiella medel. Genom
kommissionens analys av transaktionen bekridftades ockséd att en stark finansiell bas och

246 Se faktarutan i detta kapitel for en redogorelse for detta drende, d&rende COMP/M.2220 — General

Electric/Honeywell, 3.7.2001.
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mojligheten att absorbera misslyckade produkter i en bransch som kénnetecknas av
langsiktiga investeringar dr av avgorande betydelse.

GE ir dessutom vertikalt integrerat med verksamhet inom kop, finansiering och leasing
genom GE Capital Aviation Services ("GECAS"), som &r vérldens storsta inkdpare av nya
flygplan och &gare till vérldens storsta flotta av flygplan 1 drift samt den stérsta andelen
bestillda flygplan och optioner pd nya flygplan. Till skillnad mot alla andra oberoende
leasingforetag har GECAS som policy att endast vilja GE-motorer nir nya flygplan kops in.
Genom GECAS har GE bade incitament och mojlighet att pd olika sitt forbéttra GE:s
stillning pd marknaden for flygplansmotorer. Som kund kan GECAS, antingen det fungerar
som lanseringskund eller inte, paverka skrovtillverkarnas val av flygplansutrustning och
rubba balansen till fordel for GE som exklusiv leverantor. GECAS bidrog édven till att stirka
GE:s stéllning gentemot flygbolagen genom att dvertyga flygbolag som annars inte skulle ha
valt ett flygplan med GE-motorer till att vilja ett sddant flygplan.

Tack vare kombinationen av dess finansiella styrka genom GE Capital och dess vertikala
integrering genom GECAS har GE lyckats nd en stabil stdllning som marknadsledare pa
marknaderna for flygmotorer for stora trafikflygplan och flygplan for regional trafik, oka
avstandet till sina konkurrenter och skaffa sig exklusivitet som motorleverantor pa en rad
flygplansplattformar, till nackdel for sina konkurrenter.

GE ansdgs kunna agera oberoende av sina konkurrenter, kunder och i forlingningen
slutkonsumenter och hade dirfor en dominerande stillning pd marknaderna for jetmotorer for
stora trafikflygplan och stora flygplan for regional trafik. Denna slutsats bottnade framst i
foljande faktorer: marknaden for jetmotorer kénnetecknas av hoga hinder mot
marknadsintrdde och expansion, GE hade en dominerande stillning hos manga flygbolag,
foretaget hade mojlighet att anvinda GE Capitals finansiella styrka som incitament i sina
forhandlingar med kunderna, GE kunde utnyttja den vertikala integreringen genom GECAS,
kunderna hade relativt lite att sdtta emot i forhandlingar med GE och konkurrenternas
stillning var relativt sett svagare.

Effekterna av samgéendet

Den planerade koncentrationen skulle ha lett till att dominerande stéllningar skapades pé flera
marknader genom kombinationen av Honeywells ledande stéllning péd dessa marknader och
GE:s finansiella styrka och vertikala integrering med kop, finansiering, leasing och service av
flygplan som beskrivs ovan.

Med tanke pa parternas dominerande eller ledande stillning pa sina respektive marknader och
den omfattande kombinationen av  kompletterande produkter som den nya
foretagskonstellationen skulle kunna ha marknadsfort, skulle dessa effekter ha blivit &nnu mer
mirkbara genom den sammanslagna enhetens finansiella och tekniska styrka samt dess
ekonomiska mdjligheter att tillimpa utestingande metoder, som kombinationserbjudanden till
strategiskt satta priser, inbegripet underprisséttning, i syfte att successivt marginalisera dess
konkurrenter pa specifika marknader eller marknadssegment. Detta skulle ha intrdffat som en
foljd av bl.a. den sammanslagna enhetens formaga att subventionera rabatter mellan olika
produkter i paketerbjudanden.

Konkurrerande tillverkare av flygelektronik och icke-flygelektronik skulle foljaktligen ha
utestidngts fran framtida inkomstmojligheter genom forsdljning av originalutrustning och
reservdelar. Framtida internt genererade finansiella medel &r nyckeln till denna bransch,
eftersom dessa intdkter behovs for att finansiera kostnader for utveckling av nya produkter,
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frimja innovation och skapa fOrutsdttningar for att bli marknadsledande. Genom att
Honeywells konkurrenter successivt skulle ha marginaliseras pa grund av foretagets
integration med GE skulle de ha mist en viktig intdktskélla, samtidigt som deras mojligheter
att investera infor framtiden och utveckla nista generation flygplanssystem skulle ha minskat,
vilket skulle ha missgynnat innovation och konkurrens och 1 forldngningen &dven
konsumenternas vilbefinnande.
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B — STATISTIK

Diagram 4
Antalet slutliga beslut per ar sedan 1995 och antalet anmalningar
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Diagram 5

Uppdelning efter typ av transaktion (1993-2001)
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328.

329.

III — Statligt stod

A - ALLMAN POLITIK

Den nionde dversikten over statligt stod i Europeiska unionen som offentliggjordes
av kommissionen i juli**’ ticker aren 1997-99. Under denna period betalade de
femton medlemsstaterna ut stod pad omkring 90 miljarder euro till tillverknings-,
jordbruks-, fiske-, kol-, transport och finanstjénstesektorerna. Aven om detta &r ett
avsevirt belopp, utgér det en minskning med ndra 12 % jamfort med den tidigare
perioden 1995-97. Under perioden 1997-99 gick 17 % av det totala statliga stodet
till regionala mal och 10 % till 6vergripande mal.

Minskningen av stédet till tillverkningsindustrin har varit sirskilt anmarkningsvérd
och har nu fallit under den niva som beviljas transportsektorn. Den nionde dversikten
visar att det genomsnittliga totala stodbelopp som beviljats tillverkningsindustrin i de
femton medlemsstaterna uppgick till 27,6 miljarder euro, jaimfort med 35,8 miljarder
euro under perioden 1995-97.

1995-1997 | 1997-1999

Totalt statligt stod (miljarder euro) 102 90

Statligt stod till tillverkningssektorn (miljarder euro) 35,8 27,6

Statligt stod uttryckt i procent av foradlingsvardet for 2,6 1,9
tillverkningssektorn

330.

331.

Behovet av ytterligare minskningar av de totala stodnivderna och en omdirigering av
stod till overgripande mal 1 gemenskapens intresse betonades vid Europeiska radets
mote 1 Stockholm 1 mars 2001, dir medlemsstaterna forband sig att fortsétta att
anvinda den nuvarande stodnivan uttryckt som en procentandel av BNP ar 2003 och
erkidnde behovet att omorientera stodet till dvergripande mal av allmént intresse, bl.a.
sammanhallningsmalen. Detta bekriftades genom en resolution fran ministerradet
(industri) den 6 december 2001, dir medlemsstaterna uppmanades att fortsdtta sina
anstrangningar att genom prioriteringar sinka stodnivaerna uttryckt i procent av BNP
1 syfte att upphora med det stdd som har den storsta snedvridande effekten och
omdirigera stod till overgripande mal och sammanhallningsmél samt, nir sa ar
lampligt, sma och medelstora foretag. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att
ytterligare utveckla tilldimpningen av forhands- och efterhandsutvirderingar av
stodordningar samt att 6ka dppenheten och insynen samt kvaliteten i rapporteringen
till  kommissionen, sarskilt genom att fullfélja nationella kontroll- och
uppfoljningsforfaranden samt genom att tillhandahdlla relevant statistik nér sé &r
mojligt.

Kommissionen har uppmanats att tillsammans med medlemsstaterna utveckla
statistiska redskap och indikatorer pd stodens effektivitet for att intensifiera
granskningen av stddets inflytande p@ konkurrensen, for att frdmja utbyte av
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332.

333.

334.

erfarenheter och sammanhéllna utvdrderingar samt att fortsétta sina anstrdngningar
att forenkla, modernisera och klargéra gemenskapens regler for statligt stod.
Kommissionen uppmanas limna in en inledande granskning av utvecklingen under
2002.

OPPENHET OCH INSYN

Den 22 mars 2001 invigde kommissionen det nya Oppna registret over statligt stod.
Registret innehéller uppgifter om stoddrenden som kommissionen behandlat. Det
kommer att uppdateras med korta intervall och kommer darfor att innebéra att
allménheten 1 god tid far tillgang till de senaste besluten om statligt stod. Registret ar
uppdelat i tvd delar och finns tillgdngligt pa foljande hemsida for generaldirektoratet
for konkurrens: http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html. I den forsta
delen finns sammanstillda uppgifter om alla drenden under preliminér utredning som
registrerats efter den 1 januari 2000. I den andra delen kan anvidndare genomféra
enkla informationssdkningar om alla kommissionens beslut om statligt stdd i drenden
efter den 1 januari 2000. Uppgifterna kan sokas utifrdn drendenummer, stodform
(stod, mjuka 1an, garantier, uppskov med beskattning osv.), drendetyp (individuell
tillimpning eller stodordning), typ av beslut (inledande av formella forfaranden,
slutliga beslut osv.), rittslig grund, medlemsstaterna (och region eller provins), syftet
med stddet och berdrd sektor.

Genom lénkar till pressmeddelanden och kommissionsbeslut, som antingen har
offentliggjorts 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning eller skickats direkt till
enskilda medlemsstater, samlar registret under ett tak den stora mingd information
om kommissionens beslut om statligt stod som redan finns utlagd pa Internet.

I juli foljdes detta upp av det andra stora initiativet for 6ppenhet och insyn, vars
resultat offentliggjordes 1 den fOrsta versionen av resultattavlan for statligt stod.
Resultattavlan presenteras i fem delar. I den forsta delen anges utgifterna for statligt
stod inom unionen och 1 varje medlemsstat uttryckt som en procentandel av BNP.
Stodandelen inom unionen anges sedan efter huvudsyfte, ndmligen att utveckla
overgripande mal som att stdodja forskning och utveckling, sma och medelstora
foretag eller utbildning, att stddja jordbruket och fisket, bista transportsektorn, stodja
andra sirskilda sektorer sdsom kol-, varvs- eller stélindustrin eller att stodja regioner
som ligger efter. I den andra delen presenteras idéer som i sig bar froet till ett forum
for medlemsstaterna som kommer att tillhandahalla uppgifter om dessas politik i
frdga om statligt stod och nivd av 6ppenhet och insyn. Denna del bor fungera som en
katalysator for diskussionen mellan medlemsstaterna. I den tredje delen ldmnas en
indikation pd medlemsstaternas framgéngar vad giller att efterleva reglerna om
statligt stod for att identifiera problem och darfor visa var forbéttringar kan behovas.
Dessutom ingar uppgifter om éaterkrav av statligt stdd som beviljats i strid med
reglerna. I den fjdrde delen betonas de stodbelopp som medlemsstaterna har beviljat
till olika méal och sérskilda sektorer i avsikt att indentifiera mojliga omrdden dér
framtida atgdrder av kommissionen kan vara Onskviarda. Medlemsstaterna
uppmuntras att diskutera vissa utgiftstrender och -monster som kan inverka positivt
pa den inre marknadens sétt att fungera. Den sista delen av resultattavlan &r ténkt att
vara ett bidrag till en diskussion om forhédllandet mellan situationen for statligt stod
som den ser ut i medlemsstaterna efter kommissionens kontroll, den inre marknadens
sdtt att fungera och framgingarna med den ekonomiska reformprocessen. Dédrigenom
gar resultattavlan utdver de rena konkurrensfragorna.
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336.

337.

338.

339.

340.

Resultattavlan kommer hidanefter att offentliggdras tvd génger om aret och kommer
gradvis att utvecklas efter de behov som olika framtida anvéndargrupper visar sig ha.
Den kommer att bygga péd en central uppsattning indikatorer for att visa ldngsiktiga
kursdndringar 1 politiken samt monster i friga om utbetalningen av statligt stod.
Denna centrala uppséttning indikatorer kommer i varje resultattavla att atfoljas av ett
antal andra indikatorer som kommer att anvdndas for att djupare analysera vissa
fragor. Resultattavlan kommer ocksa att tillféra andra kommissionsdokument ett
mervérde, sdrskilt forslagen till allménna ekonomiska riktlinjer, strukturella
indikatorer och jaimforelser 1 foretagspolitiken.

MODERNISERING AV STODKONTROLLEN

Som ndmndes redan i forra arsrapporten har kommissionen péborjat ett langsiktigt
reformarbete som syftar till att forenkla forfarandena for utbetalning av statligt stod 1
enkla drenden och att inrikta kommissionens resurser pa de allvarligaste fallen av
snedvriden konkurrens for att sékerstélla att nddvindiga fordndringar genomfors fore
utvidgningen.

Redan ikrafttridandet av de tre forsta forordningarna som principiellt antogs i
december ar 2000 pd grundval av radets forordning (EG) nr 994/98 utgor ett viktigt
steg 1 moderniseringsprocessen. Dessa forordningar bestar av tva forordningar som
infor gruppundantag for stod till sma och medelstora foretag och utbildningsstéd och
en forordning som kodifierar regeln om stod av mindre betydelse.*®

I forordningen om stod av mindre betydelse formuleras regeln om stod av mindre
betydelse, som tidigare faststillts i kommissionens meddelande av den 6 mars 1996,
vilket leder till 6kad klarhet avseende réittsldget. Enligt denna regel anses inte stod till
foretag som ligger under troskeln pa 100 000 euro under en period pa hogst tre ar
vara statligt stod i den mening som avses 1 artikel 87.1 1 fordraget, varfor de inte
heller omfattas av anmélningsplikten.

Gruppundantaget gor att medlemsstaterna genast kan bevilja stdd utan att det behovs
nigot forhandsmeddelande till eller godkdnnande frdn kommissionen, under
forutséttning att villkoren i1 undantagsférordningen ar uppfyllda. Gruppundantaget
kommer inte blott kommissionen utan ocksd de nationella, regionala och lokala
myndigheterna 1 medlemsstaterna till godo, eftersom forfarandet for att bevilja stod
kommer att kunna paskyndas och den administrativa bdrdan minskar. Denna
forenkling av forfarandet innebdr emellertid inte ndgon forsdmrad kontroll eller
uppldsning av reglerna om statligt stod. Genom flera regler i férordningarna aligger
det medlemsstaterna att informera kommissionen pd sammanfattningsformulér och 1
arsrapporter, varigenom kommissionen kan Overvaka tillimpningen av
gruppundantagen. Eftersom forordningarna ar direkt tillimpliga i medlemsstaterna,
kan klagande dessutom védnda sig direkt till nationella domstolar om deras
konkurrenter har mottagit stod som inte uppfyller alla villkor 1 den berdrda
undantagsforordningen.

P4 grundval av de sammanfattningsformuldr som medlemsstaterna skickat in kan
man gora en forsta granskning av  hur medlemsstaterna tillimpar
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EGT L 10, 13.1.2001, se @ven trettionde rapporten om konkurrenspolitiken, 2000, punkterna 293-295.
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gruppundantagsforordningen. I slutet av december hade kommissionen fatt 106
formuldr som byggde péd forordningen om stdd till smé& och medelstora foretag och
47 formulédr som stodde sig pa forordningen om utbildningsstdd. Det stora flertalet av
dessa formuldr gillde stodordningar, snarare édn enskilt stod. Denna betydelsefulla
tillimpning av gruppundantaget har lett till en minskning av antalet anmailda
drenden. Mellan februari och november 2001 mottogs 286 anmélningar, jamfort med
400 anmélningar under samma period ar2000. Bendgenheten att aberopa
gruppundantagsforordningar varierar avsevirt mellan medlemsstaterna. I borjan av
december har 56 formuldr inkommit fran Italien, 54 fran Tyskland och 20 fran
Spanien. De  d  helt klart de  medlemsstater som  aberopar
gruppundantagsforordningar oftast. I andra &dnden av spektret finns Frankrike,
Portugal, Finland och Luxemburg som dnnu inte skickat in nagra formulér.

341. Kommissionen forbereder for nirvarande en tredje forordning om undantag for
sysselsdttningsstod. Den 2 oktober 2001 antog den ett utkast till forslag som den
samradde med medlemsstaterna om 1 radgivande kommittén om statligt stod
den 7 december. I utkastet till forordning foreslés ett undantag fran anmaélan pa vissa
villkor for stod till att skapa nya arbetstillfdllen, anstidlla missgynnade kategorier av
arbetstagare och till att ticka extrakostnaderna for att anstdlla handikappade
arbetstagare. Reglerna om sysselséttningsstdod har kopplingar till de regler i
forordningen om undantag for stdd till sma och medelstora foretag som géller
inrdttandet av arbetstillfdllen 1 samband med investeringar.

342. Den 13 november 2001 beslot kommissionen att forlinga giltighetsperioden for de
sektorsovergripande rambestimmelserna for  regionalstod till stora
investeringsprojekt, gemenskapsreglerna om stod till syntetfiberindustrin och
gemenskapens rambestimmelser for statligt stod till bilindustrin till den 31 december
2002**. Om de nya sektorsovergripande rambestimmelserna trader i kraft fore den
31 december 2002, kommer de att ersitta de tre forlingda bestimmelserna fran och
med dagen for sitt ikrafttradande.

Faktaruta 10: Riskkapital

Kommissionens antagande av ett nytt meddelande om statligt stod och riskkapital tillsammans
med kommissionens granskning av olika atgirder som utformats for att oka tillgingen pa
riskkapital i olika medlemsstater var ett viktig steg i utvecklingen av omrédet for statligt stod
under 2001, vilket visar hur reglerna for statligt stdd kan behova anpassas till nya
marknadssituationer®’.

Meddelandet utarbetades som en reaktion pé ett antal faktorer, sérskilt behovet att stimulera
gemenskapens riskkapitalmarknader och svarigheten att granska vissa atgérder som har detta
som mal och som fOreslagits av enskilda medlemsstater enligt befintliga regler for statligt
stod, sdrskilt om det inte finns ndgon direkt koppling mellan beviljandet av stod och en
specifik samling stodberéttigande kostnader for investeringar eller forskning och utveckling.
Beroende pd hur riskkapitaldtgérderna &r utformade kan de innebéra att stdod beviljas till
ekonomiska aktdrer pd en eller flera olika "nivaer" genom att gynna investerare (genom att de
far mojlighet att gora riskkapitalinvesteringar pd mer gynnsamma villkor) och/eller de foretag
som det investeras i. Meddelandet innehaller vissa kriterier enligt vilka kommissionen

9 EGT C 368, 22.12.2001, s. 10.
230 EGT C 235,21.8.2001, s. 3.
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kommer att granska dessa &tgdrder och en icke uttdmmande forteckning Gver typer av
stodatgarder som skulle kunna uppfylla dessa kriterier.

Genom att for forsta gangen tillimpa sitt meddelande om statligt stod och riskkapital
godkinde kommissionen de regionala riskkapitalfonderna®' i Foérenade kungariket utan
koppling till ndgra specifika stodberittigande kostnader for atgarder dar deldgarskapet i ett
foretag kan besta 1 det kapital som krdvs for de 16pande utgifterna (arbetande kapital). Syftet
med den brittiska stodordningen &ar att regionalt atgdrda bristen pa kapital till sma och
medelstora foretag for kapitalinvesteringar. Kommissionen godkinde
marknadsmisslyckanden inom detta segment, eftersom den troskel som faststélls 1
riskkapitalmeddelandet inte Overtrdddes. Samma argumentation anvéndes i det franska
drendet "Régime Cadre" Fonds de capital investissement’”. Nir dessa anmilningar
granskades av kommissionen, tillimpade den punkt VIII i meddelandet och kunde konstatera
att det stod som beviljats de privata investerarna och de smi och medelstora foretagen &r
forenligt med reglerna for statligt stod. Vad giller de medel som skaffats fram inom
ordningen, konstaterade kommissionen att de inte ar foretag i den mening som avses 1 artikel
87.1 1 EG-fordraget. Meddelandet tillimpades ocksa pa andra drenden under 2001, ndmligen
Linea de apoyo a la capitalizacion de empresa de base tecnologica (Spanien)*>>, och en annan
brittisk ordning som syftade till att avhjélpa bristen pa riskkapital i form av smé belopp till

smé och medelstora foretag i Englands kolgruvedistrikt®*.

Forutom att anta och tillimpa det nya meddelandet fortsatte kommissionen sin praxis att
godkénna atgirder som genomfors till formén for engagemang i foretag 1 form av riskkapital
om ovriga regler for statligt stod uppfyllts.>® For att denna typ av stod skall kvalificeras som
stod till nyinvesteringar®® eller till de kostnader som berittigar till stod till forsknings- och
utvecklingsprojekt, kraver ett sddant godkdnnande i allménhet en koppling till konkreta
investeringsprojekt. Arendena i friga #r ett 1an till investeringar i eget kapital till
nyforetagande som beddmdes vara forenligt med forordningen om undantag for sma och
medelstora foretag,”’ eller ett passivt partnerskap, dvs. deltagande med riskkapital utan
ledningsfunktioner, for FoU-verksamhet fore det konkurrensutsatta stadiet som bedomts vara
forenligt med gemenskapens riktlinjer for statligt stéd till forskning och utveckling®®.
Ytterligare ett exempel dr kommissionens beslut om en tysk stodordning™ som syftar till att
Oka det egna kapitalet till FoU-verksamhet och innovativa investeringar fore det
konkurrensutsatta stadiet. Kommissionen skilde pa allmdnna banker, privata investerare och
de sma foretag dar investeringarna gjorts och beslot att det inte forekom nédgot stod 1 den
mening som avses 1 artikel 87 1 EG-fordraget eller att stodet ar forenligt med den
gemensamma marknaden, antingen enligt forordningen om undantag for sma och medelstora
foretag eller enligt riktlinjerna for forskning och utveckling. Det dr intressant att notera att
kommissionen 1 sitt beslut beaktar den forhallandevis underutvecklade riskkapitalmarknaden

>l Arende C56/2000, kommissionens beslut av den 6 juni 2001, EGT L 263, 3.10.2001.

2 Arende N 448/2000, kommissionens beslut av den 25 juli 2001, EGT C 318, 13.11.2001.

233 Arende N 630/2001, kommissionens beslut av den 11 december 2001, EGT C 32, 5.2.2002.

24 Arende N 722/2000, kommissionens beslut av den 20 december 2001 (dnnu icke offentliggjort).

23 Jfr. punkt II.3 kommissionens meddelande: "Ingenting i detta dokument skall uppfattas som ett
ifrdgaséttande av statligt stod som uppfyller villkoren i andra riktlinjer eller bestimmelser som antagits
av kommissionen".

For en definition av nyinvesteringar, se exempelvis artikel 4.4. i riktlinjerna for statligt stod for
regionala &ndamél (EGT C 74, 10.3.1998, 5. 9)

27 Arende N 465/2000, kommissionens beslut av den 3 juli 2001 (EGT C 328, 23.11.2001 )

238 NN 94/2000, kommissionens beslut av den 23 maj 2001 (EGT C 219, 4.8.2001)

259 Arende N 551/2000, kommissionens beslut av den 28 februari 2001 (EGT C 117, 21.4.2001)
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("infant market") 1 Tyskland jamfort med den amerikanska riskkapitalmarknaden fore det
konkurrensutsatta stadiet.

343.

344.

345.

346.

STATLIGT STOD OCH SKATTEPOLITIK

Kontrollen av statligt stod i form av skattelédttnader &r en standigt prioriterad fraga for
kommissionen och enligt de dtaganden som kommissionen gjort i sitt meddelande
om tillimpning av reglerna om statligt stod pd atgdrder som omfattar direkt
beskattning av foretag”®, har kommissionen i enlighet med artikel 88.1 i EG-
fordraget uppmanat fyra medlemsstater att &ndra eller avveckla befintliga
stodordningar och inlett ett formellt undersokningsforfarande i friga om elva andra
ordningar i atta medlemsstater.

Huvuddelen av de planerade é&tgirderna bestar av formanliga ordningar om
skatteundantag som reserveras for vissa typer av verksamhet (finansiella tjanster, off
shore-verksamhet) eller vissa typer av foretag som uppfyller kriterierna for
omsdttning, internationalisering och dven nationalitet. Genom de forfaranden som
inletts av kommissionen kan man avgora om selektiviteten 1 dessa atgirder ar
motiverad, om dessa stodordningar ger en fordel i den mening som avses i artikel
87.1 1 EG-fordraget, sérskilt inom ramen for skattemyndigheternas skonsmissiga
forvaltningspraxis.

P& omradet indirekt beskattning har kommissionen beslutat att i enlighet med artikel
88.3 1 EG-fordraget inleda ett forfarande om nedsittning av punktskatter som tre
medlemsstater beviljat till formén for tjock eldningsolja som anvénds som brénsle 1
aluminieproduktionen. Dessa nedséttningar av punktskatterna har godkénts av radet
(rddets beslut nr 2001/224/EG av den 12 mars 2001%°") genom tillimpning av
bestimmelserna 1 radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pa mineraloljor. Emellertid finns
foljande formulering i femte skilet i radets beslut nr 2001/224: "Detta beslut
paverkar inte resultatet av de eventuella forfaranden med anledning av storningar av
den inre marknadens sétt att fungera som kan komma att inledas med stod av
artiklarna 87 och 88 1 fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna fran deras
skyldighet att i enlighet med artikel 88 i fordraget till kommissionen anméla alla
planerade statliga stodédtgarder." Kommissionen vill generellt pdminna om att beslut
om att godkédnna nedséttning av punktskatter som fattats pa grundval av skatteregler i
fordraget, inte paverkar tillimpningen av fordragets konkurrensregler.

ICKE ATERVINNINGSBARA KOSTNADER

Fore avregleringen av elektricitetsmarknaden inom EU éterfick elbolagen sina
investerade pengar genom att staten fastlade exakta elavgifter. Under dessa
omstdndigheter investerade manga av elbolagen i1 forhadllandevis kostsamma elverk
eller langsiktiga avtal med en ldgsta konsumtionsskyldighet ("take or pay"). Den
sdnkning av elpriserna som foljt pa avregleringen av sektorn skulle kunna dventyra
tackningen av kostnaderna for manga av dessa investeringar eller 14ngsiktiga avtal
och dérfor ge upphov till icke dtervinningsbara kostnader. Sddana kostnader kallas
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allmént "stranded costs" (kostnader som man inte kan fa tickning for efter en
avreglering av marknaden).

Till skillnad fran tidigare avregleringsprocesser sammanfaller inte avregleringen av
elsektorn med nédgot stort tekniskt framsteg eller kraftig efterfragedkning. Tvértom
utsétts elbranschen mer och mer for olika sorters tryck utifran som leder till 6kade
produktionskostnader, sdsom miljoskydd eller distributionssédkerhet.

Under sadana omstidndigheter kan vissa foretag frestas att véltra 6ver de kostnader
som de inte far tickning for pa sina kunder, vilket hotar livskraften i andra foretag.
Det kan dirfor bli nédvandigt att inrdtta ndgon sorts kompensationsmekanism for
sadana kostnader.

Denna kompensationsmekanism maste uppréitta jamvikt mellan dels behovet av att
inte forsvaga elbolag s& mycket att de inte langre kan garantera en sidker
eldistribution, vilket dr en livsnddvéandighet for unionens ekonomi, dels behovet att
inte forhindra nya aktdrer fran att ta sig in pd marknaden, vilket skulle hamma
avregleringsprocessen och de fordelar som den ger konsumenterna.

Kommissionen anser att nir sddana utjamnande kompensationsmekanismer utgor
statligt stod, kan de betraktas som forenliga med artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget,
eftersom de gynnar Overgéngen till en avreglerad marknad inom elsektorn och
dirmed den ekonomiska utvecklingen dédr. Pa sd sétt finns en garanti for att
kompensationen dr begrinsad och proportionerlig och inte péverkar handeln i en
utstrackning som &ar oforenlig med gemenskapens intresse.

Den 26 juli 2001 antog kommissionen en Analysmetodik for stod i samband med sd
kallade stranded costs (kostnader som det inte gdr att fa tdckning for i en
konkurrensutsatt marknad) som innehaller de kriterier som den kommer att anvinda
for att undersoka huruvida en mekanism for kompensation av sadana kostnader som

utgor statligt stod kan godkinnas enligt EG-fordraget®®?.

Den grundldggande principen i1 denna metodik &r att kompensationen skulle
begridnsas i friga om tid och omfattning. Den skall inte Overstiga de faktiska
kostnader som foretagen haft som en direkt foljd av avregleringen och som leder till
forluster. Exempelvis skall ingen kompensation utbetalas for en anldggning som
blivit mindre 16nsam till foljd av att marknaden Gppnats men som dndd gar med
vinst. Kompensation skall faststillas i forvdg och innehalla en mekanism for
anpassning 1 efterhand som tar hinsyn till den verkliga utvecklingen mot avreglering
pa marknaden, i synnerhet den faktiska utvecklingen av priserna pé elmarknaden.

I enlighet denna metodik godkdnde kommissionen for forsta gdngen den 26 juli 2001
tre drenden om ‘"icke A&tervinningsbara kostnader" i Osterrike, Spanien och
Nederlanderna.*®
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RADIO OCH TV I ALLMANHETENS TJANST

Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa
radio och tv i allmiinhetens tjiinst264

Den 17 oktober 2001 antog Europeiska kommissionen ett meddelande som
innehéller en forklaring om hur den tillimpar reglerna om statligt stod till
finansiering av radio och tv 1 allminhetens tjdnst. I meddelandet klargor
kommissionen att det i princip stdr medlemsstaterna fritt att definiera den offentliga
tjdnstens innehdll och omfattning samt hur den finansieras och organiseras.
Kommissionen efterlyser emellertid oppenhet i dessa avseenden for att den skall
kunna granska den statliga finansieringens proportionalitet och kontrollera missbruk.
Medlemsstaterna skall formulera exakta definitioner av uppdraget att verka i
allminhetens tjinst, formellt anfortro det at en eller flera operatérer genom en
offentlig rittslig handling och tillhandahalla en ansvarig myndighet som &vervakar
efterlevnaden. Kommissionen kommer att ingripa i fall dér stodet leder till en
snedvridning av konkurrensen som inte kan motiveras med behovet att uppfylla
aliggandet att tillhandahélla radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

STOD TILL PRODUKTION AV FILM OCH AUDIOVISUELLA PRODUKTER

Granskning av nationella ordningar for stod till produktion av film och
audiovisuella produkter

Mot bakgrund av sitt beslut 1998 om det franska programmet for automatiskt stod till
filmproduktion granskar kommissionen utifran samma kriterier de ordningar som
finns 1 Ovriga medlemsstater. Kommissionen har redan granskat och godként
ordningarna i1 flera medlemsstater. Kommissionen dr for nérvarande i fird med att
slutfora diskussionerna med medlemsstaterna for att anpassa deras ordningar till EG-
lagstiftningen. Granskningen innebir att det inom denna sektor kommer att finnas
klarhet i frdga om réttsléget.

Meddelande fran kommissionen om vissa rittsliga aspekter pa biofilm och
annan audiovisuell produktion

Den 26 september 2001 antog Europeiska kommissionen ett meddelande diar den
forklarar och klargér de linjer som f6ljs vid tillimpningen av regler om statligt stod
till det stod som medlemsstaterna betalar ut till forméan for sin nationella filmindustri.
Av meddelandet framgar att det 1 princip stdr medlemsstaterna fritt att stodja sin
nationella filmindustri och att de dessutom sjdlva kan vélja det sétt som de anser
lampligast. Samtidigt krédver emellertid kommissionen att medlemsstaterna beaktar
vissa specifika villkor for att forhindra att stodet ger upphov till effekter som
inverkar negativt pd den gemensamma marknaden. Kommissionen avser inte att
andra de befintliga villkoren for forenlighet med den gemensamma marknaden,
savida de inte kan forhindra en snedvridning av konkurrensen inom EG. I sitt
meddelande anger kommissionen att en mdjlig snedvridning av konkurrensen till
foljd av stod inom sektorn snarare beror pa territoriella krav (exempelvis krav pa
producenterna att spendera en viss del av filmbudgeten inom det nationella
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territoriet) dn pa sjdlva stodnivan. I sitt beslut 1998 om den franska stodordningen
ansdg kommissionen att medlemsstaterna borde uppmuntras att reducera de
nationella preferenserna for en avsevérd del av kostnaderna nér det géller pa vilken
plats dessa kostnader uppkommer. I detta avseende tillkdnnager kommissionen i sitt
meddelande att den avser att mot bakgrund av den granskning som den for
nédrvarande utfor ytterligare undersoka den hdgsta tilldtna nivén pa territorialisering.

UTVIDGNINGEN

Ar 2001 var ett viktigt r i arbetet med att forbereda systemet med statligt stod infor
utvidgningen. I februari 2001 beslot generaldirektoratet for konkurrens att inritta
arbetsgruppen "Utvidgning och statligt stod" med uppgift att granska situationen for
kontroll av statligt stod 1 de tolv kandidatldanderna. I varje kandidatland genomforde
den en undersokning av de rittsliga reglerna for kontroll av statligt stod, de
administrativa strukturer som inréttats 1 detta syfte och de konkreta tillimpningar
som gjorts. Undersokningsresultatet kunde sedan anvidndas som grund vid
utarbetandet av avsnittet om statligt stod 1 utkastet till en gemensam stdndpunkt for
varje kandidatland och ett uttalande om den tempordra slutférhandlingen av
konkurrenskapitlet.

Genom att rddet antog den gemensamma stdndpunkten om konkurrenskapitlet,
framlagd vid anslutningskonferenserna den 11 och 12 december 2001 avslutades en
forsta fas i arbetsgruppens verksamhet. De respektive konferenserna beslot att
temporért avsluta konkurrenskapitlet for fyra kandidatlénder (Estland, Lettland,
Litauen och Slovenien). I fraga om Ovriga atta kandidatlinder sdgs det i den
gemensamma standpunkten att trots de framsteg som gjorts pa omradet statligt stod,
ar det dnnu inte mojligt att temporért avsluta kapitlet.

I en andra fas kommer arbetsgruppen "Utvidgning och statligt st6d" inom
generaldirektoratet for konkurrens att genomfora en andra omgang undersokningar
av tillampningen av reglerna i de atta kandidatldnder dir konkurrenskapitlet dannu
inte kunnat avslutas temporirt. I detta ssmmanhang kommer den sérskilt att folja upp
specifika problem relaterade till statligt stod som tas upp 1 den gemensamma
standpunkten (storre fragor sdsom omvandlingen av fordragsstridigt skattestdd,
inrdttandet av regionalstddskartor, omstruktureringsprogram for stalindustrin osv.).
Arbetsgruppen kommer ockséd fortsdtta sin noggranna Overvakning av hur statligt
stod anvidnds 1 de fyra kandidatlinder dar konkurrenskapitlet har avslutats.
Uppfoljningen av registreringen av statligt stdd och de undersokningar om statligt
stod som kandidatlanderna arligen genomfor kommer slutligen att fortsdtta vara en
viktig uppgift.

Faktaruta 11: Tyska allmédnna banker (Anstaltslast och Gewéahrtrigerhaftung)

Som kommissionen tillkdnnagav i fjolérets rapport, fortsatte kommissionen att undersoka
huruvida det tyska systemet med statliga garantier till offentliga kreditinstitut (" Anstaltslast" och
"Gewahrtragerhaftung") ar forenligt med reglerna for statligt stod.

Rattslig och ekonomisk kontext

Anstaltslast kan dverséttas med "skyldighet att garantera institutioners fortlevnad". Detta innebér
att de offentliga dgarna (t.ex. staten, delstater eller kommuner) till institutionen str som garant
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for institutionens ekonomiska bas och att den fungerar under hela dess livstid. Detta system
godkdndes redan 1897 som en allmén réttslig princip av en hog tysk domstol.
Gewihrtragerhaftung kan Oversittas med "garantiskyldighet". Enligt denna skyldighet skall den
som stdller ut garantin ata sig alla de betalningsskyldigheter som banken inte kan uppfylla i de
fall déar dess egna tillgdngar &r otillrackliga. Den genomfordes i flera delstaters lagar under &ren
1931 och 1932 nédr kommunernas direkta betalningsskyldigheterna ersattes.

Garantierna gor att de offentligigda bankerna, som ar starka konkurrenter pa de europeiska
finansmarknaderna, kan erbjuda avsevirt billigare finansiering. De offentliga tyska kreditinstitut
som kommer 1 atnjutande av dessa garantier omfattar 12 Landesbanken, omkring 550 sparbanker
av mycket varierande storlek samt 11 specialiserade kreditinstitut som &dgnar sig at finansiering
som initieras 1 den allménna politiken, vilka sammantaget omfattar omkring en tredjedel av den
tyska bankmarknaden och har ungefar 320 000 anstillda.

De bada garantierna &r inte begrdnsade, vare sig i tiden eller 1 friga om beloppen. Dessutom
behdver kreditinstituten heller inte betala ndgon erséttning for dem.

Granskning enligt reglerna och rekommendationen om statligt stod

Efter intensiva kontakter mellan kommissionen och de tyska myndigheterna antog Europeiska
kommissionen den 8 maj 2001 en formell rekommendation, dar den foreslar tyska regeringen att
genomfOra lampliga atgdrder for att avveckla dessa garantier eller gora dem forenliga med
reglerna om statligt stod 1 EG-fordraget.

I rekommendationen forklaras det att garantisystemet méaste betraktas som statligt stod 1 enlighet
med fordraget. Atgirderna bygger pa statliga medel och favoriserar vissa grupper av foretag,
leder till en snedvridning av konkurrensen och pdverkar handeln inom gemenskapen. Eftersom
systemet fanns redan da EG-fordraget trddde 1 kraft 1958, uppfyller emellertid stodet villkoren
for "befintligt" stod, vilket innebér att kommissionen bara kan krdva fordndringar i framtiden
men inte agera retroaktivt.

Enligt kommissionens rekommendation bor forenlighet med EG:s regler uppnds senast den
31 mars 2002. I rekommendationen ségs det emellertid uttryckligen att kommissionen kan
besluta att gd med pa ett senare datum om den anser detta objektivt nddvindigt och motiverat for
att vissa offentliga banker pa ett enklare sitt skall kunna Gvergd till det fordndrade léget.
Kommissionen &r medveten om noddvandigheten av att skydda befintliga kreditgivare som
tillhandahallit medel till de offentliga kreditinstituten inom ramen for garantisystemet.

Losning

Den 18 juli 2001 godtog den tyska regeringen den formella rekommendation som antagits av
Europeiska kommissionen den 8 maj 2001. Detta godkdnnande grundade sig péd en
Overenskommelse som uppnatts den 17 juli 2001 mellan kommissionsledamoten med ansvar for
konkurrensfragor, Mario Monti, och den tyska departementssekreteraren for finansfrdgor, Caio
Koch-Weser, som ledde en delegation mellan finansministrarna i tre delstater och ordféranden 1
den tyska sparbanks- och giroforeningen.

Den tyska regeringen bekriftar genom sitt godkénnande att det befintliga stodsystem grundat pa
garantier som &r oforenligt med reglerna for statligt stdd 1 den mening som avses i fordraget och
behover dndras. Genom godkdnnandet &r tyska regeringen skyldig att se till att garantisystemet
gors forenligt med reglerna for statligt stod 1 fordraget.

109




I 6verenskommelsen av den 17 juli 2001 foreskrivs en fyradrig 6vergangsperiod fran den 19 juli
2001 till 18 juli 2005. Under denna period kan de tva befintliga garantierna vara kvar. Dérefter
kommer en garanti (Anstaltslast) att pa grundval av en s.k. plattformsmodell ersittas av ett
normalt kommersiellt dgarskap styrt av marknadsekonomiska principer som inte innebdr négra
skyldigheter for staten att stodja banken. Den andra garantin (Gewahrtridgerhaftung) kommer att
avvecklas.

Denna Gewihrtragerhaftung kan emellertid bibehéllas ocksé efter den 18 juli 2005 f6r att skydda
kreditgivare enligt foljande regler:

— I frdga om betalningsskyldigheter som fanns den 18juli 2001 kan
Gewihrtragerhaftung bibehallas utan begriansningar till dess att de forfaller.

— I fraga om betalningsskyldigheter som upprittats mellan den 19 juli 2001 och 18 juli
2005, kommer Gewihrtragerhaftung endast att bibehdllas for de skyldigheter som
forfaller fore utgangen av ar 2015. For skyldigheter som forfaller efter 2015 kommer
Gewihrtragerhaftung inte att bibehallas.

Enligt kommissionens beslut av den 8 maj 2001 alag det de tyska myndigheterna att senast den
30 september 2001 till kommissionen meddela vilka konkreta atgérder de avsédg att vidta for att
gora garantisystemet forenligt med reglerna i fordraget. De tyska myndigheterna forband sig att 1
slutet av 2001 foresla nddvéndiga réttsliga atgérder for de federala eller delstatliga lagstiftande
organen och att anta dem 1 slutet av 2002. Om den federala regeringen eller delstaterna inte
respekterar tidsfristen, kommer elementen av statligt stdd i garantierna att behandlas som nytt
stod fran borjan av 2003 for banker som faller under lagstiftningen i de respektive delstaterna
eller 1 Forbundsrepubliken. Saledes kan det statliga stodet atervinnas frén dessa banker fran
2003.

Medan o6verenskommelsen av den 17 juli 2001 endast géller Landesbanker och sparbanker,
géller godkdnnandet av atgidrderna ocksa de 11 specialiserade kreditinstitut som dgnar sig at
finansiering som initieras i den allmédnna politiken. En separat Overenskommelse for
specialiserade kreditinstitut slots 1 borjan av 2002. I 6verenskommelsen stipuleras villkoren for
den lika konkurrens under vilken specialiserade kreditinstitut kan verka i framtiden samtidigt
som de statliga garantierna bibehélls. Som regel kommer de sirskilt att anvinda affarsbanker
som forebild for att utmana deras specialiserade finansiering, som endast tilldter nagra fa
undantag.

Innehallet 1 de bada dverenskommelserna skall integreras i ett kommissionsbeslut pa ett rattsligt
bindande sétt for att stirka rekommendationen av den 8 maj 2001. Detta beslut skall fattas fore
slutet av mars 2002.

Béda oOverenskommelserna bidrar till att skapa en framtida kontaktyta mellan privata och
offentligdgda banker. De dvergangssitgirder som vidtagits kommer sammantaget att gora att de
berdrda finansinstituten pa ett lampligt sitt kan omstrukturera sin verksamhet och organisation
efter det andrade réttsliga och ekonomiska laget.

B - STODBEGREPPET

360. Enligt definitionen 1 artikel 87.1 1 EG-fordraget ar statligt stdd som ges av en
medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller

110




361.

362.

363.

364.

viss produktion, oforenligt med den gemensamma marknaden i1 den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Den form 1 vilken stodet beviljas
(rénterabatter, skatteldttnad, ladnegarantier, leverans av varor eller tjdnster pa
formanliga villkor eller kapitaltillskott pd villkor som inte dr godtagbara for en privat
investerare) dr irrelevant.

MEDLENS URSPRUNG

Det forsta av de villkor som skall uppfyllas dr att stodet skall ges av en medlemsstat
eller med hjdlp av statliga medel. I domstolens tidigare praxis har det fastslagits att
bade begreppet "stat" och "medel" skall tolkas generost i detta ssmmanhang. Genom
domstolens dom av den 13 mars 2001 i PreussenElektra-malet definierades
emellertid begreppet statliga medel. Mélet géllde tyska elleverantorers skyldighet att
betala ett hogre inmatningspris for elektricitet fran fornybara energikillor. Efter
rattsliga processer 1 Tyskland uppmanades domstolen att Idmna ett
forhandsavgorande 1 frigan om huruvida ett sddant system kunde betraktas som
statligt stod 1 den mening som avses 1 artikel 87.1 1 EG-fordraget.

I sin dom fastslog domstolen att atgdrden i fraga utan tvivel utgjorde en fordel for de
producenter som framstéller elektricitet fran fornybara energikéllor, eftersom de
kunde ta ut priser som garanterat 1ag hogre 4n vad som annars hade varit fallet. For
att en atgérd skulle definieras som statligt stod rickte det inte att staten tillhandaholl
formanen. Den skulle ges direkt eller indirekt med hjélp av statliga medel. Mot
bakgrund av fakta i drendet fann domstolen att systemet fOr prissdttning av
elektricitet i Tyskland som kréver att ett privat foretag méste betala ett annat foretag
ett hogre pris dn vad som annars skulle ha varit fallet inte omfattade bruket av
statliga medel och dérfor inte kunde definieras som stod.

Med stod 1 domstolens resonemang i fallet PreussenElektra forklarade kommissionen
att en belgisk stoditgird i Flandern inte omfattas av artikel 87.1 EG*®.
Kommissionen ansig att en atgird som innebér att leverantérerna maste betala for ett
visst antal miljocertifikat inte innehaller statliga medel’®®. P4 samma sitt beslot
kommissionen att om statliga myndigheter utfiardar certifikat som bevis pa att den
grona elektriciteten uppfyller lagstiftningens definition, innefattar det inte nagra
statliga medel*®’. Bortsett frin denna granskning undersdkte kommissionen ocksé
atgdrden som statligt stdd och ansag den uppfylla kriterierna i riktlinjerna for statligt
stod till miljoskyddsatgarder (se nedan).

FORDELEN FOR ETT FORETAG

For att en atgdrd skall utgora statligt stdd maste den ocksd ge stddmottagaren en
direkt eller indirekt fordel. Frdgan om huruvida kompensationen for de kostnader
som dr forenade med att utfora tjdnster 1 allménhetens intresse kan betraktas som en
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Arende N 550/2000, kommissionens beslut av den 25 maj 2001 (EGT C 330, 24.11.2001).

For samma argumentation, se drende N 678/2001, kommissionens beslut av den 28 november 2001
(dnnu ej offentliggjort) och drende N 504/2000, kommissionens beslut av den 28 november 2001 (dnnu
ej offentliggjort).

Se ocksd drende NN30/B/2000, kommissionens beslut av den 28 november 2001 (dnnu e¢j
offentliggjort).
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fordel tas upp 1 ett sdrskilt avsnitt i denna rapport dér tjidnster av allmidnt ekonomiskt
intresse behandlas. Kommissionen har ocksé tagit upp fragan om fordelar i samband
med avfallshantering. Den 31 januari 2001 beslot kommissionen i1 drende N 484/00
att inte gora nagra invindningar mot det nederldndska systemet for hantering av
fasadelement i PVC-plast, eftersom I&sningarna inte innebdr att de deltagande
foretagen (dels producenter och importorer, dels atervinningsforetag) far ndgon
fordel. Darfor utgor de inte nagot statligt stod 1 den mening som avses 1 artikel 87.1
EG. Systemet innebér en garanti for att foretag som séljer fasadelement i PVC-plast
tar ansvar for att elementen &tervinns enligt principen att fororenaren betalar.
Systemet grundar sig pad ett frivilligt avtal mellan olika organisationer inom
produktionen, konsumtionen och atervinningen av PVC. I avtalet foreskrivs ett
faststéllt pris for fonsterramar och fasadelement i PVC-plast som siljs i
Nederldnderna, vilket skall erliggas av producenterna och importérerna av
fasadelement i PVC-plast. Dessa medel anvinds for att ticka kostnaden for
insamlingen och transporten av fasadelement. Kommissionen har fattat liknande
beslut om nederldndska system for dtervinning av papper och kartong samt uttjénta
fordon (drendena NN87/00 och C11/01). Systemet for &tervinning av fordon
godkéndes forst efter det att kommissionen fatt in patagliga bevis for att foretag som
atervinner uttjidnta fordon inte 6verkompenseras.

Ibland maste fragan om huruvida en sérskild statlig atgird utgoér en fordel avgoras
genom att dvervdga om en privat investerare som agerar pa en fri marknad skulle ha
genomfort en sidan transaktion®®®. Den 6 juni 2001 beslét Europeiska kommissionen
1 drende C 36/2001 att inleda det formella forfarandet for granskning av statliga
stodatgdarder i friga om atgirder som vidtagits av myndigheterna i den vallonska
delen av Belgien till formén for Beaulieu-gruppen. Denna grupp dr en av Europas
ledande mattillverkare och har sitt site i den flamlédndska delen av landet. Vid sin
undersokning i1 Verlipack-drendet fick kommissionen kdnnedom om ett mojligt
statligt stod till Beaulieu-gruppen. Detta var en atgird som vidtagits av regionen
Vallonien, varfér kommissionen begidrde upplysningar hos den belgiska federala
regeringen for att den skulle kunna granska atgirden med stdd i géllande regler. Av
dessa upplysningar kunde kommissionen utldsa att Beaulieu-gruppen 1 december
1998 betalade en skuld pa 113 712 000 belgiska franc till den vallonska regionala
regeringen genom att 6verfora 9 704 aktier 1 Holding Verlipack II till regeringen. Det
nominella virdet av dessa andelar uppgick till 100 miljoner franc, men maste ha varit
betydligt ldgre med tanke pa hur mycket foretagets tillgdngar var védrda vid den
tidpunkten. Dérfor betvivlade kommissionen att en privat investerare skulle ha
godtagit transaktionen.

SELEKTIVITET

For att falla under artikel 87.1 1 EG-fordraget skall en atgérd inte enbart utgdra
statligt stod utan den skall ocksa vara selektiv, dvs. paverka jamvikten mellan det
stodmottagande foretaget och dess konkurrenter. Denna selektiva karaktér skiljer
statligt stod fran allmidnna ekonomiska stodéatgirder som giller alla foretag inom alla
verksamhetsomraden 1 en medlemsstat. S4 linge inte nagot sdrskilt ekonomiskt
verksamhetsomradde kommer i dtnjutande av dem, ligger det i medlemsstaternas makt
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Se kommissionens rapport om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 pa myndigheters dgande,

Bulletinen EG 9/1984, som ocksa finns p4 GD konkurrens hemsida pé servern Europa.
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att anvdnda dem som en del av sin ekonomiska politik. Saledes &r det inte frdga om
statligt stdd i den mening som avses i artikel 87.1 ndr det géller atgérder som
paverkar alla sektorer och som tillimpas lika inom medlemsstatens territorium till
formén for hela ekonomin.

I drendet om gasledningen mellan Adriatiska havet och Wien vidnde sig den
Osterrikiska forfattningsdomstolen (Verfassungsgerichtshof) till domstolen for ett
forhandsavgorande avseende tolkningen av artikel 87 i fraga om en atgérd som gar ut
pa att en medlemsstat sénker skatten pa naturgas och elektricitet men endast for
foretag som framst dgnar sig at varuproduktion skall betraktas som statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1. Domstolen fastslog att de kriterier som tas upp i den
nationella lagstiftningen, trots att de &r objektiva, inte kan motiveras. Varken
lagstiftningens art eller funktion bestrider tolkningen att det ror sig om statligt stod.

Déaremot beslot kommissionen att den del av den italienska lagstiftningen som géller
den svarta ekonomin inom illegala foretag och arbetstagare utan arbetstillstdnd &r en
allmin 4tgird enligt den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget®®. Denna
atgdrd som syftar till att sdnka skatter och sociala avgifter &r tillimplig i hela Italien,
pa alla foretag inom alla sektorer som har anlitat svart arbetskraft och som inte
efterlevt skattelagstiftningen eller lagstiftningen om sociala avgifter. Kommissionen
konstaterade att det inte forekommer ndgon form av systematisk diskriminering, vare
sig 1 lagstiftningen, genom att vissa malgrupper skulle ha utsetts, eller vid
tillampningen, genom att ge myndigheterna selektiva befogenheter.

De belgiska atgirderna om en sdnkning av arbetsgivaravgifterna avseende
socialforsidkringen for arbetsgivare som dr pa vég att infora rorliga arbetstider i sina
foretag bedomdes ocksé vara en allmén &tgird®’’. Reglerna r automatiskt tillimpliga
pa alla foretag 1 Belgien och pa alla arbetstagare inom den privata sektorn och
fristdende offentliga foretag. Myndigheterna har ingen mdjlighet till en selektiv
tilldimpning av bestimmelsen som vare sig i regelverket eller den praktiska
tillimpningen innehaller négra specifika sektoriella, regionala eller andra element.

I beslutet om den brittiska klimatforindringsskatten’”' (se "miljostod" nedan)
avgjorde kommissionen att ett skatteundantag for kombinerade el- och varmeverk
inte dr selektivt och darfor inte utgdr nagot statligt stod enligt artikel 87.1 1 EG-
fordraget.

Det tyska systemet, som innebdr att foretag ar skyldiga att samla ekonomiska
reserver for att finansiera framtida aligganden, gav upphov till invindningar i fraga
om systemets tillimpning pd kdrnkraftverk och deras reserver for avfallshantering
och avveckling®’”. Kommissionen fann att tysk affirslagstiftning foreskriver att alla
foretag bygger upp reserver for ansvarsforbindelser. Dessa regler giller alla foretag
pa samma sitt och kan inte begrinsas av staten. Darfor faller dessa regler under
kategorin allmidnna atgdrder och omfattas inte av EG-fordragets regler for statligt
stod. Slutligen forklarade kommissionen att bestimmelserna kan godkénnas pd grund
av den tyska foretagslagstiftningens art eller funktion.
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Arende N 674/2001, kommissionens beslut av den 13 november 2001 (dnnu ej offentliggjort).

Arende N 232/2001, kommissionens beslut av den 3 juli 2001 (EGT C 268, 22.09.2001).

Arende C 18/2001 (f.d. N 123/2000), kommissionens beslut av den 28 mars 2001 (EGT C 185,
30.6.2001).

Arende NN 137/2001, kommissionens beslut av den 11 december 2001 (innu ej offentliggjort).
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I sitt beslut att inleda en formell granskning av de aldndska forsdkringsbolagen av
typen captive-bolag (C55/2001), ansag kommissionen att selektivitetskriterierna kan
uppfyllas eftersom de som kommer 1 atnjutande av sdnkt bolagsskatt endast dr de
foretag som égnar sig at captive-forsékring, vilket i sin tur bara utgér en liten del av
forsiakringsbranschen.

I sin prelimindra granskning av nederldndsk internationell finansverksamhet
(C 51/2001 - 11 juli 2001) som ger skattefordelar i samband med internationell
verksamhet konstaterade kommissionen ocksd selektivitet, eftersom nyttan med
atgirden dr begrinsad till foretag som finns 1 minst fyra frimmande lénder eller pa
tva kontinenter. Grupper av foretag med internationell verksamhet som inte uppfyller
ovanndmnda kriterier kan inte komma 1 atnjutande av atgirden.

Selektiviteten kan ocksd bero pd foretagets nationalitet — samordningscentra for
utldndska foretag 1 Tyskland (C47/2001), undantag for Gibraltar och foretag som éar
berattigade till stod (C52/2001 och C53/2001).

EFFEKTER PA HANDELN MELLAN MEDLEMSSTATERNA

I ett mal*” som rorde stod till vigtransportforetag i regionen Friuli-Venedig-Giulia
bekréftade forstainstansritten sin praxis avseende tva villkor for tilldimpningen av
artikel 87.1, dvs. att handeln mellan medlemsstaterna maste paverkas och
konkurrensen snedvridas. Forstainstansratten understrok att dessa tva villkor som en
allmén regel dr olosligt forbundna med varandra. I synnerhet om stodet stirker ett
foretags stillning jamfort med andra foretag som konkurrerar pa den inre marknaden,
maste den betraktas som péaverkad av stodet.

I det berdrda malet pdminde domstolen for det forsta om att det ar faststélld praxis att
dven stod som omfattar forhéllandevis smé belopp ofta pdverkar handeln mellan
medlemsstaterna inom sektorer med hard konkurrens, sisom transportsektorn. For att
artikel 87.1 skall vara tillimplig récker det dessutom med att stodet hotar att
snedvrida konkurrensen och att det kan pdverka handeln mellan medlemsstaterna.
Darfor aldg det inte kommissionen att bevisa att det berorda stodet hade paverkat
konkurrensldget for vissa transportforetag 1 detta &drende. Forstainstansritten
understrok ocksa att &ven om de flesta stddmottagarnas verksamhet framst var lokal,
innebar det inte ndgot hinder for att stodet skulle kunna paverka handeln mellan
medlemsstaterna och konkurrensen eller paverka inférandet av konkurrens pa
marknaden for kustfart. Stodet stirkte végtransportsektorns position och déarigenom
de affarsdrivande végtransportforetagens stillning i regionen Friuli-Venedig-Giulia
jamfort med deras konkurrenter.
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Forstainstansrittens dom av den 4 april 2001, Regione autonoma Friuli Venezia Giulia mot
kommissionen, mél T-288/97.
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C - BEDOMNING AV STODETS FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA

MARKNADEN
1. BRANSCHOVERGRIPANDE STOD
1.1. Forskning och utveckling
377. Kommissionen forklarade ett italienskt stodprojekt forenligt med gemenskapens

riktlinjer for statligt stod till forskning och utveckling®”*. Stodet gick till forskning
och utveckling som utforts pa omrddet permanenta flashminnen. Med hjélp av
vetenskaplig expertis kom kommissionen fram till att stddmottagaren, ST
Microelectronics, dgnade sig at industriell forskning. Vad géller utformningen av de
nya produktionsprocesserna, definierade kommissionen denna del av projektet som
utveckling fore det konkurrensutsatta stadiet.

378. I enlighet med detta ansdg kommissionen att en forhandsutbetalning frin staten, dven
om den var aterbetalningspliktig om projektet lyckades, utgor statligt stod. Séledes
granskades den brittiska anmilan om en forhandsutbetalning av stod till ett
forsknings- och utvecklingsprojekt inom Rolls-Royce enligt riktlinjerna for stod till
forskning och utveckling. Kommissionen ansadg att forsknings- och
utvecklingsprojektet delvis kan anses vara lika langt frdn marknaden som utveckling
fore det konkurrensutsatta stadiet. Med stdd i1 vetenskaplig erfarenhet beslot
kommissionen att nivan pa det tekniska risktagandet kréver statligt stod, varfor den
godtog att stodet i fraga har en stimulerande effekt. Eftersom alla andra kriterier i
riktlinjerna for statligt stod till forskning och utveckling var uppfyllda, ansdg
kommissionen att stodet var forenligt med EG-fordraget.

379. Kommissionen godkédnde flera FoU-stod till litografisk verksamhet som spelar en

central roll for att faststilla den exakta strukturen pa integrerade kretsar®”.

1.2. Sysselsittning, utbildning och arbetsforhallanden

380. Som en del av en aktiv arbetsmarknadspolitik anmilde Danmark ett system for
rotation pé arbetsplatsen’’®, enligt vilket en arbetsgivare eller anstilld kan erhélla ett
ekonomiskt bidrag som ticker en del av lonekostnaderna om den anstéllde deltar i
utbildning eller fortbildning. Detta innebdr att en arbetslos som erhaller
arbetsloshetsunderstod Overtar arbetsuppgifter fran den ordinarie anstéllde som
tillfalligt deltar 1 fortbildning. Nir fortbildningen genomforts aterkommer den
anstéllde till en annan tjénst hos samme arbetsgivare och den anstélldes erséttare kan
fortsitta att arbeta 1 foretaget. Kommissionen ansag inte att detta system gynnar vissa
foretag eller produktionen av vissa varor. Artikel 87.1 i EG-fordraget &r dérfor inte

2 Arende N 32/2000, kommissionens beslut av den 11 april 2001, (EGT C 199, 14.7.2001).

275 Arende N 430/2001, kommissionens beslut av den 30 oktober 2001, (dnnu ej offentliggjort), drende N
433/2001, kommissionens beslut av den 30 oktober 2001 (&dnnu ej offentliggjort), drende N 801/2000,
kommissionens beslut av den 18 juli 2001 (EGT C 333, 28.11.2001). I de forsta tva besluten forklarade
kommissionenuttryckligen att stodprojekten ocksa hade kunnat godkénnas pa grundval av artikel 87.3 b
i EG-fordraget, eftersom de kunde anses vara viktiga projekt av gemenskapsintresse i den mening som
avses i bestimmelsen.

276 Arende N 236/2001, kommissionens beslut av den 25 juli 2001 (EGT C 268, 22.9.2001).
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381.

1.3.

382.

383.

384.

tillamplig. Detta system skall ses i sammanhang med ett tidigare kommissionsbeslut
om ett anstillningsbidrag som ticker en del av 16nekostnaderna for en nyanstalld®”’,
Béda systemen ir ett exempel pa hur fortbildning och sysselsittning kan kombineras
som nationella politiska atgarder for arbetsmarknaden.

I syfte att uppmuntra arbetsgivare att forbéttra arbetsvillkoren och arbetsmiljon
utover kraven i lagstiftningen, anmédlde Danmark ett system dér ett foretag som
verkar pd land, inklusive végtransporter (till skillnad fran offshore, sjo- och
lufttransporter), kan fa ett stdd som kompenserar for arbetsmiljoskatten och tacker
kostnaderna i samband med certifieringsforfarandet’’”®. Kommissionen godtog
argumentet att dtskillnaden mellan landbaserade foretag och andra foretag kan
motiveras med systemets art och allminna funktion. Darfor ansdg den att atgidrden
inte omfattades av artikel 87.1 i EG-fordraget. Vad géller undantaget fran de
avgiftsbelagda inspektionerna av foretag med sdrskilda miljoproblem, beslot
kommissionen att det inte leder till en forlust av intikter eller hdgre kostnader for
staten. Detta innebér alltsé inte att heller denna atgird omfattas av artikel 87.1 1 EG-
fordraget.

Miljé

Kommissionen hade flera mojligheter att tillimpa de nya riktlinjerna for statligt stod
till miljoskydd, som principiellt antogs i december 2000 och offentliggjordes i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning den 3 februari 2001?”. Sporrade av
Kyotoprotokollet till FN:s konvention om klimatférdandringen som antogs i december
1997 forsoker manga medlemsstater minska utsldppen av vaxthusgaser genom att
beskatta miljofarlig energiproduktion. Storbritannien, exempelvis, har infort en
klimatfordndringsskatt pa energiforbrukning utanfor hushallet. For vissa foretag
planeras ldgre avgifter eller fullstindig befrielse fran denna skatt under de kommande
tio aren.

Storbritanniens ~ anmélan  av  befrielse  fran  eller  minskning av
klimatforandringsskatten®® viickte en rad olika frigor om statligt stod, varav en
(undantag for briansle for blandad anvidndning) ledde till att ett formellt
granskningsforfarande inleddes.

I frdga om elleverantdrer som slutit avtal med producenter som anvénder sig av
energikéllor som vindkraft, vattenkraft upp till 10 MW, tidvattenkraft, vagkraft osv.,
godtog kommissionen i ett nederldndskt drende som kallas gron el®™' att befrielsen
motiveras av skattesystemets art eller allménna funktion. Eftersom produktionen av
gron el inte bidrar till langsiktiga koldioxidutsldpp, dr det logiskt att det inte tas ut
ndgon koldioxidskatt. Darfor omfattas denna skattebefrielse inte av artikel 87.1 1 EG-
fordraget. Kommissionen fortsatte emellertid sin undersokning av de brittiska och
nederlindska 4tgidrderna genom att tillimpa riktlinjerna for stod  till
miljoskyddsatgérder.

277
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Arende N 357/1996 (EGT C 67, 4.3.1997), indrat genom drende N 142/1999 (EGT C 151, 29.5.1999).
Arende N 246/2001, kommissionens beslut av den 19 september 2001 (innu ej offentliggjort).

EGT C 37,3.2.2001, s. 3.

Arende C 18/2001 (f.d. N 123/2000), kommissionens beslut av den 28 mars 2001 (EGT C 185,
30.6.2001).

Arende NN30/B/2000, kommissionens beslut av den 28 november 2001 (innu ej offentliggjort).
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386.

387.

388.

Den brittiska klimatfordndringsskatten granskades for forsta gangen som "driftsstod 1
form av skatteléttnad eller skattebefrielse grundat pd avtal mellan medlemsstaten och
stodmottagaren"”®?. Vad giller det nederlindska drendet avseende gron el granskades
dess forenlighet med gemenskapslagstiftningen pa grundval av regler som géller
befintliga skatter. Eftersom alla villkor i riktlinjerna uppfyllts, gjorde kommissionen
inte ndgra invindningar mot denna typ av befrielse.

Den andra brittiska anmélan pa detta omrade som é&r av sirskilt intresse giller
befrielse fran klimatforindringsskatt for naturgas i Nordirland under fem &r'™.
Kommissionen bekréftade att det rdder en speciell situation pa naturgasmarknaden i
Nordirland, eftersom den &r nystartad (1996), gaspriserna dar ar 40 %—70 % hdgre édn
1 resten av landet, det saknas infrastruktur for gasindustrin, gas utgér en marginell
andel av den totala energikonsumtionen (2,4 %). Darfor instimde kommissionen i att
en klimatfordndringsskatt for naturgas skulle innebdra ytterligare hinder for denna
redan utsatta men forhallandevis miljovéanliga marknad. Dessutom menade den att
eftersom gasen utgdr en relativt liten andel av energiférbrukningen skulle en
betydande minskning av koldioxidutsldppen kunna uppnds om foretag verkligen
formaddes byta ut kol, olja eller elektricitet mot gas. Kommissionen godtog ocksa
det brittiska argumentet att en utveckling av infrastrukturen endast kan ske om det
finns en affarsmédssig marknad for gas. Genom att godkénna gynnsamma villkor for
att skapa en sddan efterfrigan innebar kommissionens beslut ocksa ett stod for
utvecklingen av en infrastruktur for gas i Nordirland.

Genom en belgisk atgird med avseende pa Flandern infors miljocertifikat for
producenter av gron el. Trots att kommissionen fann att de flamldndska
myndigheternas utfirdande av miljocertifikat inte sker med hjilp av statliga medel
(se "Medlens ursprung" ovan), fortsatte den att granska den anmaélda atgarden utifran
riktlinjerna for stod till miljoskyddsatgérder och forklarade den forenlig med den
gemensamma marknaden®®. Samma hallning intogs i friga om stdd som antagits av
Storbritannien och som aldgger elleverantorer i Skottland, England och Wales att en
andel av den elektricitet som levereras till kunder i Storbritannien kommer fran
fornybara energikillor®®. De brittiska atgirderna innebar ocksé att de leverantdrer
som inte har tillrackligt manga miljocertifikat for el maste betala avgifter till en fond
som inréttats av staten. Intdkterna fran fonden kommer att fordelas pé leverantorerna.
Kommissionen ansidg att fordelningsmekanismen utgdr statligt stod. Eftersom
reglerna for fordelningsmekanismen é&r forenliga med riktlinjerna for stod till
miljoskyddsatgérder, forklarade kommissionen att de var forenliga med fordraget.

Storbritanniens anmaélan av ett system med handel av utslédppsritter for att minska
utsldppen av vixthusgaser ansags forenlig med riktlinjerna for stod till
miljoskyddsatgarder™C. Systemet innebdr att innehavare av poster inom olika
mekanismer kan handla med utslidppsritter sinsemellan och med andra deltagare.
Utsléppsratter utfirdas avgiftsfritt till deltagarna. Anmilan 4r ocksa intressant,
eftersom Storbritannien, vid sidan av detta system, beviljar bidrag till féretag i utbyte
mot absoluta utsldppsminskningar som de siljer pd auktion. Storbritannien hdvdade
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Vad giller denna fraga, se ockséd drende N 840/A/2000, kommissionens beslut av den 6 juni 2001 och
andringar av detta genom kommissionens beslut av den 17 oktober 2001 ( EGT C 358, 15.12.2001).
Arende N 660/A/2000, kommissionens beslut av den 18 juli 2001 (EGT C 263, 19.9.2001).

Arende N 550/2000, kommissionens beslut av den 25 juli 2001 (EGT C 330, 24.11.2001).

Arende N 504/2000, kommissionens beslut av den 28 november 2001 (innu ej offentliggjort).

Arende N 416/2001, kommissionens beslut av den 28 november 2001 (innu ej offentliggjort).
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1.4.

389.

390.

391.

392.

att sddana bidrag dr nddvindiga som incitament och kommissionen forklarade dem
forenliga med riktlinjerna for stod till miljoskyddsatgirder sé lange EU inte har nagot
obligatoriskt system for detta &ndamal.

Undsiittnings- och omstruktureringsstod

Ar 1999 foreslog kommissionen limpliga atgidrder for alla medlemsstater vid
tillimpningen av gemenskapens riktlinjer om statligt stod till undsdttning och
omstrukturering av foretag i svarigheter. Alla stater godtog dem. En av de foreslagna
atgarderna var att gora befintliga undséttnings- och omstruktureringsordningar i vissa
medlemsstater forenliga med de nya riktlinjerna. Ar 2000 maste kommissionen
inleda en bilateral dialog med flera medlemsstater for att finslipa deras
stodordningar. Nir det giller Tyskland®®’, som ar den medlemsstat som har flest
sddana ordningar, noterade kommissionen 2001 det faktum att de berdérda ordningar
hade anpassats till de nya riktlinjerna.

Den 28 mars 2001 avslutade kommissionen sina undersdkningar i ett av sina storsta
och svaraste drenden avseende statligt stod 1 Ostra Tyskland, drende C 41/99. I mars
1996 godtog kommissionen att stod gavs holdingbolaget Lintra och dess éatta
dotterbolag. En plan for att senare privatisera gruppen misslyckades. Kommissionen
ansdg emellertid att 623 miljoner D-mark i stdd dndd beviljades i enlighet med
omstruktureringsplanen for gruppen och att detta var forenligt med kommissionens
beslut om att godkdnna stodet. Sammanlagt 35 miljoner D-mark anvindes emellertid
felaktigt och maste aterbetalas av mottagarna, dvs. holdingbolaget Lintra och dess
dotterbolag. Statligt stdd till flera av Lintras dotterbolag granskas for nirvarande i
separata forfaranden.

Den 8maj 2001 godkdnde Europeiska kommissionen 1 drende C 1/2000 ett
oprioriterat lan fran statliga Kreditanstalt fiir Wiederaufbau ("KfW") pa
76,7 miljoner euro (150 miljoner D-mark) och en statlig lanegaranti pa 80% som
uppgick till 63,9 miljoner euro (125 miljoner D-mark) till det tyska byggforetaget
Philipp Holzmann AG. Kommissionen kom fram till att omstruktureringsatgarderna
lampade sig for att aterstélla foretagets langsiktiga livskraft och undvika tidigare
misstag. I detta sammanhang beaktade kommissionen dndringar i den ursprungliga
planen och godtog ett ettarigt 1&n pa 125 miljoner D-mark (63,9 miljoner euro) som
beviljades av Kreditanstalt fiir Wiederaufbau i slutet av &r 2000.

Den 3 juli 2001 fattade Europeiska kommissionen 1 drende C 33/98 ett delvis
negativt beslut om stdd som beviljats Babcock Wilcox Espafia ("BWE"). I april 1998
inledde kommissionen ett formellt granskningsforfarande enligt EG-fordragets regler
om statligt stdd av tva kapitaltillskott pa 60,1 miljoner euro (10 000 miljoner pesetas)
vardera som Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) 1994 och 1997
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Arendena E 4/2001 (f.d. N 297/01, f.d. N 81/93), E 5/2001 (£.d. N 591/90), E 6/2001 (f.d. N 77/90), E
7/2001 (f.d. N 18/93), E 8/2001, E 9/2001 (f.d. N 512/91), E 10/2001 (£.d. N 594/91), E 11/2001 (f.d. N
627/91), E 12/2001 (£.d. N 255/90), E 13/2001 (f.d. N 155/88), E 14/2001 (f.d. N 442/91), E 15/2001
(fd. N 24/95), E 16/2001 (f.d. N 73/93), E 17/2001 (fd. N 413/91), E 18/2001 (f.d. NN 81/90), E
20/2001 (f.d. N 18/83), E 21/2001 (f.d. N 81/95, £.d. N 851/96), E 22/2001 (f.d. N 901/96), E 23/2001
(fd. N 181/95, f.d. N 79/98), E 24/2001 (f.d. N 400/94, £.d. N 997/95), E 25/2001 (f.d. N 219/96), E
26/2001 (f.d. N 75/95, f.d. N 420/97, £.d. NN 106/97), E 27/2001 (fd. N 599/96), E 28/2001 (f.d. N
181/97, £.d. N 117/95, £d. N 767/95), E 29/2001 (f.d. N 711/95, £d. N 618/96), E 30/2001 (f.d. N
629/96), E 31/2001 (f.d. N 337/96), E 32/2001 (f.d. N 452/97), E 33/2001 (fd. NN 74/95, fd. N
370/97) och E 34/2001 (£.d. N 183/94)
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hade givit sitt heldgda dotterbolag BWE. I juli 1999 beslét kommissionen att
forlinga forfarandet for att 1 sin granskning kunna ta upp kapitaltillskott pa
246,4 miljoner euro (41000 miljoner pesetas) som anméldes av de spanska
myndigheterna. I juli ar 2000 f6rlingde kommissionen slutligen forfarandet igen for
att kunna ta upp det stdd pa totalt 463,5 miljoner euro (77 110 miljoner pesetas) som
foreslagits inom privatiseringsoverenskommelserna mellan SEPI och Babcock
Borsig AG. Kommissionen beslot att forbjuda det stod pa 21,44 miljoner euro som
de spanska myndigheterna avsdg bevilja den pagdende verksamheten for framtida
kapitalinvesteringar i gemensamma foretag, varigenom det kommer att sluta avtal om
framtida order. Kommissionen beddmde att till skillnad frdn andra offentligstodda
investeringar i affarsplanen, ligger denna utbetalning ndra marknaden, utgor en del
av foretagets affarspolicy och darfor kan det statliga stodet allvarligt snedvrida
konkurrensen pa ett sitt som star 1 strid med den gemensamma marknaden.

393.  Den 30 oktober 2001 fattade Europeiska kommissionen efter en noggrann
granskning som inleddes i juni ar 2000 ett slutligt negativt beslut 1 drende C 62/2000
om stdd till den tyska porslinstillverkaren Graf von Henneberg GmbH 1 Thiiringen.
Kommissionen krivde aterbetalning av narmare 71,3 miljoner euro (139,4 miljoner
mark) som ansdgs utgora stod som &r oforenligt med den gemensamma marknaden
och ddrmed otillatet. I enlighet med sin praxis beslét kommissionen att nuvarande
Graf von Henneberg tillsammans med sin foregangare bir ett gemensamt ansvar for
aterbetalningen av allt stod som dr oforenligt med den gemensamma marknaden.

2. REGIONALSTOD

394. Ar 1999 avslutade kommissionen det formella granskningsforfarandet avseende
Investitionszulagengesetz till formén for de nya tyska delstaterna, inklusive Berlin®*®,
Denna lag dr den viktigaste regionala stddordningen for Osttyska foretag. Ett positivt
beslut mojliggjordes tack vare ett flertal dndringar i tysk lagstiftning som gjordes
under granskningsforfarandet. 1 synnerhet godtog Tyskland distinktionen mellan
nyinvesteringar, for vilka investeringsstod kan utbetalas, och
ersdttningsinvesteringar, som utgdr driftsstod. I det senare fallet bifogades de
specifika villkoren for driftsstdd (med en stodnivd pa hogst 5 % och inget mer
driftsstod efter den 31 december 2004). Dessutom édndrades tysk lagstiftning 1 syfte
att beakta den geografiska spridningen och den maximala stddnivd som anges i
kommissionens beslut om den tyska regionalstodskartan (de maximala stodnivéerna
varierar mellan 10 % och 27,5 % beroende pd om stddmottagaren ér ett litet eller
medelstort foretag eller om det ligger 1 en region som faller under Interreg III och
alltsd  gransar till Tjeckien eller Polen). [ detta avseende maste
arbetsmarknadsregionen Berlin betraktas separat. Den bestar av staden Berlin och
dess omgivningar (som &r en del av delstaten Brandenburg) och betraktas som en
region enligt artikel 87.3 ¢ 1 EG-fordraget, till skillnad fran de Gsttyska delstaterna
som dr regioner enligt artikel 87.3 a EG-fordraget. Dérfor &ar stodnivan for
arbetsmarknadsregionen Berlin endast 20 % netto for investeringsstod och det finns
ingen mojlighet att bevilja driftsstod.

288 Arende C 72/98 (f.d. N702/97), N 671/99, E5/98, kommissionens beslut av den 28 februari 2001 (dnnu
ej offentliggjort)
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Den frimsta regionala stodordningen for Flandern®™ godkindes av kommissionen
utan att den behovde inleda ndgot formellt granskningsforfarande. Huvudsyftet med
"Stdédordning for stora och medelstora foretag inom regionalstddsomraden (Lagen
om fridmjande av foretagsverksamhet av den 31.12.1970, Flandern)" &r att uppmuntra
investeringar i foretag. Inom ramen for denna ordningen godtog kommissionen hyran
av en fastighet som en stddberittigad investeringskostnad, dvs. som fasta
kapitalkostnader snarare dn l6pande utgifter for ett foretag, dock endast om vart och
ett av foljande villkor uppfylls: att hyreskontrakten tas upp som fasta tillgangar i
stodmottagarens balansrdkning, att arrendatorn skriver ned priset pa de uthyrda
tillgdngarna, att hyreskontraktet 16per minst fem ar och att hyreskontraktet inte tacker
l6pande utgifter (t.ex. underhéllsutgifter, forsakringsutgifter osv.).

Kommissionen godkédnde ater hyra av fastigheter som en fast kapitalkostnad inom
det brittiska selektiva regionalstodet™. De villkor som skall uppfyllas ér foljande:
hyreskontraktet skall 16pa minst atta dr och endast gélla fastigheten, vilket utesluter
alla  tillkommande 16pande  driftskostnader sdsom  avgifter, allménna
underhéllstjinster, forsékringar, reparationer, utrustning osv. For att kunna berékna
viardet av hyran, kommer hyresbetalningarna under minst atta ar att diskonteras for
att ge en uppfattning om det nuvarande reella virdet av hyresdtagandet.

En italiensk anmilan®' gav upphov till en intressant debatt om definitionen av
nyinvesteringar. [ skatteforordningen gors ingen uttalad hénvisning till de
nyinvesteringar som tas upp i punkterna 4.4 och 4.6 1 riktlinjerna for regionalstod.
Dar foreslas i stillet en teknisk definition av investeringar som berittigar till stod
som ror nettoinvesteringar som skillnaden mellan: ett féretags bruttoinvesteringar i
nya tillgdngar under en referensperiod (motsvarande oOkningen av fOretagets
produktionskapacitet) och forsdljningsbeloppet, avskrivningar och nedskrivningar av
foretagets samlade tillgdngar under samma referensperiod (motsvarande
minskningen av  fOretagets produktionskapacitet). I syfte att faststélla
investeringarnas storlek finns i skatteforordningen en mekanism for att rikna fram de
totala bruttoinvesteringarna, de ersdttningsinvesteringar som gjorts for att
ateruppritta foretagets produktionskapacitet, som minskat genom forsdljningar,
avskrivningar och nedskrivningar av alla tillgangar under en viss period. P4 grundval
av denna definition godtog kommissionen att de stodberdttigande investeringarna
motsvarar nyinvesteringarna i den mening som avses i riktlinjerna for regionalstod.

Déaremot beslot kommissionen att definitionen (investeringar i nya fasta materiella
tillgingar) inom viss spansk skattelagstiftning®> inte kan bedémas vara
investeringsstdod i den mening som avses i riktlinjerna, eftersom utgifterna ar avsedda
att finansiera ersittningsinvesteringar som kvalificeras som driftsstod.

I sju drenden maste kommissionen inleda formella forfaranden i1 icke anmailda
spanska skattestodsordningar™°. Argumentet att undantagen kan motiveras med
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Arende N 715/2000, kommissionens beslut av den 21 december 2000, skrivelse till medlemsstaterna av
den 7 februari 2001 (EGT C 244, 1.9.2001)

Arende N 731/2000, kommissionens beslut av den 25 april 2001 (EGT C 211, 28.7.2001)

Arende N 646/A/2000, kommissionens beslut av den 13 mars 2001 (EGT C 149, 19.5.2001)

Arende C 48/1999, C 53/1999 och C 54/1999, se nedan.

Arende C 48/1999, kommissionens beslut av den 11 juli 2001 (innu ej offentliggjort), drende C
49/1999, kommissionens beslut av den 11 juli 2001 (&nnu ej offentliggjort), drende C 50/1999,
kommissionens beslut av den 11 juli 2001 (&nnu ej offentliggjort), drende C 51/1999, kommissionens
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skattesystemets art och ekonomiska utformning forkastades av kommissionen. I tre
fall*** vederlade kommissionen argumentet att de ordningar som granskas skall
bedomas som befintligt stod. Kommissionen ansag att detta var nytt stod eftersom
ordningarna under granskning antingen inneho6ll avsevérda fordndringar eller inte alls
var kopplade till stddordningar som fanns innan Spanien gick med 1 EU. I tre drenden
(avseende minskningar av det skattebelopp som skall betalas pd hogst 45 % av en
genomford investering””) definierade kommissionen stédet som delvis varande
investeringsstdd, delvis driftsstod och i fyra fall (skattesdnkningar i form av ldttnader
frin det grundldggande skattepliktiga beloppet som genomfors i en glidande skala
under fyra pa varandra foljande taxeringsar™°) som driftsstod. I inget av dessa fall
ansag den stodet pd nagot sitt forenligt med fordraget och Spanien uppmanades att
kréva tillbaka det olagliga stodet.

Ar 1998 foreslog kommissionen ldmpliga atgirder for alla medlemsstater i samband
med riktlinjerna for nationellt regionalstdd. Ar 1999 och 2000 méste kommissionen
inleda en bilateral dialog med flera medlemsstater i syfte att anpassa deras befintliga
regionalstodsordningar med hdnsyn till den exakta formuleringen i riktlinjerna for
regionalstod. Vad giller Italien””’ och Tyskland*”® avslutades ett relativt stort antal
sddana administrativa samarbetsatgérder med en skrivelse fran kommissionen om det
faktum att den berdrda regionalstddsordningen anpassats efter riktlinjerna for
regionalstod.

Kommissionen har dessutom fattat ett antal beslut inom de sektorsovergripande
rambestdmmelserna for regionalstdd till stora investeringsprojektzgg. Den 8 maj 2001
beslot Europeiska kommissionen 1 drende N 783/2000 att inte gora ndgra
inviandningar mot ett foreslaget stod pa 119 080 000 euro till forman for Wacker
Chemie GmbH Niinchritz for en utbyggnad och modernisering av den f.d. Hiils AG:s
silikonfabrik. Kommissionen har beslutat att den foreslagna stodnivén pa 26,77 %
bruttobidragsekvivalent ligger under den maximala stddniva som é&r tillaten enligt de
sektorsovergripande rambestdmmelserna for detta specifika projekt. Vid
granskningen av stodets forenlighet med fordraget beaktade kommissionen den
rddande situationen pa marknaden, antalet arbetstillfillen som direkt skapats genom
projekten och de forménliga effekter som investeringen har pa ekonomierna i de
regioner som erhaller stod’”. Den 18 juli 2001 godkinde Europeiska kommissionen i
drende N 184/2000 27,6 miljoner euro 1 stdd till Karto-gruppens investeringar i
Leuna, Sachsen-Anhalt. Investeringen géller byggnationen av en pappersfabrik for
tillverkning av toalett- och hushéllspapper. Den totala investeringskostnaden pa
85 miljoner euro (166 miljoner D-mark) och det godkénda stodet motsvarar 35 % av
de stodberittigande kostnaderna. Genom investeringsprojekten skapas 154 fasta
arbetstillfallen i en region som &r drabbad av hog arbetsloshet. Kommissionen
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beslut av den 11 juli 2001 (dnnu ej offentliggjort), drende C 52/1999, kommissionens beslut av den 11

juli 2001 (&nnu ej offentliggjort), drende C 53/1999, kommissionens beslut av den 11 juli 2001 (&dnnu ej

offentliggjort), drende C 54/1999, kommissionens beslut av den 11 juli 2001 (&dnnu ej offentliggjort).
Arende C 48/1999, C 53/1999, C 54/1999, se ovan.

Arende C 48/1999, C 53/1999, C 54/1999, se ovan.

Arende C 49/1999, C 50/1999, C 51/1999, C 52/1999, se ovan.

Arendena N 272/98, NN 132/93, N 307/96, NN 61/93, NN 88/93, N 26/98, N 487/95, N 747/97, N
659/a/97, N 288/96 och C 27/89

Arendena N 711/95, N 618/96

EGT C 107, 7.4.1997, s. 1.

Taket for regionalstdd i den berdrda regionen ar 35 % brutto for stora foretag.
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godtog stodet eftersom den ansag stodet forenligt med de sektorsovergripande
rambestdmmelserna for regionalstdd till stora investeringsprojekt.

SEKTORSSTOD
Sektorer som omfattas av sarskilda regler
Varvsindustrin

I enlighet med artikel 3.1 1 radets forordning (EG) nr 1540/98 om faststillande av
nya regler for stod till varvsindustrin®®' har inget nytt driftsstdd till varvsindustrin
beviljats sedan borjan av 2001.

I linje med sin stdndpunkt av den 29 november genomfoérde kommissionen sin
tudelade strategi for att skydda gemenskapens varvsindustri fran stod som Sydkorea
beviljat sin varvsindustri. Dels genomforde den undersokningar enligt forordningen
om faststdllande av gemenskapsforfaranden pd den gemensamma handelspolitikens
omrade®” och forberedde atgirder mot Sydkorea inom WTO, dels foreslog den en
forordning om en tillfallig skyddsordning for varvsindustrin.®?

Den foreslagna tillfilliga skyddsordningen dr en undantagsédtgdrd, utformad for att
stodja kommissionens atgirder mot Sydkorea inom ramen for WTO-avtalet om
subventioner och utjamningséatgdrder. Den kommer inte att trdda i1 kraft fGrrdn
kommissionen inleder WTO-étgérden mot Sydkorea och kommer inte att upphédvas
forran gemenskapen och Sydkorea ndr en Gverenskommelse 1 frigan. Under alla
omstdndigheter 16per den ut den 31 december 2002.

Vid motet 1 radet (industri) den 5 december kunde den foreslagna tillfélliga
skyddsordningen inte antas. Darfor har kommissionen &nnu inte inlett WTO-atgérden
mot Sydkorea. Den kommer emellertid att uppdatera sina undersokningar enligt
forordningen om faststillande av gemenskapsforfaranden péd den gemensamma
handelspolitikens omrdde under forsta halvaret 2002.

Den 25 juli 2001 beslét kommissionen att forklara icke anmalt statligt stod till
investerarna 1 byggnationen av fartyget "Le Levant" of6renligt med den
gemensamma marknaden®™. Fartygsbygget finansierades av privata investerare som
fortfarande dger det. Fartyget skots av foretaget CIL som ocksa dr ténkt att bli dess
dgare 1 framtiden. Investerarna hade ritt att dra av investeringskostnaderna fran sin
skattepliktiga inkomst 1 enlighet med en skattestodsordning ("Loi Pons"). Nér det
giller denna typ av projekt, maste kommissionen verifiera projektets
utvecklingsinnehall. T detta drende ansdg kommissionen att fartyget inte pa nigot
avgorande satt kommer att bidra till utvecklingen av Saint-Pierre-et-Miquelon.
Eftersom detta otillétna stod redan har beviljats, skall det aterbetalas. Kommissionen
anser att investerarna, som &r de direkta mottagarna och nuvarande &gare till fartyget,
skall aterbetala stodet.
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EGT L 202, 18.7.1998, s. 1.

Rédets forordning (EG) nr 3286/94 , EGT L 349, 31.12.1994, s. 71.
KOM (2001) 401 slutlig, EGT C 304E, 30.10.2001, s. 208.

Arende C 74/99.
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Kommissionen beslot att forldnga en formell granskning avseende omstruktureringen
av spansk varvsindustri genom att rdkna in alla transaktioner som lett till skapandet
av varvsgruppen IZAR?”. Kommissionen betvivlar att det pris som betalades av den
statliga militdra varvsgruppen Bazan (som senare bytte namn till IZAR) for ett antal
varv som kopts av den statliga varvsgruppen Astilleros Espanoles (AESA) och det
statliga holdingbolaget Sociedad Estatal de Participationes Industriales (SEPI)
verkligen var transaktioner som skedde pa marknadsméssiga villkor, varfor de skulle
kunna vara stdd till den nya IZAR-gruppen. Kommissionen betvivlar att sddant stod
ar forenligt med reglerna for stdd till varvsindustrin. Den har darfor beslutat att
forldnga det granskningsforfarande som den redan har inlett i frdga om en transaktion
dir AESA salde tva varv och en motorfabrik till SEPI.

Stal

Enligt den sjdtte uppsittningen gemenskapsregler for statligt stod till stdlindustrin
som giller till dess att EKSG-fordraget upphor att gélla i juli 2002 far stod endast
beviljas 1 ett begridnsat antal fall, nirmare bestimt i fraiga om forskning och
utveckling, miljoskydd och till att finansiera socialpolitiska atgérder i samband med
nedldggningar av fabriker.

Kommissionen godkinde stdd till miljoskydd for f6ljande EKSG-stélforetag: Voest
Alpine Linz (1,6 miljoner euro), Voest Alpine Donawitz (2,6 miljoner euro), Bohler
Edelstahl (348 830 euro) och flera spanska foretag. Den fattade ett negativt beslut i
friga om stod till forman for BRE.M.A Warmwalzwerk (622 564 euro), eftersom
ingen avrdkning gjorts for de besparingar som investeringen givit upphov till, vilket
kravs enligt bilagan till gemenskapsreglerna for statligt stod till stalindustrin.

Kommissionen godkinde stdd till forskning och utveckling till forman for Corus
Technology BV (166 661 euro), Sidmar NV (505 620 euro), Stahlwerke Bremen
(290 828 euro) och Cogne Acciai Speciale (2,58 miljoner euro). Den fattade ett
negativt beslut 1 fraga om Eko Stahl (399 004 euro), eftersom den ansag att detta
foretag endast skulle fungera som "provanldggning" for Gvriga parter i ett forsknings-
och utvecklingsprojekt.

Kommissionen fattade ocksd tvd slutliga beslut om Georgsmarienhuette Holding
GmbH och Groeditzer Stahlwerke GmbH, varvid den fann att férvaltningsavtalet och
forsdljningen av tillgdngar inte innebar nagot stod.

Kol

For nidrvarande bryter fyra EU-medlemsstater kol. P4 grund av ogynnsamma
geologiska villkor kan de flesta gruvor inom EU inte konkurrera med importerat kol
och dndé har de berérda medlemsstaterna valt att stodja sin kolindustri, frimst i frdga
om sociala och regionala aspekter. Det statliga stodet &dr reglerat i kommissionens
beslut nr 3632/93/EKSG om gemenskapsregler for statsstdd till kolindustrin®® som
anger pa vilka villkor sddant stod kan beviljas. Medlemsstater anmaéler stod pa
arsbasis. Kommissionen granskar ansékningarna noggrant och godkénner dem. Detta
géller fram till dess att EKSG-fordraget upphor att gilla.
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Arende C 40/00, beslut av den 28 november 2001.
EGT L 329, 30.12.1993, s. 12.
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Genom ett beslut av den25 juli 2001 antog kommissionen ett forslag till
radsforordning om statligt stod till kolindustrin®®’ for att hantera statligt stod som
kommer att beviljas efter den 23 juli 2002.

Ar 2001 godkinde kommissionen statlig stddordningar enligt vilka Tyskland®®,
Frankrike®”, Spanien®'® och Férenade kungariket’'' tilldts bevilja nodvindig statlig
finansiering av kolindustrin ar 2001. Dessa stdd skall ticka differensen mellan olika
produktionskostnader och priset pa det kol som kdps- och siljs internationellt samt
kompensation for betalningen av sociala avgifter.

Bilindustrin

Den 13 november 2001 beslét kommissionen att forldnga giltigheten for
gemenskapens rambestdmmelser for statligt stod till bilindustrin (EGT C 279,
15.9.1997). Alla medlemsstater bejakade forldngningen. Giltigheten géller ett ar, dvs.
t.oom. den31 december 2002, savida inte de nya sektorsovergripande
rambestdmmelserna for regionalstdd som ersitter de specifika rambestdmmelserna
for statligt stod till bilindustrin trdder 1 kraft innan dess.

Den 17 januari 2001 godkdnde Europeiska kommissionen regionalt investeringsstod
pé 40 miljoner brittiska pund till Nissan Motor Manufacturing Ltd®'*. Detta stod
utgor regionalt investeringsstdd till omstéllning av foretagets bilfabrik i Sunderland
(Storbritannien) for att introducera den nya modellen "Micra". Kommissionen kunde
inte bekrifta sina ursprungliga tvivel, som gjorde att ett formellt
granskningsforfarande inleddes i september 2000.

Den 6 juni beslot kommissionen fatta ett negativt beslut om det stod till forskning
och utveckling som de italienska myndigheterna planerade att bevilja IVECO S.p.A,
ett dotterbolag till Fiatgruppen. Det planerade stodet uppgick till 16 miljoner euro i
nominella virden till ett investeringsprojekt pad 111 miljoner euro till utveckling och
utdkning av IVECO:s utbud av létta fordon.

Kommissionen ansag att det planerade stddet inte var nédvéndigt for att IVECO
skulle kunna utveckla sitt utbud av nya litta skapbilar. Medan projektet ledde till en
forbattrad produkt 1 forhédllande till foregaende modell, var investeringens innovativa
karaktér begransad till vad som &r normalt inom bilindustrin nér det géller utveckling
och lansering av nya modeller.

I enlighet med de regler som géller for statligt stod till forskning och utveckling kan
stod beviljas om det fungerar som ett incitament for foretag att genomfora
forsknings- och utvecklingsverksamhet vid sidan av deras normala verksamhet. Om
utvecklingen av en ny modell eller uppsittning modeller skulle betraktas som
forskningsverksamhet i behov av stdod, skulle varje biltillverkare kunna begéra
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KOM (2001) 423 slutlig (EGT 304E, 30.10.2001, s. 202).

Kommissionens beslut av den 21 december 2000, N1/2001, EGT L 127, 9.5.2001, s. 55.
Kommissionens beslut av den 23 maj 2001, N3/2001, EGT L 239, 7.9.2001, s. 35.
Kommissionens beslut av den 11 december 2001, N2/2001, dnnu ej offentliggjort.
Kommissionens beslut av den 8 maj 2001, N4/2001, EGT L 241, 11.9.2001, s. 10.
Kommissionens beslut av den 25 juli 2001, N6/2001, EGT L 305, 22.11.2001, s. 27.
Kommissionens beslut av den 17 oktober 2001, N7/2001 och N8/2001, dnnu ej offentliggjort.
Arende C 51/2000.
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forsknings- och utvecklingsstod for varje ny modell som den sldpper pa marknaden.
Det offentliga stodet skulle da bara vara en form av driftsstdd och skulle inte na
malet att uppmuntra foretag till forskning som de annars inte skulle ha utfort.

Den 23 oktober 2001 godkidnde Europeiska kommissionen ett kapitaltillskott till
forman for den spanska biltillverkaren Santana Motor ar 1999, eftersom atgirden inte
utgjorde statligt stod. Kommissionen godkinde ocksa delvis ett investeringsstod till
Santana 1 friga om dess strategiska plan for d&ren 1998-2006.

Nér det giller kapitaltillskott som omfattar offentliga medel méste kommissionen
sdkerstélla att atgdrden inte innehaller ndgra element av statligt stod. For att gora
detta genomfOr kommissionen en djupgéende granskning fOr att avgéra om
foretagets l1onsamhets- och tillvaxtutsikter motiverar ett sadant kapitaltillskott sett
fran en privat investerares synvinkel. I detta drende ansdg kommissionen att Santanas
lonsamhetsutsikter var tillrdckligt goda for att motivera kapitaltillskottet. Darfor
beslot kommissionen att det inte utgjorde statligt stod.

Vad giller investeringsstodet ansdg kommissionen att stodet ar forenligt med den
gemensamma marknaden, eftersom det beviljas inom de nivder ovan vilka det &r
nodvindigt att genomféra en mer detaljerad bedomning av bilindustrin. Det
maximala stodbelopp som kunde beviljas var 8,68 miljoner euro.

Den 28 februari 2001, efter att ha slutfort det formella granskningsforfarandet,
godkinde Europeiska kommissionen regionalt investeringsstod pa 78 miljarder lire
(40 miljoner euro) till produktionen av den nya modellen "Punto" vid Fiatfabriken i
Melfi (sodra Italien). Kommissionen undersokte mojligheten att flytta projektet
geografiskt och drog slutsatsen att Fiatgruppens fabrik i Tychy, Polen, skulle ha
kunnat bli ett 16nsamt alternativ. Kommissionen genomforde en nyttokostnadsanalys
for att kunna bedoma stodets proportionalitet. I analysen jamfordes kostnaderna for
projektet i Melfi jamfort med den alternativa lokaliseringen. Eftersom den planerade
stodnivan l14g under badde det regionala stodtaket och den regionala nackdelens niva,
dvs. extrakostnaderna for att lokalisera produktionen till Melfi snarare dn Tychy,
ansag kommissionen att reglerna i gemenskapens rambestimmelser for statligt stod
till bilindustrin efterlevts och att forslaget till stod ar forenligt med EG-fordraget.

Den 20 december 2001 beslot Europeiska kommissionen, efter det att det formella
granskningsforfarandet slutforts, att Tyskland skall minska sitt planerade
regionalstod till forman for DaimlerChrysler avseende uppforandet av en ny
motorfabrik i Kolleda (Thiiringen), ett stddomrade 1 den mening som avses 1 artikel
87.3 a.

Vad giller stodets nodvindighet hdvdade Tyskland att investeringen kunde
genomforas pa en alternativ plats i Ungern (i Nyergesujfalu). P4 grundval av de
handlingar som kommissionen erhdll, kunde den dra slutsatsen att lokaliseringen till
Ungern var ett trovardigt kommersiellt alternativ. Vad géller stodets proportionalitet
visade nyttokostandsanalysen att nivdn pa de regionala nackdelarna for Kolleda
uppgick till 31,93 %, vilket dr ldgre &n vad Tyskland ursprungligen angav. Till {6ljd
av den betydande Okningen av produktionskapaciteten, minskades den tillaitna
stddnivdn med en procentenhet till 30,93 %. Dérfér kunde kommissionen endast
godkdnna ett stodbelopp pd 30,93 % av den stodberittigande investeringen pa
185 miljoner euro (nuvarande nettovérde), vilket motsvarar 57,22 miljoner euro
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(nuvarande nettovirde). Det aterstdende beloppet 6,58 miljoner euro i anmilt stod
ansdgs oforenligt med den gemensamma marknaden.

Den 18 juli 2001 besloét Europeiska kommissionen, efter det att det formella
granskningsforfarandet  slutforts, att minska det planerade regionala
investeringsstodet till forman for Volkswagen for byggnation av en ny bilfabrik i
Dresden. Monteringen av den nya modellen och mellanlagret planerades att
lokaliseras till Dresden och den nya karossverkstaden och maleriet till det narbelédgna
Mosel, som béda ar stddomréden i den mening som avses i artikel 87.3 a.

Vad giller stodets nodviandighet ansdg kommissionen, med stdd i1 de handlingar som
den erh6ll under forfarandet, att foretaget hade dvervégt en produktionsanlédggning i
Tjeckien (i Prag och Kvasiny) som ett troviardigt kommersiellt alternativ.
Kommissionen grundade sin beddmning av stddets proportionalitet pd tvd separata
nyttokostnadsanalyser: en for Dresden och Prag och en for Mosel och Kvasiny. Vad
giller investeringen i Mosel, 1ag den planerade stodnivén lagre &n taket for bade de
regionala nackdelarna och det regionala stodtaket. Kommissionen godkénde darfor
det planerade stodet till Mosel pd 65 miljoner D-mark. Vad géller investeringen i
Dresden, oversteg den stodniva som planerats av Tyskland den regionala nackdelen.
Kommissionen godkdnde dérfor ett stdd pd 80 miljoner D-mark, men ett
overskjutande belopp pa 25,7 miljoner D-mark ansags oforenligt med den
gemensamma marknaden.

Transport
Jarnvigstransporter

Kommissionen har under nédgra ar fort en politik som gétt ut pa att forskjuta
tyngdpunkten mellan olika transportsétt och frimja sddana som ar mindre skadliga
for miljon 1 syfte att uppna ett héllbart transportsystem. I sin senaste vitbok om en
gemensam transportpolitik pdminde kommissionen om att jarnvigstransporterna ér
den strategiska sektor som ar avgorande for om anstrdngningarna att forskjuta
tyngdpunkten kommer att lyckas. Darfor kommer kommissionen att stélla sig positiv
till stod till jarnvagssektorn, bdde med avseende pa jarnvigstjdnster och, 1 synnerhet
investeringar i jirnvagsinfrastruktur som pd grund av stora investeringskostnader inte
ar l1onsamma utan offentlig medfinansiering.

I enlighet med den gemensamma transportpolitiken beslot kommissionen den 13
februari 2001 att inte gora nagra invindningar mot Storbritanniens beslut att bevilja
offentligt stod till ett antal projekt. Syftet med projekten var att visa den breda
allménheten att jarnvdgen kan vara ett effektivt och 16nsamt transportsétt som kan
vara ett alternativ framfor allt till bilen (N 687/2000 Innovativa losningar inom
jarnvigslogistiken)’'*. Den 19 september 2001 godkéinde kommissionen dessutom ett
stort stodbelopp till styrelsen for infrastrukturell utveckling i Storbritannien for att
bista den vid finansieringen av investeringsprogram for upprustning av den viktigaste

jarnvagsinfrastrukturen i Storbritannien (N 500/2001 Stod till jéirnvéigsnéitet)314.

Sjotransporter
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Kommissionens beslut av den 13 februari 2001.
Kommissionens beslut av den 19 september 2001 (EGT C 333, 28.11.2001, s. 7).
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Under loppet av ar 2001 godkédnde kommissionen flera stddordningar till f6rman for
anstillning av sjofolk inom gemenskapen. Dessa atgdrder for att minska
lonekostnaderna for rederierna genomfors for att de skall kunna mota den
internationella konkurrensen utan att behdva tillgripa massiva utflaggningar till
forman for registrering 1 stater som tillimpar regler for beskattning och sociala
itaganden som ir mindre betungande for redarna. Atgirderna bidrar ocksa till att
bevara arbetstillfallen for anstillda 1 gemenskapens handelsflottor sa att
yrkeskunnandet och en hog sikerhetsniva pa sjofartsomréadet bibehélls.

Den 8 februari godkdnde kommissionen Frankrikes beslut att under 2001 forldnga sin
ordning med erséttning for sociala avgifter som betalas ut till rederier, vilket
godkéindes av kommissionen 1999 f6r en trearsperiod. Denna ordning bygger pa att
foretag som anstéller sjofolk, och vilkas fartyg &r utsatta for internationell
konkurrens, far ersittning for de sociala avgifter inbetalade féregdende &r som avser
forsdkringar relaterade till alderdom, arbetsplatsolyckor och arbetsskador.
Ersdttningen betalas ut till de organ som ansvarar for aterbetalningen av dessa
avgifter.

Den 30 april godkdnde kommissionen att Frankrike kompletterar sin bestimmelse
om stod till forman for anstéllning av sj6folk inom gemenskapen som mojliggdr
erséttning till rederier for avgifter till familjetillagg och arbetsldshetsforsékringar.

Den 6 mars godkdande kommissionen att Finland betalar ut ersdttning till rederier for
de avgifter som inbetalas for sjofolkets pensioner, arbetsloshetsforsdkring,
olycksfallsforsakring, livforsékring och fritidsforsdkring. Stodet omfattar samtliga
fartyg som registrerats som handelsfartyg i utrikesfart. Under vissa forutsdttningar
inbegrips dven bogserbatar och skjutbogserare. I dessa tva fall omfattas endast fartyg
pa Oppet hav.

Den 28 februari beslét kommissionen att inleda det forfarande som anges i
artikel 88.2 1 EG-fordraget 1 syfte att bedoma de stodatgidrder som syftade till att
kompensera SNCM for dess tillhandahéllande av tjénster i allménhetens intresse®'”.
Beslutet fattades mot bakgrund av nya uppgifter som ldmnats till kommissionen
inom ramen for det oavslutade granskningsforfarandet 1998 i samband med de stod
som franska staten betalade ut till foretaget Corsica Marittima, som &r ett dotterbolag
till SNCM, f{or passagerartransporten mellan Frankrike och Italien péd strickan

Genua-Bastia och Livorno-Bastia®'®.

Den 30 oktober 2001 beslot kommissionen att avsluta de tva forenade forfarandena,
eftersom det stod som beviljats SNCM inte Oversteg de kostnader som foretaget
adragit sig dd det uppfyllt sin allménna skyldighet att uppritthélla sjoforbindelser till
Korsika sasom den faststillts av myndigheterna. Sédledes kan det konstateras att det
inte forekommit négra korssubventioner till formén for dotterforetaget Corsica
Marittima. Kommissionens granskning visar ocksa att den hyra som det sistnimnda
foretaget betalat har faststéllts enligt marknadsmaéssiga villkor. Kommissionen har
ocksa uppmanat Frankrike att inkomma med uppgifter om de atgérder som vidtas
innan ett nytt avtal om att tillhandahalla en tjanst i allmidnhetens intresse i form av en
sjoforbindelse till Korsika trader i kraft for att anpassa SNCM:s struktur till de nya

315
316

C 14/2001, EGT C 117, 21.4.2001.
C 78/98, EGT C 62, 4.3.1999.

127



436.

437.

438.

439.

440.

marknadsvillkor som foljer av tillimpningen av artikel4 i forordning (EEG)
nr3577/92.

Den 20 juni avslutade kommissionen det oavslutade forfarandet fran augusti 1999
om stdd som Italien beviljat Tirrenia di Navigazione mellan 1990 och &r 2000,
eftersom den ansag att dessa kan bli foremal for undantaget i artikel 86.2 1 EG-
fordraget for foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse. Kommissionen konstaterade att det stod som Italien beviljat 1 sjdlva verket
utgjorde en kompensation som dr nddvindig och proportionerlig for det uppdrag som
anfortrotts Tirrenia di Navigazione, nimligen att under hela aret garantera tillrackliga
reguljéra transporttjénster till och fran bestimda hamnar pa Sicilien och Sardinien.

For att ta hinsyn till utvecklingen pa en marknad som genomgatt en liberalisering av
kusttrafiken sedan den 1 januari 1999 och nyligen sett nya operatdrer gora sitt intag,
beslot kommissionen att de kompensationsbetalningar som Tirrenia di Navigazione
kommit i &tnjutande av sedan den 1 januari 2001 kommer att begrdnsas till de
ataganden som Italien ingatt for perioden 2000-2004. Dessa innebér en minskning av
tjdnsteutbudet for att Iimna mer plats &t andra aktdrer pa de kommersiellt lonsamma
linjerna.

Den 25 juli godkdnde kommissionen de stdd som Spanien beviljade rederiet
Transmediterranea for att kunna hdva det avtal om offentliga tjdnster som ingicks
med staten 1978. Kommissionen godkidnde ocksa stod till kompensation for
forpliktelsen att tillhandahalla tjénster i allménhetens intresse som fOretaget atagit sig
1998 {or trafiken mellan Kanariebarna.

Kommissionen ansag att det stodd som beviljades for att hdva avtalet om tjénster i
allméinhetens intresse som slots 1978 mellan Transmediterranea och spanska staten
utgjorde redan befintligt stod. Dessa stodordningar omfattar réttigheter och
skyldigheter som beslutats under den period som omfattas av avtalet och motsvarar
kompensationsbeloppet till formén for Transmediterranea for de kusttrafiktjanster
som foretaget tillhandaholl mellan 1978 och 1997 inom ramen for avtalet.

Den 18 juli beslot kommissionen att avsluta forfarandena enligt artikel 88.2 1 EG-
fordraget om stod till den italienska hamnsektorn®'” mellan 1992 och 1998 som hade
inletts och forlangts den 3 september 1993 respektive den 23 juni 1996 och den 21
januari 1999. Ar 1991 inledde den italienska regeringen en grundlig strukturreform
inom sektorn. I samband med denna reform beviljades avsevirda stodbelopp for att
avveckla det befintliga systemet och se till att sektorn 6ppnades for konkurrens. I sitt
slutliga beslut ansdg kommissionen att det stod pd 120 miljoner euro som Italien
betalat ut till forman for hamnforetag, hamnbolag och hamnkonsortier i form av
subventioner for att betala tillbaka skulder och ticka foretagens forluster inte var
forenligt med den gemensamma marknaden och att det skall betalas tillbaka till den
italienska staten. Samtidigt ansag kommissionen att de stod som betalats ut av Italien
for ersittning ndr anstdllning upphdr och bidrag till fortidspensionering av
hamnarbetare som varit deldgare 1 hamnbolagen och hamnkonsortierna inte utgor
statligt stod 1 enlighet med artikel 87 i1 fordraget. De atgdrder som vidtagits avseende
lonekompensationsfonden ~ "Cassa  integrazione  guadagni  straordinaria",
engangsbelopp till icke-arbetsfora arbetstagare och semesterbostidder 1 "Casa di
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C27/93 och C 81/98, EGT C L 312, 29.11.2001, s. 5.
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soggiorno di Dovadola" for att garantera hamnarbetarnas socialforsdkringsskydd
utgor inte heller stod i enlighet med artikel 87 i1 fordraget.

441. Den 20 december 2001 godkénde kommissionen en forldngning av den brittiska
stodordningen Freight Facilities Grants for fartygsfrakt i nérsjofart och projektet Port
of Rosyth’'® som blev den forsta tillimpningen av reglerna for statligt stod till
hamninfrastruktur. Kommissionen anser vanligtvis att statlig finansiering av
infrastruktur som utan undantag dr Gppen for alla potentiella anvéndare och som
skots av staten normalt inte omfattas av artikel 87.1 1 EG-fordraget. Av
forstainstansrittens dom 1 maélet "Aéroports de Paris mot Europeiska
gemenskapernas kommission™'” kan man sluta sig till att skotseln och
tillhandahéllandet av infrastruktur kan utgora en ekonomisk verksamhet i den
mening som avses 1 artikel 87.1 i EG-fordraget. Statligt stod till ansvariga for
infrastruktur som utsetts genom ett 6ppet och icke-diskriminerande urvalsférfarande
for bl.a. byggnation och underhéll av transportinfrastruktur motsvarar emellertid ett
marknadspris och leder vanligen inte till att artikel 87.1 1 EG-fordraget tillimpas.
Stodordningen Freight Facilities Grants och projektet Port of Rosyth godkindes i
enlighet med artikel 87.3 ¢ 1 EG-fordraget.

Inre vattenvigar

442, I vitboken om den gemensamma transportpolitiken fram till 2010°%° formuleras de
huvudlinjerna och prioriteterna inom gemenskapens transportpolitik. Dar forordas
aterupprittande av balansen mellan transportsitten som en prioriterad atgérd.
Aterupprittandet av balansen bor sirskilt ske genom att vilja de transportsitt som ir
mest miljovdnliga och som disponerar Over outnyttjad kapacitet, sasom
inlandssjofarten. 1 energihdnseende dr detta transportsitt sdkert, rent och effektivt
och har en betydande &verkapacitet. Atgérder som innebir att varutransporter pa
vigarna Overfors till inlandssjofarten dr av gemensamt intresse i den mening som
avses 1 artikel 87.3 ¢ 1 EG-fordraget. I radets forordning (EG) nr 718/1999 uppmanas
dessutom medlemsstaterna att vidta ett visst antal atgirder till forméan for

inlandssjofarten?.

443.  De stdd som beviljades sektorn for inlandssjofart under 2001 &r stddordningar for att,
som i Frankrike’””, uppmuntra anpassningen av den inre vattenvégsflottan till
marknadskraven eller att, som i Nederlanderna®®, frimja upprittandet, utvidgningen
och idrifttagandet av privata industriella forbindelser med inre vattenviagar for att
framja en Overging till vattenvigtransporter. I det senare fallet anser kommissionen
att det ror sig om en offentlig delfinansiering av en typ av infrastruktur som saknar
konkurrensutsatt marknad. Statligt stod ar alltsd motiverat, eftersom det svarar mot
ett behov av samordning av transporter i enlighet med artikel 73 1 EG-fordraget.

3 Arende N 649/2001.

319 Arende T-128/98 Aéroports de Paris mot Europeiska gemenskapernas kommission, Reg. 11-3929.

320 KOM (2001) 370.

321 Rédets forordning (EG) nr 718/1999 av den 29 mars 1999 om en politik for gemenskapens
flottkapacitet inom inlandssjofarten for att frimja transporter pa de inre vattenvigarna (EGT L 90,
2.4.1999).

2 Beslut av den 2 oktober 2001, N 299/2001 (EGT C 342, 5.12.2001).

» Beslut av den 31 januari 2001, N 597/2000 (EGT C 102, 31.3.2001).
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445.

446.

447,

Dessutom godkidnde kommissionen statligt stod for att bygga lastnings- och
lossningsterminaler utmed de inre vattenvégarna i Flandern som syftar till att gora
dessa vattenvigar mer tillgéingliga och att dka anvindandet av detta transportsitt.”>* I
sitt beslut noterade kommissionen sérskilt att transporter pa de inre vattenvigarna
krdver stora investeringar i infrastruktur for att bli effektiva och att sddana
investeringar inte vore ekonomiskt I6nsamma utan offentlig medfinansiering.

Luftfart

Ar 2001 utmirks av ett "fore" och ett "efter" den 11 september, eftersom
terroristattentaten 1 USA hade betydande aterverkningar pa luftfartssektorn. Pa
omrédet for stod till civilflyget och flygplatserna forde Europeiska kommissionen en
politik utifran riktlinjerna fran december 1994°%,

For att bemoéta dessa ovanliga hdndelser inledde kommissionen denna politik mycket
snabbt’**. Kommissionen medgav for vrigt att vissa stddordningar kunde motiveras
som reaktion pa ovanliga hdndelser. Den hénvisade till stodd som ldmnas i fall dir
forsakringar saknas och stoden kompenserade for forluster som flygbolagen lidit till
foljd av att luftrummet av sdkerhetsskél stingdes under fyra dagar och de hdjda
kostnaderna for sdkerhetstjanster. Alla dessa stodatgédrder som medlemsstaterna
vidtagit méiste anmilas av medlemsstaterna och granskades i enlighet med artikel
87.2 b 1 EG-fordraget. Flera stod av forsdkringskaraktir godkdndes av kommissionen
under 2001.

For att flygplan skulle kunna lyfta och flygplatserna kunna fungera anmélde
medlemsstaterna till kommissionen stod som skulle komma att beviljas privata
forsakringsbolag ur allmédnna garantifonder for att ticka kostnader till foljd av
terrorriskerna. P4 villkor att flera kriterier uppfylldes®”’ godkinde kommissionen
stoden till flygbolagen och de privata forsdkringsbolagen for att ticka kostnaderna
till foljd av terrorriskerna i foljande medlemsstater:

— Storbritannien: beslut av den 23 oktober 2001°%*
— Portugal och Luxemburg: beslut av den 28 november®*’

— Belgien och Sverige: beslut av den 11 december™

— Tyskland, Osterrike, Danmark, Spanien och Frankrike: beslut av den 20
december’!
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Kommissionens beslut av den 11 december 2001, N 550/2001, Offentligt-privat partnerskap for
utrustning for lastning och lossning, dnnu ej offentliggjort.

Tillimpning av artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget och artikel 61 i EES-avtalet pa statligt stod till
flygsektorn (EGT C 350, 10.12.1994, s. 5).

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet av den 10 oktober 2001 -
Konsekvenserna for trafikflyget av attentaten i USA (KOM/2001/574 slutlig).

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet av den 10 oktober 2001 -
Konsekvenserna for trafikflyget av attentaten i USA, sdsom antaget av Europiska radets ad-hocgrupp.
NN 90/2001.

NN 140/2001 och 144/2001.

NN 139/2001 och 141/2001, EGT C 24, 26.1.2002.
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Vidare foljde kommissionen sin etablerade instéllning till stod till flygindustrin. Den
borjade ocksd undersoka drenden avseende flygplatsfinansiering.

Den 18 juli 2001 beslot kommissionen att det utbildningsstod som de belgiska
myndigheterna beviljat till formén for flygbolaget Sabena®” var forenliga med EG-

fordraget i enlighet med rambestimmelserna for stod till utbildning™.

Med stod 1 forstainstansrittens dom av den 12 december 2000 som upphiver
kommissionens beslut 97/789/EG om kapitalrekonstruktion av flygbolaget Alitalia
fattade kommissionen den 18 juli 2001 ett nytt beslut som korrigerar de tvé oriktiga
bedémningarna som ritten konstaterat och forklarar det stod som beviljats Alitalia™”
1 form av ett kapitaltillskott pad 2 750 miljarder lire som skall betalas ut i tre

omgangar som forenligt med den gemensamma marknaden.

Kommissionen godkéinde dessutom tvd undsittningsstod till flygbolag som bédda
tillhér den konkursdrabbade gruppen Swissair. Den 17 oktober valde kommissionen
att inte gora nagra invindningar mot ett undséttningsstdd pa 125 miljoner euro som
beviljats flygbolaget Sabena.”” Den 20 december valde kommissionen att inte gora
nigra inviandningar mot ett undsittningsstdd pd 120 miljoner euro som delstaten
Nordrhein-Westfahlen beviljat det tyska foretaget LTU 1 form av en kreditgaranti.

Inom flygplatssektorn fattades ett beslut dér befrielsen fran skyldigheten att betala
bolagsskatt betraktades som statligt stod. I tvd andra drenden ansags atgirderna i
frdga ddremot inte utgora statligt stod.

Den 3 juli 2001 beslutade kommissionen att den befrielse frdn bolagsskatt som
beviljats nederldndska Schiphol Group, det vill sdga det foretag som édger och driver
flygplatsen Amsterdam Schiphol samt andra flygplatser i Nederldnderna, utgor
statligt stod och dérfor bor upphéra fran och med den 1 januari 2002%°,

Den 13 mars 2001 beslutade kommissionen att den offentliga finansiering som den
italienska regionen Piemonte beviljat for forbattring och vidareutveckling av
infrastrukturen pé flyplatserna i Turin, Cuneo och Biella inte kunde betraktas som
statligt stod. Kommissionen ansag att de berdrda flygplatsernas geografiska ldge och
deras Overvdgande lokala betydelse vad betrdffar inverkan pa ekonomin och
konkurrensen mer én vél berittigade denna slutsats.””’

Den 5 oktober 2001 antog kommissionen ett beslut om ett klagomal mot Aer Rianta,
det statsdgda irldndska foretag som dger och driver flygplatserna i Dublin, Cork och
Shannon. Enligt beslutet var den tidigare skattebefrielsen inte lingre nagot problem,
eftersom Aer Riantas sérstéllning i skattehdnseende hade éndrats frén och med den 1
januari 1999. Dessutom ansdgs Overforingen av flygplatsinfrastrukturen fran

331

332
333
334
335
336

337

NN 153/2001 (Osterrike), 157/2001 (Frankrike), NN 146 och 161/2001 (Danmark), NN 143/2001
(Spanien) och NN 162/2001 (Tyskland).

EGT L 249, 19.9.2001.

EGT C 343, 11.11.1998.

EGT L 271, 12.10.2001.

C(2001)3137 slutlig, annu icke offentliggjord.

Detta beslut har dnnu inte offentliggjorts i EGT, men finns p4 GD Konkurrens hemsida under nummer
E 45/2000. Se ocksa IP/01/934.

Detta beslut har dnnu inte offentliggjorts i EGT, men finns pa GD Konkurrens hemsida under nummer
N 58/2000.
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irlandska staten till Aer Rianta till ett pris som var ldgre 4n marknadsvérdet inte
utgora statligt stod, liksom inte heller att Aer Rianta innehar koncessioner till
taxfreebutiker och parkeringshus.**®

Jordbruk

Den 6 juni 2001 antog Europeiska kommissionen nya riktlinjer om anvindningen
av statligt stod till reklam for jordbruksprodukter’””. I de nya riktlinjerna
klargérs kommissionens politik ndr det giller reklam for kvalitetsprodukter, for
produkter av regionalt ursprung och for sparningssystem.

Vad produkternas regionala ursprung betriaffar far reklam goéras pa det villkoret att
reglerna om fri rorlighet for varor f6ljs. De nya riktlinjerna tilldter reklamstéd, om
produktens ursprung ar det viktigaste budskapet och om reklamen gors utanfor
medlemsstaten eller den region dér produktionen sker. Syftet bor vara att
konsumenterna skall ldra kédnna produkter som de inte dr vana vid. Om reklamen
vénder sig till konsumenter i den medlemsstat eller region dir produktionen sker, kan
produktens ursprung ocksa anges. I sddana fall maste hianvisningen till ursprunget
dock vara sekundér i férhallande till informationen om produktens kvalitet.

Stod till reklam for kvalitetsprodukter far ocksd beviljas om det dr uppenbart att
dessa produkter uppfyller hogre kvalitetsnormer, eller har en skyddad
ursprungsbeteckning. Péstaenden om att produkter har hogre kvalitet nir de 1 sjélva
verket bara uppfyller lagstadgade krav som géller alla motsvarande produkter kan
vilseleda konsumenterna. Statligt stod till reklam far beviljas bara om
inremarknadsbestdmmelserna inte overtrids.

Om produkterna har en skyddad ursprungsbeteckning (Skyddad ursprungsbeteckning
- SUB, Skyddad geografisk beteckning - SGB, Garanterad traditionell specialitet -
GTS) som registrerats av EU, motsitter sig kommissionen 1 regel inte reklamstod
som omfattar en hénvisning till den berérda produktens ursprung, forutsatt att
hanvisningen exakt motsvarar det som registrerats.

Med anledning av att obligatorisk mérkning av notkott inforts, anger de nya reglerna
ocksa hur reklam som avser sparningssystem far stodjas. Statligt stod till reklam for
enskilda foretag dar fortfarande forbjudet och i riktlinjerna faststdlls den hdgsta
stodnivén till 50 %, eller 75 % for vissa produkter frdn sma och medelstora foretag i
mindre gynnade omraden.

Genom de nya riktlinjerna upphivs de tva befintliga texterna fran 1986 och 1987.
Syftet med denna konsolidering och forenkling ar att fortsdtta att forenkla
gemenskapsbestimmelserna om statligt stoéd och géra dem Oppnare. De nya
riktlinjerna &r tillampliga pd nytt statligt stod, redan gjorda anmélningar medréknade,
frdn och med den 1 januari 2002.

Den viktigaste fragan under 2001 i fraga om statligt stdd inom jordbrukssektorn har
utan tvivel varit forknippad med foljderna av BSE-krisen. I vanliga fall hindrar
bestimmelserna om statligt stod medlemsstaterna frdn att betala inkomststod till
uppfodare, eftersom detta skulle kunna snedvrida konkurrensen och inverka pa hur
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Detta beslut har (dnnu) inte offentliggjorts pa GD Konkurrens hemsida.
EGT C 252, 12.9.2001, s.5.
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464.
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3.1.7.

466.

467.

det gemensamma systemet for organisationen av marknaden fungerar. Sadant stod
kan beviljas bara for att kompensera for skador som orsakats av exceptionella
héndelser.

Kommissionen har erkint att den pdgdende krisen pd marknaden for notkott, som
orsakades av BSE-larmet i slutet av fjolaret, dr en exceptionell hdandelse enligt artikel
87.2 b 1 EG-fordraget. Det var inte minskningen av forsdljningen eller omséttningen
som ansdgs exceptionell. Kommissionen anser att den minskade forséljningen ér en
foljd av en exceptionell och sillsynt kombination av héndelser, som asamkade
uppfodarna ett inkomstbortfall: exportmarknaden stingdes for notkott som
producerats inom gemenskapen och de europeiska konsumenternas reaktioner var
starkt negativa. Dessa hiandelser bade foregicks och atfoljdes av ett antal incidenter,
sasom de forsta fallen av BSE i ldnder som Tyskland, Italien och Spanien,
totalforbudet pa gemenskapsnivd mot marknadsforing av kéttmjol som djurfoder
samt den ibland kontroversiella krishanteringen i medlemsstaterna.

Europeiska kommissionen har siledes gett medlemsstaterna tillstand att betala ut
inkomststdd pa totalt 460 miljoner euro till producenter av notkott som drabbades av
forluster mellan november 2000 och juni 2001 pé grund av BSE-krisen samt att
betala ut annat BSE-relaterat statligt stod (for kostnader for BSE-test, for ersattningar
till slakterier, for ersdttande av vérdet pd avlivade djur, for att ersitta
boskapsbestandet pa jordbruksforetag didr BSE har pétraffats samt for kostnaderna
for lagring, transport och bortskaffande av bearbetat animaliskt protein och
djurfoder).

Kommissionen mottog sammanlagt 379 anmélningar av statsstodsédtgiarder till
formén  for  jordbrukssektorn och inom  jordbrukets livsmedelsindustri.
Kommissionen inledde ocksé granskningen av 39 stodatgérder som inte hade anmalts
tidigare i enlighet med artikel 88.3 i EG-fordraget. Kommissionen gjorde inga
invindningar 1 friga om 212 atgirder. Flera av dessa atgirder godkindes efter det att
de berorda medlemsstaterna antingen dndrade dem eller &tog sig att &ndra dem for att
bringa dem i Overensstimmelse med gemenskapsbestimmelserna om statligt stod.
Forfarandet enligt artikel 88.2 1 EG-fordraget inleddes i 15 drenden, ddr atgidrderna 1
friga véckte allvarliga misstankar om att de var oforenliga med den gemensamma
marknaden. Kommissionen avslutade forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget i
fem drenden, varav tva ledde till ett slutligt negativt beslut. I alla de drenden dér ett
negativt beslut fattades och den berdrda medlemsstaten redan hade beviljat statligt
stod, uppmanade kommissionen till aterkrav av det stod som utbetalats.

Fiske

Det offentliga stod som beviljas fiskesektorn dr fortfarande betydande, bade pa
gemenskapsnivd och i de enskilda medlemsstaterna, pd grund av denna sektors
sociala och ekonomiska sdrdrag.

Kommissionen undersokte om de nationella stddordningarna for stod till fiskesektorn
ar forenliga med de nya riktlinjerna for granskning av statligt stod inom sektorn for
fiske och vattenbruk®*’.
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EGT C 19, 20.1.2001.
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I de nya riktlinjerna, som géller fran och med den 1 januari 2001, preciseras reglerna
pa vissa omraden. Enligt riktlinjerna &r gemenskapens riktlinjer for stod for regionala
andamal inte tillampliga pa fiskesektorn, utan de delar av regionalstédsordningarna
som giller fiskesektorn komer att granskas enligt fiskeririktlinjerna. Dessutom
innehéller riktlinjerna noggranna regler for bedomning av stdd till utbildning,
raddgivning och forsoksfiske samt faststills ndrmare villkor for beviljande av stdd till
undséttning och omstrukturering av foretag i svarigheter (hdnvisning till en plan for
minskning av fiskeflottans kapacitet som skall ldmnas till kommissionen). I
riktlinjerna anges ocksd ndrmare detaljer och villkor géllande stod avsett for styrning
och kontroll av fiskeriverksamheten och for kdp av begagnade fartyg. Med tanke pa
vissa specialfall faststélls ndirmare detaljer om inkomststdd (atgirder i samband med
exceptionella omstdndigheter kommer att analyseras fran fall till fall och vid
tillfalligt upphorande med verksamheten tillimpas motsvarande punkt i riktlinjerna).
Den punkt som giéller forvaltningsutgifter har strukits, och i stéllet har punkter
tillkommit om stod for att avhjélpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
andra exceptionella hdndelser, om forsékringspremier, om de mest avldgset beligna
regionerna och om sysselséttningsstod. De nya riktlinjerna innehaller ocksa tva
bilagor, vilket dr ett tecken pa en effektivare Overvakning av godkédnda
stodordningar. Den ena bilagan géller upplysningar som skall ldmnas i samband med
att stddordningarna anméls, medan den andra bilagan preciserar vilken information
som skall inga 1 den arliga rapport som skall 6versidndas till kommissionen i frdga om
alla befintliga stodordningar eller allt enskilt stdd som beviljas utanfor en godkind
stodordning, d&ven om dessa enskilda stdd inte omfattas av en sdrskild skyldighet att
lagga fram en rapport som alagts genom ett villkorat beslut.

Det bor noteras att ett anmirkningsvért stort antal stédordningar anmaéldes till
kommissionen i synnerhet under det andra halviret 2001. Anledningen till detta &r
anmélningen av alla medfinansierade nationella stodordningar som antagits inom
ramen for fonden for fiskets utveckling som ett led i forberedandet av dtgirder for
genomforande av den nya gemenskapsstodsramen.

Sektorer som inte omfattas av sirskilda bestimmelser
Den finansiella sektorn

Den 25 juli 2001 godkénde kommissionen i d&rende NN 53/2001 (Bankgesellschaft
Berlin (BGB)) ett undséttningsstdd som var nddvéndigt for att fa upp bankens
kapitaltickningsgrad till nivan fore krisen, det vill sdga 9,7 %. Detta innebar en
stodvolym pa cirka 2 miljarder euro. Banken hade lidit betydande forluster under ar
2000 frdmst pa grund av misslyckade transaktioner inom fastighetssektorn.
Godkédnnandet av undséttningsstodet grundar sig pa de tyska myndigheternas
atagande om att ldgga fram en omstruktureringsplan inom sex ménader och det ér
begrénsat till sex manader eller den tid det tar for kommissionen att fatta ett beslut
om omstruktureringsplanen. Inom ramen for denna andra undersdkning kommer
kommissionen att noggrant granska vilken omfattning stodet bor ha och eventuellt
uppmana  till  kompenserande  atgirder for att motverka  stddets
konkurrenssnedvridande effekter.

Den 11 december 2001 beslutade kommissionen att de skattedtgirder for banker som
inforts genom den italienska lagen nr 461/98 av den 23 december 1998 jamte
forordning nr 153/99 av den 17 maj 1999 idr oftrenliga med EG-fordragets
bestimmelser om statligt stdd. Atgirderna i friga ger de banker som deltar i de

134



3.2.2.

472.

473.

3.2.3.

474.

gynnade transaktionerna en diskriminerande konkurrensfordel. Italien maéste nu
aterkrdva de belopp som de banker som beviljades skattebefrielserna undgatt att
betala. Kommissionens undersékning av statligt stod till bankfonder (separata frdn
sjdlva bankerna) fortsdtter. Dessa &tgdrders status maste &dnnu definieras.
Kommissionen undersokte ocksd om sdrbehandlingen 1 skattehdnseende kunde
betraktas som undsattningsstdd. Villkoren for tillimpning av gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till undséttning och omstrukturering av foretag i svarigheter uppfylls
dock inte. Stédet anmildes inte individuellt till kommissionen. De banker som fétt
stodet dr inte 1 svarigheter och stodet &dr inte heller avsett att aterstélla foretagens
l6nsamhet pé lang sikt. Slutligen krédvs det i riktlinjerna att atgérder maste vidtas for
att 1 mojligaste man kompensera skadliga effekter for konkurrenterna (det innebar
vanligen att foretaget har en mindre marknadsnéirvaro efter omstruktureringen). En
sadan situation foreligger inte 1 detta fall.

Tjdnster

Den 13 november 2001 foreslog Europeiska kommissionen, i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 88.1 i EG-fordraget och artikel 18 i forordning (EG) nr
659/1999, att Frankrike skulle vidta ldmpliga atgirder i &rende E 46/2001.
Atgirderna bestod i att slopa skattebefrielsen for sjukforsikringssystem hos
Omsesidiga  forsdkringsbolag  och  forsdkringsbolag  for  arbetsrelaterade
pensionsforsékringar. Alternativt skulle de franska myndigheterna ocksa kunna
bevilja undantag i gengild for tillhandahallande av tjénster av allmidnt ekonomiskt
intresse, forutsatt att det stdd som undantaget innebdr inte overstiger kostnaderna for
tillhandahallandet av dessa tjénster.

Den 13 november 2001 inledde kommissionen ett formellt granskningsforfarande
avseende ett antal stod till sédrskilda dndamal till forman for det offentliga
portugisiska radio- och TV-bolaget RTP, eftersom den misstinkte att den
portugisiska staten hade overkompenserat RTP med 83,6 miljoner euro under
perioden 1992-1998 for dess erséttningsberdttigande kostnader for tillhandahéllande
av tjdnster av allmént intresse. Forfarandet inleddes pa grund av de tre klagomal som
kommissionen mottog 1993, 1996 och 1997 fran det privata portugisiska
programforetaget SIC. Redan den 7 november 1996 fattade kommissionen ett beslut
om det forsta och en del av det andra klagomalet. Beslutet ogiltigforklarades av
forstainstansritten.>*!

Exceptionella hdndelser

Kommissionen godkénde ett stodprojekt for regionen Valle d’Aosta som
kompensation for de skador som orsakats av dversvidmningar och jordskred efter de
skyfall som drabbade denna region i oktober 2000°**. Syftet med stodordningen 4r att
kompensera for de fasta kostnader som burits av de foretag som instéllt sin
verksamhet pd grund av regnen. Villkoret dr dock att foretagen &terupptagit sin
verksamhet. Stodet bestdr av ett bidrag som técker upp till 95 % av foretagens fasta
kostnader under perioden mellan instéllandet av verksamheten efter hiandelsen och
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Dom av den 10 maj 2000 i méal T- 46/97.

Arende N 429/2001, kommissionens beslut av den 17 oktober 2001 (innu inte offentliggjort).
Kommissionen hade redan godként en stddordning till formén for en nodplan i samband med
naturkatastroferna i Valle d'Aosta den 29 november 2000 (N 433/2000). Detta utgdr referensramen for
ndmnda stddordning, som dr begrinsad till skyfall.
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aterupptagandet av verksamheten. Perioden far dock inte vara ldngre &n sex manader.
De forsdkringsersittningar som eventuellt utbetalas skall dras av frén stodbeloppet.
Projektet har en varaktighet pa ett ar och de italienska myndigheterna har anslagit
516 456 euro for andamaélet. Stddordningen ansags forenlig med EG-fordraget enligt
dess artikel 87.2 b, eftersom stodet dr avsett att avhjdlpa skador som orsakats av
naturkatastrofer. Kommissionen ansdg i detta sammanhang att de hdndelser som
stodordningen géllde var naturkatastrofer i den mening som avses i ovanndmnda
bestimmelse. Dessutom har kommissionen noterat att stddet inte innebédr ndgon som
helst dverkompensation och att de belopp som skall betalas till de enskilda foretagen
sannolikt kommer att vara mycket mattliga med hansyn till de medel som anslagits
och antalet tdnkta stodmottagare.

D - FORFARANDEN

Efter det att radets forordning (EG) nr 659/1999 antogs och tridde i kraft, har ménga
av de detaljerade procedurregler som styr undersokningen av statligt stod kodifierats
och konsoliderats i en enda lagtext. Aven om en del av de fall som EG-domstolen
avgjort fortfarande beror beslut som kommissionen antog innan férordningen tradde i
kraft, finns det andra som kan ge nyttig védgledning om hur bestimmelserna i
forordningen skall tolkas och tillampas.

INLEDANDE AV DET FORMELLA GRANSKNINGSFORFARANDET

Domstolen betonade i tvd av sina domar ar 2001 att kommissionen inte har nagon
provningsritt nir det géller att besluta om huruvida det formella
granskningsforfarandet enligt artikel 88.2 skall inledas. Den framhéller sarskilt att
administrativa hdnsyn varken for kommissionen eller medlemsstaterna kan
rattfardiga att ett forfarande inte inleds om kommissionen hyser, eller borde hysa,
allvarliga tvivel om huruvida en atgdrd ar forenlig med den gemensamma
marknaden.

I sin dom av den 15 mars 2001 i malet Prayon-Rupel®* klargjorde kommissionen

ytterligare under vilka omstindigheter det krdvs att kommissionen skall inleda det
formella granskningsforfarandet. Forfarandet tjénar ett dubbelt syfte: det skall bade
skydda potentiellt berérda parters rattigheter och ge kommissionen mojlighet att
skaffa sig full kdnnedom om alla fakta i drendet innan den antar sitt beslut. Det
formella granskningsforfarandet ar sdledes obligatoriskt om kommissionen har
allvarliga svérigheter att avgéra om ett stod &r forenligt med den gemensamma
marknaden. Begreppet allvarliga svarigheter ar objektivt. Det innebar att
forstainstansréttens réttsliga provning av om allvarliga svérigheter foreligger &r mer
langtgéende dn blott och bart ett 6vervigande av huruvida en uppenbar felbeddmning
har gjorts. Domstolen undersdker om beaktandet av upplysningar som kommissionen
innehade eller hade tillgdng till ndr den antog det omtvistade beslutet borde ha
foranlett allvarliga tvivel. Domstolen papekar i detta sammanhang att bevisen for
allvarliga svarigheter ocksa kan hérledas fran den tid det inledande forfarandet tagit i
ansprak och fran de omstdndigheter under vilka forfarandet dgt rum. I detta speciella
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Forstainstansrittens dom av den 15 mars 2001, Société chimique Prayon-Rupel mot kommissionen, mal
T-73/98, REG, s. 11-867.
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fall ansdg domstolen att den attaménadersperiod som forlopte mellan anmélan och
beslut, tillsammans med de upprepade forfrdgningarna om upplysningar och
medlemsstaternas obendgenhet att ge dem, var en indikation pa allvarliga
svérigheter. Med beaktande av alla dessa faktorer ansdg domstolen att kommissionen
hade otillracklig kinnedom om fakta i1 drendet nir den antog sitt beslut om att inte
géra nigra invindningar mot stddet. Kommissionen borde darfér ha inlett det
formella granskningsforfarandet for att samla mer uttdmmande upplysningar och
dérmed avhjdlpa de allvarliga bedomningsvarigheterna.

Domstolen f6ljde samma resonemang ndr den ogiltigforklarade kommissionens
beslut att inte gora nédgra invdndningar mot ett stdd som Frankrike beviljat
producenter av likérviner och eaux-de-vie’**. Eftersom de klagomél som
kommissionen mottog i detta drende innehdll starka bevis for en koppling mellan det
planerade stodet och ett beskattningssystem som kan innebédra en Overtrddelse av
andra fordragsbestimmelser, hade kommissionen allvarliga svarigheter att avgora om
det planerade stodet var forenligt med den gemensamma marknaden. Under dessa
omstdndigheter borde forfarandet enligt artikel 88.2 ha inletts.

I en talan om ogiltigforklaring som Osterrike viickt mot kommissionens beslut att
inleda det formella granskningsforfarandet avseende ett stod som beviljats Siemens
Bauelemente OHG, hivdade Osterrike att den frist p tvd manader som faststillts i
Lorenz-domen och inom vilken kommissionen maste avsluta sin preliminéra
undersokning redan hade 1opt ut och att stodet hade blivit befintligt stod nér
kommissionen inledde forfarandet. Kommissionen hade dirfor inte langre nagon ratt
att inleda det formella granskningsférfarandet. Domstolen bekriftade den réttspraxis
som domen i Lorenz-malet gett upphov till och papekade att anmélt stod blir
befintligt stod om tva nddvindiga, men tillrdckliga villkor uppfylls: den frist pé tva
manader som foljer efter en fullstdndig anmélan méste ha 16pt ut och medlemsstaten
maste ge kommissionen en forhandsanmilan om genomforandet av det planerade
stodet. Domstolen avvisade kommissionens argument om att den fortfarande har rétt
till invdndningar, d&ven om den fatt en sddan forhandsanmilan. Domstolen gjorde
dock klart att inga procedurregler dnnu hade antagits med stdd av artikel 89 1 EG-
fordraget vid den relevanta tidpunkten. Samtidigt innebdr bestdmmelserna 1 artikel
4.5 och 4.6 1 forordning nr 659/1999 att domen inte ldngre ar tillamplig, eftersom de
uttryckligen ger kommissionen ritt att gora invindningar inom 15 arbetsdagar efter
mottagandet av medlemsstatens forhandsanmilan. Aven om domen dérfor inte direkt
paverkar de géllande procedurreglerna, bekriftar den domstolens stringa synsétt nir
det géller kommissionens skyldighet att iaktta angivna tidsfrister. Domen ligger
ocksa 1 linje med domstolens generella synsitt, det vill sdga att kommissionen bor
inleda fOrfarandet snabbt, om den betvivlar att ett stod ar forenligt med den
gemensamma marknaden.

BEFINTLIGT STOD

Domstolen tog upp frégan om hur nytt stod skall sirskiljas frén befintligt stod®*.
Arendet gillde ett kommissionsbeslut som delvis redan ogiltigforklarats genom en
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EG-domstolens dom av den 3 maj 2001, Portugal mot kommissionen, méal C-204/97, @nnu inte
offentliggjord.

Forstainstansrittens dom av den 4 april 2001, Regione autonoma Friuli Venezia Giulia mot
kommissionen, mal T-288/97, dnnu inte offentliggjord.
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tidigare dom av den 15 juni 2000 i malet Alzetta Mauro>*°. Domstolen bekriftade i

det nya maélet att en stddordning pa en marknad som ursprungligen var avskdrmad
frin konkurrens maste betraktas som en befintlig stddordning nidr den marknaden
avregleras om den inte, nédr den infordes, omfattades av artikel 87.1 i1 fordraget, som
bara giller sektorer som dr Oppna for konkurrens. Forstainstansritten avvisade
argumentet att endast stdd som beviljas efter en fullstindig avreglering kan
klassificeras som nytt stod. Den bekréftade att det i drenden som giller statligt stod
racker att den relevanta marknaden &r 6ppen for konkurrens, om ocksa bara delvis,
for att stodet skall kunna paverka handeln mellan medlemsstaterna. Det ar viktigt att
papeka att medan fOrstainstansritten bekrédftade att stdd som beviljas fore
avregleringen utgor befintligt stod, betonade den samtidigt att den kom till detta
resultat utan att ha tillgang till detaljerade genomforandebestimmelser for artikel 88 i
fordraget, som utesluter att sadant stod klassificeras som befintligt stod efter den
tidpunkt som faststélldes for liberalisering. Déarefter har dock radets férordning nr
659/1999 antagits, i vilken artikel 1 b v) foreskriver foljande: ”Nér vissa atgirder blir
stod sedan en verksamhet har liberaliserats genom gemenskapslagstiftning, skall
sadana atgdrder inte betraktas som befintligt stod efter det datum som har faststillts
for liberalisering”. En situation som i mal T-288/97, som uppstar efter det att
forordningen tritt 1 kraft, kan darfor inte langre behandlas som befintligt stod.

Enligt artikel 88.2 i1 fordraget fir kommissionen endast inleda forfarandet avseende
nytt stodd. Om ett stod klassificeras som befintligt stod, &r kommissionen skyldig att
forsta lagga fram ett forslag till 1dmpliga atgérder for den berérda medlemsstaten.
Denna klassificering har inte bara en procedurmaéssig betydelse. I fall dar ett nytt stod
har genomforts olagligt och senare befinns oforenligt med den gemensamma
marknaden, krdvs det i1 regel att kommissionen skall foreldgga aterkrav enligt artikel
14 i radets forordning (EG) nr 659/1999. Aterkrav kan dock inte foreliggas i friga
om befintligt stod.

Domstolen undersokte den procedurméssiga situationen i ett fall dir kommissionen
hade klassificerat en stodatgidrd som nytt stod och inlett forfarandet enligt artikel
88.2, medan den berdrda medlemsstaten hade hivdat att det var ett befintligt stod*.
Domstolen ansag att kommissionens val av forfarande, i samband med uppmaningen
till de italienska myndigheterna att avbryta utbetalningen av stddet, innebar att stodet
klassificerades som nytt, om ocksé bara tillfdlligt, och att valet 1 sig hade rittslig
verkan. Inledandet av det formella granskningsforfarandet innebar att kommissionen
inte hade for avsikt att undersoka stodet som ett led i forfarandet for befintligt stod
enligt artikel 88.1 i EG-fordraget och att stddet enligt dess uppfattning hade
genomforts olagligt. Ett sddant beslut dndrar atgérdens och stodmottagarnas réttsliga
stillning eftersom det, om inte annat, skapar ett betydande inslag av tvivel
betriffande atgdrdens laglighet, vilket maste leda till att medlemsstaten avbryter
utbetalningen. Det kan ocksd dberopas vid en nationell domstol, som skall dra alla
slutsatser av Overtrddelsen av den sista meningen i artikel 88.3 i EG-fordraget.
Darfor ansdg domstolen att de italienska myndigheterna hade fog for sin talan mot att
forfarandet inletts.
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Forstainstansrittens dom av den 15 juni 2000, Alzetta m.fl. mot kommissionen, forenade malen T-
298/97 ... T-23/98, REG, s. 11-2319.

EG-domstolens dom av den 9 oktober 2001, Italien mot kommissionen, mal C-400/99, dnnu inte
offentliggjord.
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ATERKRAV AV STOD

I enlighet med den princip som faststillts i artikel 14 i procedurfoérordningen skall
kommissionen foreligga aterkrav av allt stod som beviljas 1 strid med
anmilningsskyldigheten och dr oférenligt med den gemensamma marknaden. Artikel
14 foreskriver vidare att medlemsstaterna skall verkstélla aterkravet utan drojsmal
och enligt forfarandena i sin egen lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor det
mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla kommissionens beslut.

Under 2001 forelade kommissionen aterkrav i 20 drenden. I slutet av aret hade 67
drenden gillande aterkrav &nnu inte avslutats. Kommissionen 6vervakar mycket
noggrant dessa drenden och ser till att medlemsstaterna till fullo f6ljer de principer
som faststillts 1 artikel 14. Under aret forsummade de tyska myndigheterna detta i
drende Lautex GmbH,**® vilket foranledde kommissionen att med stod av artikel 88.2
1 EG-fordraget anfora klagomél hos EG-domstolen den 25 juli 6ver att Tyskland
underlatit att folja foreldggandet.

UNDERLATENHET ATT VERKSTALLA BESLUT

Nér medlemsstaterna végra folja ett beslut om &terkrav, har det blivit praxis for
kommissionen att hinskjuta drendet till EG-domstolen. Under 2001 avgjorde EG-
domstolen tva fall dir ett kommissionsbeslut om aterkrav inte foljts. Det forsta gillde
aterkrav av stod som beviljats “Nouvelle Filiature Lainiére de Roubaix”. I november
1998°* antog kommissionen ett beslut enligt vilket det stod som beviljats detta
foretag var oforenligt med den gemensamma marknaden och maste aterkrédvas av de
franska myndigheterna. Beslutet foranledde tvé hinskjutanden till EG-domstolen. I
januari 1999 vickte Frankrike talan om ogiltigforklaring®® av beslutet. Eftersom en
talan om ogiltigforklaring inte har ndgon uppskjutande verkan, péverkar den inte
medlemsstatens skyldighet att folja beslutet om aterkrav. Da inget aterkrav dgde rum,
vickte kommissionen i juli 1999 talan®>' mot underlitenhet att folja foreldggandet
om aterkrav under den faststdllda perioden. Den 22 mars avvisade domstolen talan
om ogiltigforklaring®” och fattade samma dag ett beslut om den talan som vickts
mot underlitenheten att folja foreliggandet om aterkrav®”. Domstolen betonade att
enligt fast réttspraxis dr det enda giltiga forsvaret for medlemsstaten att inte folja ett
foreldggande om éaterkrav att det dr absolut omdjligt att genomfora beslutet. Om en
medlemsstat har oférutsedda och oférutsdgbara svérigheter att genomfora ett beslut,
skall den ldgga fram dessa problem for kommissionen tillsammans med forslag till
lampliga dndringar av beslutet i fraga. I ett sadant fall 4r bade kommissionen och den
berorda medlemsstaten bundna av den princip som faststills i artikel 10 1 EG-
fordraget, som éldgger dem ett genuint samarbete for att overvinna svarigheterna,
samtidigt som full hidnsyn tas till bestimmelserna om statligt stod. Eftersom
Frankrike inte underrittade kommissionen om sadana svarigheter, ansdg domstolen
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Kommissionens beslut av den 20 juli 1999 (EGT 2000, L 42, 15.2.2000).

Kommissionens beslut 1999/378/EG, 4.11.1998 (EGT 1999, L 145, 10.6.1999).

C-17/99.

C-261/99.

EG-domstolens dom av den 22 mars 2001, Frankrike mot kommissionen, mal C-17/99, &nnu inte
offentliggjord.

EG-domstolens dom av den 22 mars 2001, kommissionen mot Frankrike, mal C-261/99, &nnu inte
offentliggjord.
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att Frankrike hade underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt fordraget. Den 3 juli
upprepade domstolen dessa principer i en dom dér den forklarade att de belgiska
myndigheterna hade underlatit att vidta de nddvéndiga atgarderna for aterkrav av det
stdd som beviljats enligt stddordningarna Maribel bis/ter.”>*

Om en medlemsstat underldter att folja EG-domstolens dom, far kommissionen i
enlighet med artikel 228 vidta ytterligare dtgdrder mot de berdrda medlemsstaterna,
vilket 1 sista hand kan leda till &ldggandet av boter. Den 18 juli 2001 beslutade
kommissionen for forsta gdngen i ett drende som géller dterkrav av statligt stod att
skicka ett motiverat yttrande till Italien, dar den specificerade pé vilka punkter Italien
inte hade foljt EG-domstolens dom i mélet kommissionen mot Italien.>
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EG-domstolens dom av den 3 juli 2001, kommissionen mot Belgien, mal C-378/98, adnnu inte
offentliggjord.

C-280/95, kommissionen mot Italien, REG 1998, s. 1-0259. I denna dom hade Italien redan domts for
underlatenhet att f6lja dterkravsforeldggandet i kommissionens beslut av den 9 juni 1993 om forfarandet
i friga om statligt stod (skatteldttnad for professionella akare), (EGT L 233, 16.9.1993).
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E — STATISTIK

Diagram 6
Antalet registrerade fall (i andra sektorer an jordbruk, fiske, transport

och kolindustri) mellan 1996 och 2001
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Diagram 7
Antalet beslut fattade av kommissionen (i andra sektorer an jordbruk,
fiske, transport och kolindustri) mellan 1996 och 2001
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Diagram 8
Antalet beslut per medlemsstat (i andra sektorer an jordbruk, fiske,
transport och kolindustri)
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IV — Tjanster i allménhetens intresse

ALLMANNA PRINCIPER

Gemenskapens konkurrensregler &r 1 princip fullt tillampliga pa de foretag som
medlemsstaten anfortror att utfora tjénster av allmént ekonomiskt intresse. Enligt
artikel 86.2 i EG-fordraget far dock inte tillimpningen av reglerna i EG-fordraget,
och sédrskilt konkurrensreglerna, varken réttsligt eller i praktiken hindra att foretagen
utfor de sirskilda uppgifter som tilldelats dem. Utvecklingen av handeln far dock inte
paverkas 1 en omfattning som strider mot gemenskapens intresse. Enligt
proportionalitetsprincipen 1 artikel 86.2 skall tillimpningen av reglerna i EG-
fordraget begransas i den utstrackning som krdvs for att ge det berdrda foretaget
mojlighet att uppfylla den sdrskilda uppgift som medlemsstaten anfortrott det.

Den betydelse tjanster av allmint ekonomiskt intresse har understryks sarskilt genom
inforandet av artikel 16 i EG-fordraget genom Amsterdamfordraget. Diar anges
foljande: “Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 73, 86 och 87 och med
beaktande av den betydelse som tjénster av allmédnt ekonomiskt intresse har for
unionens gemensamma viarderingar och den roll som dessa tjdnster spelar nér det
géller att fraimja social och territoriell sammanhallning, skall gemenskapen och
medlemsstaterna, var och en inom ramen for sina respektive befogenheter och inom
detta fordrags tillimpningsomrade, sorja for att sddana tjénster utfors pa grundval av
principer och villkor som gor det mdjligt for dem att fullgdra sina uppgifter”.

Kommissionen har for sin del pa ett detaljerat sétt lagt fram sin standpunkt 1 fragan i
sina tvA meddelanden om “tjinster i allminhetens intresse” fran 1996°° och
20007, T dessa forklarar kommissionen sarskilt vilka kriterier som anvénds vid
tillimpningen av reglerna i1 fordraget pd omrddena konkurrens och den inre
marknaden, och visar med hjilp av konkreta exempel att en korrekt tillimpning av
dessa kriterier inte stir i vdgen for vél fungerande tjénster av allmidnt ekonomiskt
intresse.

DEN SENASTE UTVECKLINGEN
Pa begiiran av Europeiska radet i Nice

Under Europeiska rédets mote i Nice den 7, 8 och 9 december 2000 vilkomnades
kommissionens meddelande fran 2000, och kommissionen uppmanades att infor
Europeiska radets mote 1 Laeken den 14 och 15 december 2001 lidgga fram en
rapport om hur védl tjdnsterna av allmént intresse fungerade. Europeiska radet
uppmanar sirskilt kommissionen att Overvdga metoder som sdkerstéller storre
forutsdgbarhet och klarhet angaende rittsliget ndr konkurrensritten tilldmpas i
samband med tjénster i allménhetens intresse. Europeiska rddet godkénner dven en
forklaring fran rddets mote (inre marknaden) den 28 september 2000 som tar upp tva
specifika fragor:
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EGT C 281, 26.9.1996.
KOM(2000) 580 slutlig, 20.9.2000, som ocksa offentliggjorts i EGT C 17, 19.1.2001, s. 4. Se ocksa
kommissionens XXX:e rapport om konkurrenspolitiken 2000, faktaruta 3 efter punkt 1.C.2.7.

143



2.2.

491.

492.

493.

494.

— A ena sidan bdér man nirmare precisera kopplingen mellan finansieringen av
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse och gemenskapens regler pa omradet
statligt stod.

— A andra sidan bor tjinsterna av allmint ekonomiskt intresse regelbundet
utvirderas, sarskilt tjansternas kvalitet, tillgdnglighet, sdkerhet och pris.

Kommissionens rapport infor Europeiska ridets mote i Laeken

Kommissionen antog sin rapport den 17 oktober 2001°°®. T rapporten paminner
kommissionen om att tjénster av allmént ekonomiskt intresse utgor ett viktigt inslag i
den europeiska samhillsmodellen och att det i gemenskapslagstiftningen inte finns
ndgot hinder for att effektiva tjénster av allmént intresse infors och drivs.

Dérmed ger gemenskapslagstiftningen om statligt stod medlemsstaterna mgjlighet
att bevilja de foretag som anfOrtros tjdnster av allmént ekonomiskt intresse
ekonomiskt stod som kompensation for de merkostnader som den sérskilda uppgiften
medfor, samt ger dessa foretag mojlighet att utfora sin uppgift pa ekonomiskt
likvardiga villkor. Déremot far medlemsstaten enligt gemenskapslagstiftningen inte
bevilja ett stodbelopp som Overstiger det belopp som krévs for att utfora ett uppdrag i
allménhetens tjdnst och som ett foretag som anfortros tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse kan anvinda for att genomfora korssubventioner som gynnar verksamheter
som dr utsatta for konkurrens.

For att oka forutsdgbarheten och klarheten angaende réttsldget pa omridet har
kommissionen valt en strategi i tva steg:

— Som ett forsta steg har kommissionen for avsikt att under 2002, i néra
samarbete med medlemsstaterna, infora en gemenskapsram for statligt stod
som skall beviljas fOretag som anfortros att utfora tjénster av allmént
ekonomiskt intresse. Genom denna ram skall kommissionen underrétta
medlemsstaterna och foretagen om villkoren for godkdnnande av statligt stod
till de foretag som anfortros att utfora tjanster av allmént ekonomiskt intresse.

— Som ett andra steg skall kommissionen utvédrdera erfarenheterna frin
tillimpningen av denna ram och, om erfarenheterna berittigar det, anta en
forordning som undantar visst stod pad omradet tjénster av allmédnt ekonomiskt
intresse fran kravet pa forhandsanmalan.

Kommissionen har dven faststillt tva dtgérder for att 6ka Oppenheten pa omradet
tjanster av allmant ekonomiskt intresse:

— A ena sidan skall kommissionen fgna en sirskild del i sin arsrapport om
konkurrenspolitiken &t tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse, i vilken den
beskriver tillimpningen av konkurrensreglerna pa dessa tjdnster.

— A andra sidan skall kommissionen, for att underlitta tillgingen till tillgingliga
upplysningar, i framtiden fora upp &renden med anknytning till tjdnster av
allmént intresse 1 sitt register dver statligt stod.
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Slutligen bor det understrykas att EG-domstolen den 22 november 2001 avkunnade
sin dom i malet Ferring®®. T detta sirskilda drende ansig domstolen att den
kompensation som beviljats vissa foretag som anfOrtrotts att utfora tjanster av
allmint ekonomiskt intresse inte utgjorde stod enligt artikel 87.1 1 fordraget. Om
domstolen skulle bekréifta denna rittspraxis kommer givetvis kommissionen att
anpassa sig till denna.

I sin rapport till Europeiska radet 1 Lacken preciserade kommissionen for ovrigt sin
standpunkt avseende urvalskriterierna for de foretag som anfortros att utfora
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse. Nir en medlemsstat beslutar att anfortro
dessa tjénster till tredje part maste den iaktta tillimpliga gemenskapsbestimmelser.
Det kontrakt som en offentlig myndighet anfortror en tredje part for att tillhandahalla
tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse, och som uppfyller de villkor som anges i
gemenskapens direktiv om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
tjdnster’®, utgdr ett “offentligt kontrakt™ enligt innebdrden i dessa direktiv och skall
folja bestimmelserna i ndmnda direktiv.

Dessutom skall, enligt domstolens rittspraxis®®', offentlig upphandling som inte
omfattas av direktiven om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
tjénster atminstone iaktta reglerna och principerna i fordraget, det vill séga reglerna
om fri rorlighet for tjdnster och etableringsritt, samt principerna om &ppenhet, lika
behandling, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.

Kommissionen anser att tillimpningen av dessa principer inte kan annat @n gynna
anviandarna och de ekonomiska aktorerna. Kommissionen kommer for Ovrigt att
undersoka om det krdvs andra atgirder for att klargora dessa regler.

Kommissionens rapport mottogs positivt vid radets moéte (inre marknaden,
konsumentfragor och turism) den 26 november 2001. Radet uppmuntrar sarskilt
kommissionen att inom en snar framtid utarbeta riktlinjer som bland annat anger nér
kompensation for offentliga tjénster inte omfattas av reglerna for statligt stod. Radet
uppmanar ocksd kommissionen att sa snart som mdjligt och péd grundval av
erfarenheterna av dessa riktlinjer, i ndra samarbete med medlemsstaterna, utarbeta ett
forslag till forordning som undantar vissa stod pd omradet tjanster av allmént
ekonomiskt intresse fran kravet pa forhandsanmélan, med hénsyn tagen till vissa
sektorsspecifika aspekter. Slutligen uppmanar rddet kommissionen att ldgga fram en
rapport om utarbetandet av en sadan forordning infor Europeiska radets mote i1
Koépenhamn.

Europeiska radet noterade under sitt mote den 14 och 15 december 2001 med
tillfredsstéllelse rddets slutsatser samt rédets och kommissionens gemensamma
rapport om tjénster i allménhetens intresse, som skall utvirderas pa gemenskapsniva
med avseende pa tjdnsternas resultat och inverkan pd konkurrensen. Europeiska radet
uppmuntrade kommissionen att faststilla en referensram for statligt stod till foretag
som har i uppdrag att utfora tjanster i allmanhetens intresse.

Under 2002 skall kommissionen, mot bakgrund av utvecklingen av domstolens
rittspraxis, strava efter att konkretisera mélen i sin rapport till Europeiska radet.
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Mal C-53/00
Direktiv 92/50, 93/77, 93/36 och 93/38.
Dom av den 7 december 2000. Telaustria. C-324/98
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KONKURRENSBEGRANSANDE AVTAL OCH MISSBRUK AV DOMINERANDE STALLNING
(INKLUSIVE AVREGLERING)

P& omradet konkurrensbegrinsande avtal och missbruk av dominerande stillning
handlade kommissionen under 2001 ett flertal d&renden och lagstiftningsfragor, som
omfattade tjidnster av allmént intresse, genom att folja de principer om lagstiftning
och politik som anges 1 kommissionens meddelande om tjinster av allmént intresse i
Europa av den 20 september 2000. Den vixande rittspraxisen och lagstiftningen
bidrog ddrmed till en Okad forutsdgbarhet och klarhet angdende rittsliget pa
omradet.

Gemenskapens konkurrensregler tillimpas inte ndr verksamheten i fraga inte ar av
ekonomisk art eller ndr en pédverkan pa handeln mellan medlemsstaterna kan
uteslutas. Av detta skil avslutade kommissionen ett flertal drenden under 20017,

I andra drenden kunde gemenskapens konkurrensregler helt tillimpas eftersom det
faktum att ett foretag som anfortrotts en tjénst av allmént ekonomiskt intresse upphor
med ett konkurrensbegriansande beteende uppenbarligen inte hindrar att foretaget
utfor de uppgifter som det anfOrtrotts enligt innebdrden i artikel 86.2°%. Inom
postsektorn visade flera kommissionsbeslut’®® att missbruk av en dominerande
stillning som innehas av ett foretag som av staten anfortrotts en tjénst av allmént
ekonomiskt intresse normalt inte kan motiveras genom artikel 86.2. Av sdrskild
betydelse var beslutet i Deutsche Post AG [ (DPAG) diar kommissionen ansag att ett
undantag fran artikel 86.2 inte kunde tillimpas eftersom det faktum att DPAG
upphdrde med de lojalitetsrabatter som man kommit Gverens om med sina
samarbetspartners och att DPAG hdjde sitt pris for att atminstone ticka
tilliggskostnaden for att tillhandahalla postordertjénster inte skulle hindra DPAG
fran att uppfylla sin skyldighet att tillhandahalla en tjénst av allmént ekonomiskt
intresse ("carrier of last resort").

Domstolens bedomningar

I sin dom av den 17 maj*®® bedémde Europeiska gemenskapernas domstol om en
italiensk lag som beviljade ett foretag ensamritt att bedriva allménna posttjdnster var
forenlig med artikel 86.1, ldst tillsammans med artikel 82, dd den gav alla andra
ekonomiska aktorer ritt att erbjuda kurir- och expresstjanster, som inte ingick i den
allménna posttjdnsten, under forutséttning att de betalade en postavgift motsvarande
vanligt porto till det foretag som var ansvarigt for den allmédnna posttjansten. EG-
domstolen slog fast att i den utstrickning som handeln mellan medlemsstaterna kan
paverkas strider sddan lagstiftning mot artikel 86.1, lést tillsammans med artikel 82,
eftersom det skapar en situation dar det dominerande foretag som &tnjuter ensamrétt
inte kan undvika att missbruka sin dominerande stillning genom att motta betalning
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Sasom drende COMP/D-3/38213 Ryanair / ENAV och Italien, pa grund av att ENAV (den affarsenhet
som ansvarar for flygledningstjansten i Italien) inte utévade ndgon ekonomisk verksamhet.

P4 liknande sitt kunde i kommissionens beslut av den 23 oktober 2001 La Poste (Frankrike)/SNELPD
(COMP/C1/37133), artiklarna 86.1/3.1 g, 10.2, 81 och 82 helt tillimpas mot en medlemsstat pa grund
av det faktum att medlemsstaten upphorde med det konkurrensbegransande beteende som den skapat i
samband med att ett foretag anfortrotts tjénster av allmént ekonomiskt intresse inte hindrade att
foretaget fortsatte att utfora sina uppgifter.

For drendena Deutsche Post AG I, Deutsche Post AG Il, De Post/la Poste(Belgien) se avsnitt .C.2.2.
Mal C-340/99, TNT Traco, punkterna 51-63.
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for tjanster som det inte har tillhandahallit. EG-domstolen hiavdade emellertid ocksa
att denna konkurrensbegrénsning, som innebar att de foretag som bedrev verksamhet
utover den allmédnna posttjansten blev skyldiga att bidra till denna operators
ekonomiska overlevnad, kan motiveras enligt artikel 86.2°°°, om det ekonomiska
bidraget begrinsas till det belopp som ar absolut nodvandigt for att uppvéga de
forluster som det dominerande foretaget kan &dra sig vid utdvandet av de allmdnna
posttjansterna’®’.,

P4 omradet hilso- och sjukvard utfirdade EG-domstolen den 25 oktober’®® ett

forhandsavgorande vid sin bedomning av en tysk lags forenlighet med artikel 86, lést
tillsammans med artikel 82, enligt vilken fOretag skall végras tillstind att
tillhandahélla patienttransporttjanster om beviljandet av ett sddant tillstdnd sannolikt
fir negativa effekter pd drift och lonsamhet for de nddtransporttjédnster som anfortros
medicinska hjédlporganisationer som samtidigt tillhandahaller patienttransporttjanster
1 givna geografiska omradden. EG-domstolen gjorde forst géllande att medicinska
hjdlporganisationer 4  foretag  enligt inneborden 1 gemenskapens
konkurrenslagstiftning, eftersom tillhandahallandet av nddtransporter och
patienttransporttjdnster dr verksamheter av ekonomisk art. EG-domstolen paminde
dérefter om att det &ligger nationell domstol att forst faststidlla om den medicinska
hjdlporganisationen innehar en dominerande stillning pa marknaden for
nddtransporter och om denna marknad utgér en betydande del av den gemensamma
marknaden, och sedan om den tyska lagstiftningen paverkar handeln mellan
medlemsstaterna, dvs. att det fanns en tillracklig grad av sannolikhet att den faktiskt
hindrar operatérer som é&r etablerade i andra medlemsstater dn Tyskland fran att
endera tillhandahélla ambulanstransporttjidnster i Tyskland eller fran att etablera sig
dar. Under dessa forutsittningar hivdade EG-domstolen att den tyska lagstiftningen
skulle bidra till att utvidga de medicinska hjélporganisationernas dominerande
stillning till den angridnsande men separata marknaden fOr patienttransporter och
ddrmed utgdra en Overtrddelse av artikel 86.1, ldst tillsammans med artikel 82, om
det inte fanns nagon objektiv motivering for detta. Slutligen drog dock EG-
domstolen slutsatsen att den tyska lagstiftningen omfattade en tjdnst av allmént
ekonomiskt intresse och diarmed kunde motiveras enligt artikel 86.2 under
forutséttning att alla krav i artikeln uppfylldes och att det inte var uteslutet att
oberoende foretag kunde fa tillstand att tillhandahalla patienttransporttjdnster om de
foretag som anfortrotts tjédnsterna uppenbarligen inte var i stand att tillfredsstilla
efterfrdgan pa dessa tjinster.

Avreglering genom lagstiftningsatgirder

I slutsatserna till Europeiska radets mdte 1 Lissabon i mars 2000 uppmanades
kommissionen, rddet och medlemsstaterna att fore utgangen av 2000, var for sig och
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De faktauppgifter som domen relaterar till foregar tidsfristen for genomforandet av direktiv 97/67/EG
(dvs. februari 1999). I artikel 9.4 i det direktivet klargdrs att bara foretag som dr verksamma inom de
allméinna posttjinsterna kan bli skyldiga att bidra till fonden for allminna posttjénster.

Dessutom hdvdade EG-domstolen att under dessa omstédndigheter krdvs ocksd att den dominerande
aktoren, vid tillhandahéllandet av en tjédnst som inte utgdr en del av den allménna tjénsten, ocksa ldmnar
ett ekonomiskt bidrag till den allmidnna tjénsten. Slutligen faststillde EG-domstolen att den
dominerande aktoren ocksd skall sékerstdlla att dess kurir- och expresstjdnster utanfor den allménna
tjénsten inte subventioneras av den allmédnna tjédnsten och dédrmed pa ett oriktigt sétt bidrar till att 6ka
den tjdnstens eventuella forluster.

Mal C-475/99, Ambulanz Gléckner.
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1 enlighet med sina befogenheter, utarbeta en strategi for att undanrdja hinder for
tjanster och att paskynda avregleringen pd omraden som gas, elektricitet, posttjdnster
och transporter. Kommissionen arbetade foljaktligen for en avreglering under hela
2001 genom att lagga fram lagstiftningsforslag och dvervaka genomforandet av den
befintliga gemenskapslagstiftningen. Denna verksamhet inkluderade omraden dar
tjidnster av allmidnt ekonomiskt intresse tillhandahdlls, med hinsyn tagen till
proportionalitetsprincipen och sdrdragen 1 varje sektor.

Inom energisektorn lade kommissionen fram ett forslag till nytt direktiv’® for en

fullstdndig avreglering av tillhandahallandet av el och gas 1 tre steg mellan 2003 och
2005. Forslaget till direktiv syftar ocksd till att trygga en hog nivé pa tjinster av
allmént ekonomiskt intresse genom att medlemsstaterna forpliktigas att sdkerstilla
hushallens rdtt att pa rimliga villkor tillhandahallas el samt uppna olika vésentliga
mal, sdsom skydd av utsatta kunder, grundliggande garantier for slutkonsumenter
(en minimiuppsittning av avtalsvillkor, 6ppet och tydligt redovisad information samt
tillgdng till Overskadliga system for losande av tvister till lag kostnad) och
forsorjningstrygghet.

Inom postsektorn fortsatte kommissionen att bana vag for ytterligare avregleringar. I
kommissionens nya forslag av den 21 mars 2001 betonas bland annat att det &r upp
till varje medlemsstat att sjélv faststdlla de allminna posttjansternas standard. I den
gemensamma standpunkt som radet antog den 15 oktober 2001 gjordes flera
andringsforslag av texten. Av relevans for tjdnster av allmint ekonomiskt intresse ér,
1 forsta hand, mélet att avreglera utgdende utrikespost utom for de medlemsstater dar
det dr n6dvéndigt att inkludera dem i de tjdnster som omfattas av postmonopolet for
att sdkerstdlla tillhandahéllandet av allménna posttjénster, och i andra hand, férbud
mot korssubventionering av tjdnster utanfor det monopoliserade omrédet med
inkomster fran tjanster innanfor det monopoliserade omrédet, utom i fall dér det kan
visas att korssubventioneringen dr absolut nodvindigt for att uppfylla skyldigheterna
1 samband med specifika allménna posttjanster som inforts pa det konkurrensutsatta
omradet.

Inom telekommunikationssektorn nddde ridet den 6 december en politisk
overenskommelse om en rad direktiv (telekommunikationspaketet) som kommer att
ersitta gemenskapens nuvarande regelverk for telekommunikationer. De viktigaste
framstegen jamfort med nuvarande regelverk ar att telekommunikationspaketet ar
teknikneutralt och skiljer ndtoperatorstjdnsterna frén tillhandahéllandet av innehall.
Déarmed upphor sérskiljandet mellan regleringen av telendt och radio- och
televisionsnét. Dessutom infors konkurrenslagstiftningens definitioner av marknaden
och dominerande operatdrer 1 avsikt att tillimpa sektorsspecifik lagstiftning. For att
sdkerstdlla en enhetlig tillimpning av dessa principer gavs kommissionen ritt att
granska nationell tolkning som inte dr forenlig med gemenskapens lagstiftning.

Kommissionens verksamhet inriktades pé att kontrollera genomforandet av befintliga
direktiv om avreglering och att ga vidare med branschutredningarna om tilltrade till
accessndtet, sektorn for forhyrda forbindelser och roaming. I sin dom av den 6
december 2001 1 mal C-146/00, kommissionen mot Frankrike, klargjorde EG-
domstolen vissa fragor rorande finansieringen av den allménna tjdnsten och
berdkningen av denna tjinsts nettokostnad enligt telekommunikationsdirektiven.
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KOM(2001) 125 slutlig, 13.3.2001. For ndrmare uppgifter se punkt 88.
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Domstolen ansdg att rétten helt 14g pa kommissionens sida eftersom man 1 fransk
lagstiftning for finansiering av allminna tjdnster inte iakttog de principer om
proportionalitet, objektivitet och dppenhet som krdvs 1 direktiven och att Frankrike
dven hade brutit mot sina ataganden avseende en anpassning av taxorna.
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V — Internationell verksamhet

A — UTVIDGNINGEN

FORBEREDELSER OCH FORHANDLINGAR INFOR ANSLUTNINGEN

Under 2001 har Europeiska unionen fortsatt att fora anslutningsforhandlingar pa
konkurrensomradet. 1 mars 2001 inleddes de formella forhandlingarna pa
konkurrensomrddet med Bulgarien. Anslutningsforhandlingarna med Turkiet har
dnnu inte inletts men fOrberedelserna for analysen av de turkiska
konkurrensreglernas forenlighet med gemenskapsrétten haller pé att genomforas.

Vid sin bedomning av om kandidatlinderna har genomfort de nddvindiga
forberedelser som gor det mojligt for kommissionen att foresla medlemsstaterna en
prelimindr avslutning av forhandlingarna pa konkurrensomradet, undersokte
kommissionen sdrskilt om kandidatlinderna hade uppnatt en tillfredsstéllande niva
nir det géller (i) deras regelverk for konkurrensbegransande samverkan och missbruk
av dominerande stéllning och statligt stdd, (ii) deras administrativa formaga pa
konkurrensomradet och (iii) deras tillimpning av konkurrensreglerna. Den metod
som anvinds for att bedoma dessa kriterier beskrivs i1 detalj i kommissionens
lagesrapport om anslutningsférhandlingarna om konkurrenskapitlet som 1 januari
2001 lades fram infor radets utvidgningsgrupp. I den ldgesrapport som lades fram i
januari 2001 ingick ocksa ldget i forhandlingarna med Cypern, Tjeckien, Estland,
Ungern, Polen och Slovenien. I juli 2001 lade kommissionen fram en uppdaterad
version av lagesrapporten till raddets utvidgningsgrupp. Den utvidgades till att omfatta
laget for Bulgarien, Lettland, Litauen, Malta, Ruménien och Slovakien.
Utvidgningsgruppen vilkomnade bada rapporterna.

Betriaffande tidpunkten for utvidgningsforhandlingarna bekréiftades vid Europeiska
radets mote 1 Goteborg den 15 och 16 juni 2001 ater igen den “fardplan” som lades
fram 1 kommissionens strategidokument om utvidgningen den 8 november 2000.
Enligt strategidokumentet var EU:s prioritet att under andra halvéret 2001 faststdlla
gemensamma  standpunkter, inklusive stdindpunkter = om  krav = pa
overgangsbestimmelser for ett antal kapitel, inklusive det om konkurrenspolitik. I
linje med “fardplanen” lade kommissionen fram omarbetade utkast till gemensamma
standpunkter om konkurrenskapitlet till rddet under slutet av oktober 2001. Utkastet
till gemensamma stdndpunkter rorde alla de tolv kandidatlinder med vilka
forhandlingar om konkurrenskapitlet pagick. Syftet var att gora det mdjligt for radet
att bedoma om det fanns fOrutsdttningar for att prelimindrt kunna avsluta
konkurrenskapitlet.

I november 2001 beslutade radet, efter kommissionens rekommendation, att
preliminért avsluta forhandlingarna pd konkurrensomréddet med Estland, Lettland,
Litauen och Slovenien. For alla andra kandidatldnder godkénde rddet kommissionens
forslag att fortsitta forhandlingarna pé konkurrensomradet. Under Europeiska radets
mote 1 Laeken 1 december 2001 bekriftades igen att Europeiska unionen &r fast
besluten att framgéangsrikt slutféra anslutningsforhandlingarna  med  de
kandidatlander som ar redo under slutet av 2002, s att dessa ldnder kan delta 1 valen
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till Europaparlamentet under 2004 som medlemmar. Dessutom instimde man under
Europeiska radets mote i Laeken "i kommissionens rapport ddr man ansdg att om
nuvarande arbetstakt for forhandlingarna och reformerna  bibehalls i
kandidatlinderna kommer Cypern, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Tjeckien och Slovenien att vara redo".

FRAMSTEG VAD GALLER ANPASSNINGEN AV KONKURRENSREGLERNA

Europeiska kommissionen rapporterar regelbundet om de framsteg som varje
kandidatland gér mot en anslutning. I den fjirde aterkommande rapporten om de tio
Central- och Osteuropeiska linderna (COE-linderna), Cypern, Malta och Turkiet
som antogs av Europeiska kommissionen i november 2001, gjordes en bedomning av
de framsteg som gjorts sedan de tidigare rapporter som Europeiska kommissionen
lamnat under 2000.

Resultaten pd omrddet for konkurrensbegriansande samverkan och missbruk av
dominerande stdllning och sammanslagningar av foretag ansigs generellt vara
tillfredsstdllande, bade vad giller lagstiftning och uppbyggnaden av den
administrativa formaga som krivs. Den viktigaste utmaningen for kandidatlindernas
konkurrensmyndigheter fortsatte att vara nddvéandigheten att prioritera tillimpningen
av konkurrenslagstiftningen i samband med de konkurrensbegransande beteenden
som allvarligast hindrar vil fungerande marknader, sasom karteller, monopolforvérv
och utestingande praxis fran dominerande foretag. En ytterligare forstirkning av
tillimpningen av konkurrenslagstiftningen 1 kandidatlinderna bor generellt ocksa
inkludera en mer avskrickande pafoljdspolitik.

Jaimfort med omradet konkurrensbegransande samverkan och missbruk av
dominerande stdllning har inférandet av kontroll av statligt stod i1 kandidatlanderna
generellt visat sig vara mycket mer kontroversiellt, langsammare och politiskt
kénsligt. Anslutningsforhandlingarna har dock hjélpt till att paskynda inréttandet av
rattsliga och administrativa ramar for en bittre ordning 1 frdga om statligt stod.

Under 2001 hade alla kandidatlinder med vilka forhandlingar pégick inréttat
nationella organ for kontroll av statligt stod. Turkiet godtog att att inrdtta ett sddant
organ den 1 januari 2003. Kommissionen har betonat att dessa organ effektivt skall
kontrollera alla nya och befintliga statliga stdd som beviljas av alla myndigheter som
beviljar stod. Kontrollorganen skall motta féorhandsanmélan av alla nya stodatgérder.
De skall ha befogenhet att samla in alla nddvéndiga upplysningar for att granska
statligt stod frdn alla de myndigheter som beviljar stod. De skall dessutom ha
befogenhet att utfirda rekommendationer med hénsyn till alla nya stodatgirders
forenlighet med Europaavtalen innan dessa beviljas. Det verkar dock inte som om
alla kontrollorgan systematiskt far upplysningar om alla nya stéd som beviljas, vilket
skulle gora det mojligt for dem att utva sina uppgifter pa ett mer dvergripande plan.

For att sdkerstdlla den Oppenhet som krdvs har merparten av kandidatldinderna
uppréttat omfattande forteckningar dver befintligt stod som kontinuerligt uppdateras.
Dessutom har kommissionen fortsatt att arbeta med kandidatldindernas kontrollorgan
for att sékerstélla att deras arliga rapporter om statligt stod dverensstimmer med
metoden 1 kommissionens dversikt dver statligt stod.
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Kommissionen har fortsatt att uppmérksamma flera kandidatldnder pé behovet av att
1 god tid fore anslutningen anpassa sina skattestddsordningar, som ofta anvédnds for
att dra till sig utldndska investeringar, och statliga stodatgidrder inom de sa kallade
sarskilda ekonomiska zonerna till gemenskapens regelverk. Kommissionen har ocksa
understrukit kravet pa 6ppenhet och en strikt tillimpning av gemenskapens regelverk
1 omstruktureringsdrenden.

GENOMFORANDEREGLER ENLIGT EUROPAAVTALEN OCH TULLUNIONSBESLUTET

Som en ytterligare komplettering av de rattsliga ramarna for relationerna mellan
gemenskapen och de tio associerade linderna i Central- och Osteuropa pi
konkurrensomradet, har tva uppséttningar genomforanderegler utarbetats. Den forsta
avser genomforandet av  Europaavtalens konkurrensregler for  fOretag
(konkurrensbegransande avtal och missbruk av dominerande stéllning) och den andra
reglerna om statligt stod.

Genomforanderegler avseende konkurrensreglerna for foretag har redan antagits av
Tjeckienm, Polen® 71, Slovakien® 72, Ungernm, Bulgarien3 74, Ruminien®” , Estland’ 76,
Litauen’’” och Slovenien.”’® Under 2001 antog associationsrddet ocksi
genomforanderegler avseende konkurrensreglerna for foretag i Lettland.’”
Genomforandereglerna dr 1 stort sett desamma for alla de associerade ldnderna. De
innehaller framst procedurregler, dvs. regler om behorighet att handldgga drenden,
forfaranden for att underritta den andra parten om drenden, samrdd, aktiv hovlighet
och informationsutbyte. Med hénsyn till vissa konstitutionella problem nér det giller
tillimpningen av genomforandereglerna i Ungern har framsteg gjorts for att forsoka
l6sa resterande svérigheter. Kommissionen har lagt fram ett forslag till radet om en
andring av genomforandereglerna med Ungern. Efter att ha enats om en text kan
associeringsradet for EG—Turkiet likasa anta genomforandereglerna enligt kraven i
tullunionsbeslutet frdn 1995, som béde omfattar reglerna for foretag och kontroll av
statligt stod.

Under 2001 gjordes stora framsteg avseende antagandet av genomforanderegler for
statligt stod. I Tjeckien har genomforandereglerna varit i kraft sedan 1998**°. Under
2001 antog ocksd associationsradet genomforanderegler for Litauen®®!, Lettland®®?,

Ruminien’® , Slovenien384, Polen®® , Bulgarien3 86 och Slovakien®®’.
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Beslut nr 1/96 av associeringsrddet EU-Tjeckien av den 30 januari 1996 (EGT L 31, 9.2.1996).
Beslut nr 1/96 av associeringsrddet EU-Polen av den 16 juli 1996 (EGT L 208, 17.8.1996).

Beslut nr 1/96 av associeringsrddet EU-Slovakien av den 15 augusti 1996 (EGT L 295, 20.11.1996).
Beslut nr 2/96 av associeringsrddet EU-Ungern av den 6 november 1996 (EGT L 295, 20.11.1996).
Beslut nr 2/97 av associeringsradet EU-Bulgarien av den 7 oktober 1997 (EGT L 15, 21.1.1998).
Beslut nr 1/99 av associeringsrddet EU-Ruménien av den 16 mars 1999 (EGT L 96, 10.4.1999).
Beslut nr 1/99 av associeringsrddet EU-Estland av den 28 april 1999 (EGT L 144, 9.6.1999).

Beslut nr 4/99 av associeringsrddet EU-Litauen av den 26 maj 1999 (EGT L 156, 23.6.1999).

Beslut nr 4/2000 av associeringsrddet EU-Slovenien av den 21 december 2000 (EGT L 130, 12.5.2001).
Beslut nr 5/2001 av associeringsradet EU-Lettland av den 25 april 2001 (EGT L 183, 6.7.2001).
Beslut nr 1/98 av associeringsrddet EU-Tjeckien av den 24 juni 1998 (EGT L 195, 11.7.1998).
Beslut nr 2/2001 av associeringsradet EU-Litauen av den 22 februari 2001 (EGT 98, 7.4.2001).
Beslut nr 4/2001 av associeringsradet EU-Lettland av den 20 mars 2001 (EGT L 163, 20.6.2001).
Beslut nr 4/2001 av associeringsrddet EU-Ruménien av den 10 april 2001 (EGT 138, 22.5.2001).
Beslut nr 2/2001 av associeringsradet EU-Slovenien av den 3 maj 2001 (EGT 163, 20.6.2001).
Beslut nr 3/2001 av associeringsradet EU-Polen av den 23 maj 2001 (EGT L 215, 9.8.2001).

Beslut nr 2/2001 av associeringsradet EU-Bulgarien av den 23 maj 2001 (EGT L 216, 10.8.2001).
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Genomforandereglerna innebdr att kontrollen av statligt stod ar tvafaldig. Pa
gemenskapens sida bedomer kommissionen forenligheten hos statligt stod som
beviljats av EU:s medlemsstater pd grundval av gemenskapens regler om statligt
stod. P& det associerade landets sida skall de nationella tillsynsmyndigheterna
Overvaka och granska allt befintligt och nytt offentligt stod pd grundval av de
kriterier som utvecklats vid tillimpningen av gemenskapens regler om statligt stod.
Genomforandereglerna innehéller forfaranden f6r samrad och problemldsning, regler
om Oppenhet (dvs. de associerade ldnderna skall uppritta och darefter uppdatera en
forteckning 6ver sina stodprogram och enskilda stod) samt regler om Omsesidigt
informationsutbyte. Efter fOrberedelsearbete 1 rddet var ett utkast till
genomforanderegler for statligt stod fardigt for godkdnnande av associationsradet
med Estland 1 borjan pa 2002.

FORLANGNING AV  GILTIGHETSTIDEN FOR ARTIKEL 87.3 A ENLIGT
EUROPAAVTALEN OCH ANTAGANDET AV REGIONALA STODKARTOR

I Europaavtalen anges att statligt stod som beviljas av de associerade landerna skall
beddmas mot bakgrund av att de under en period pa fem ar skall betraktas som
identiska med de gemenskapsomrdden som beskrivs 1 artikel 87.3 a 1 Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen. Under 2000 beslutade associationsraden
att forlinga denna omfattning under ytterligare en period pa fem ar med avseende pa
Bulgarien388, Ruméinien389, Litauen®” och Estland®”'. Under 2001 antogs liknande
beslut av respektive associationsrad med Tjeckien392, Lettland®” , Polen394,

Slovakien®®® och Slovenien®*®.

I associationsradets beslut om att forldnga giltighetstiden for artikel 87.3 a anges
generellt att det associerade landet skall ldmna uppgifter om BNP per capita pa
lamplig statistisk nivd. Dessa uppgifter skall anvindas for att det associerade landets
kontrollorgan for statligt stod och Europeiska kommissionen gemensamt skall kunna
utarbeta en regional stodkarta for det associerade landet pé grundval av
gemenskapens riktlinjer om nationellt regionalstdd. I den regionala stodkartan
faststills regionernas stodberittigande till regionalstod samt de hogsta stodnivaer
som tilldts 1 var och en av dessa regioner. P& forslag av de associerade ldnderna har
kommissionen forberett en presentation av utkast till regionala stodkartor infor radet
1 syfte att antas av respektive associeringskommitté for Tjeckien, Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Slovakien och Slovenien.
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Beslut nr 6/2001 av associeringsradet EU-Slovakien av den 22 november 2001 (&nnu inte
offentliggjort).

Beslut nr 1/2000 av associeringsrddet EU-Bulgarien av den 28 februari 2000 (EGT L 144, 17.6.2000).
Beslut nr 2/2000 av associeringsrddet EU-Ruménien av den 17 juli 2000 (EGT L 230, 12.09.2000).
Beslut nr 2/2000 av associeringsradet EU-Litauen av den 24 juli 2000 (EGT L 199, 5.10.2000).
Beslut nr 3/2000 av associeringsradet EU-Estland av den 1 december 2000 (EGT L 21, 23.1.2001).
Beslut nr 3/2001 av associeringsradet EU-Tjeckien av den 8 mars 2001 (EGT L 100, 11.4.2001).
Beslut nr 3/2001 av associeringsradet EU-Lettland av den 20 mars 2001 (EGT L 156, 13.6.2001).
Beslut nr 2/2001 av associeringsradet EU-Polen av den 7 maj 2001 (EGT L 215, 9.8.2001).

Beslut nr 3/2001 av associeringsradet EU-Slovakien av den 18 maj 2001 (EGT L 217, 11.8.2001).
Beslut nr 4/2001 av associeringsradet EU-Slovenien av den 25 juli 2001 (4nnu inte offentliggjort).
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TEKNISKT BISTAND TILL KANDIDATLANDERNA

Mot bakgrund av dessa kvarstdende brister dr det tekniska bistdndet pa
konkurrensomrédet alltjamt ett viktigt verktyg for att forbereda kandidatlanderna for
anslutningen. Sérskilda atgdrder har vidtagits under inom ramen for Phare-
programmen. Enligt avtalet om institutionell uppbyggnad (partnersamverkan) lamnar
experter frin EU:s medlemsstater nu ocksé langsiktig radgivning till de central- och
Osteuropeiska ldndernas myndigheter for konkurrenskontroll och kontroll av statligt
stod. Dessutom organiserades gemensamma kurser i mars 2001 for tjdnsteman fran
kandidatldndernas konkurrensmyndigheter. De gemensamma kurserna inriktas pa att
forklara det nya konkurrensregelverket for kandidatlinderna samt pa
konkurrensreglernas genomforande och tillimpning.

Europeiska kommissionen har fort en aktiv politik for att ytterligare intensifiera sina
kontakter med kandidatlindernas konkurrensmyndigheter. Den 17-19 juni 2001 holls
den  sjunde  arliga  konkurrenskonferensen = mellan  kandidatlindernas
konkurrensmyndigheter och Europeiska kommissionen i Ljubljana i Slovenien. I
delegationerna ingick hoga tjinstemén fran myndigheterna for konkurrenskontroll
respektive kontroll av statligt stod tillsammans med kommissionsledamot Mario
Monti. Den érliga konferensen fungerar som ett forum dér man utbyter asikter och
erfarenheter. Den tjdnar ocksa till att etablera och och stirka professionella kontakter
mellan tjanstemdn som handldgger konkurrensérenden. Detta ars konferens
inriktades pa en bedomning av kandidatlindernas rattstillimpning och behovet av att
sdkerstdlla ett effektivt genomforande av reglerna pa sévdl omradena for
konkurrensbegriansande samverkan och missbruk av en dominerande stéllning som
statligt stod.

VASTRA BALKAN

Europeiska radet erkdnde under sitt mdte 1 Santa Maria da Feira i juni 2000 ldnderna
1 vdstra Balkan som potentiella kandidater for ett EU-medlemskap. Unionen atog sig
att stddja stabiliserings- och associeringsprocessen i denna region, framfor allt
genom tekniskt bistand. Under 2001 inledde kommissionen diskussioner med de
konkurrensmyndigheter som nyligen inréttats i1 linderna 1 véstra Balkan.
Diskussionerna inleddes mot bakgrund av det arbete som kommer att krdvas enligt
konkurrensbestimmelserna 1 de stabiliserings- och associeringsavtal som for
nirvarande héller pa att ingés med dessa linder.””” Kommissionen har ocksé aktivt
deltagit i OECD:s regionala initiativ om konkurrenspolitik for ldnderna i vistra
Balkan som lanserades i Ljubljana i juli 2001.
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Under 2001 undertecknades tva stabiliserings- och associationsavtal. Stabiliserings- och
associationsavtalen mellan & ena sidan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater och a andra
sidan f.d. jugoslaviska republiken Makedonien undertecknades den 9 april 2001 i Luxemburg.
Stabiliserings- och associeringsavtalet mellan & ena sidan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater och & andra sidan Kroatien undertecknades den 29 oktober 2001 i Luxemburg.
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B — BILATERALT SAMARBETE

FORENTA STATERNA

Kommissionen ldmnar varje ar en detaljerad rapport till radet och Europaparlamentet
om samarbetet med Forenta staterna enligt 1991 ars avtal om samarbete®® och 1998
ars avtal om aktiv hévlighet™. Den senaste rapporten omfattade perioden frén den 1
januari 2000 till den 31 december 2000*”. Rapporten for 2001 kommer att
offentliggoras under 2002.

Under 2001 fortsatte kommissionen sitt ndra samarbete med det amerikanska
justitiedepartementets antitrustavdelning (Antitrust Division of the US Departement
of Justice, DoJ) och den federala handelskommissionen (US Federal Trade
Commission, FTC) i ett dnnu storre antal drenden. Tendensen mot en globalisering av
marknaderna fortsatte i snabb takt under aret, som si tydligt avspeglades i det
rekordstora antalet och storleken pd de sammanslagningar av foretag som gjordes
over granserna. Under 2001 O6kades antalet transaktioner som anmaéldes béde till
kommissionen och till de amerikanska konkurrensmyndigheterna méarkbart. Ett stort
antal transaktioner inom alla de omraden som ingar 1 verksamhet som omfattas av
artikel 81 och 82 granskades samtidigt av kommissionen och de amerikanska
organen. Diskussionerna mellan organen tenderar att inriktas pa fragor som
definition av marknaderna, en transaktions sannolika paverkan pa konkurrensen pa
dessa marknader och genomforbarheten for varje korrigerande atgird som de
samgdende parterna foreslar.

I de koncentrationsundersokningar som involverar néra transatlantiskt samarbete
ingick koncentrationsirendena GE/Honeywell, Metso/Svedala och CVC/Lenzing*",
Kommissionen samarbetade ocksd ndra med sina amerikanska motparter i ett antal
undersdkningar som inte omfattade koncentrationer, till exempel i kommissionens
och den amerikanska federala handelskommissionens respektive undersokningar av
bildandet av det gemensamma foretaget Covisint for samarbete mellan tillverkare av
bilreservdelar. Samarbete 1 drenden mellan EU och Forenta staterna diskuteras
nidrmare 1 denna rapports kapitel om koncentrationskontroll och i den sjunde
rapporten till raddet och FEuropaparlamentet for &r 2001, som kommer att

offentliggoras under 2002.

Talrika bilaterala kontakter dgde rum mellan kommissionen och de behoriga
amerikanska myndigheterna under 2001. Kommissionsledamot Mario Monti gjorde i
mars ett besok 1 Washington och utnyttjade tillféllet till att bland annat mota viktiga
offentliga foretrddare for den amerikanska administrationen. Den 24 september motte
kommissionsledamot Mario Monti 1 Washington de nyligen utsedda cheferna for de
amerikanska antitrustorganen, Charles James, bitrddande justitieminister for det
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Avtal mellan Europeiska gemenskaperna och Forenta staternas regering om tillimpning av deras
konkurrensbestimmelser (EGT L 95, 27.4.1995, dndrat i EGT L 131, 15.6.1995).

Avtal mellan Europeiska gemenskaperna och Forenta staternas regering om tillimpning av principerna
om aktiv hovlighet vid genomforandet av deras konkurrenslagstiftning (EGT L 173, 18.6.1998).
KOM(2002) 45, 29.1.2002.

GE/Honeywell, se punkt 326 och faktaruta 9. Metso /Svedala, se punkterna 307 och 316. CVC/Lenzing,
se punkt 256.

155



534.

535.

536.

537.

538.

amerikanska justitiedepartementet och Timothy Muris, ordférande for den federala
handelskommissionen, under det &rliga bilaterala motet mellan EU och Forenta
staterna. Motet holls 1 samband med tioarsjubileumet av det bilaterala avtalet om
konkurrenspolitik mellan EU och Forenta staterna. Under éaret holls ocksa moten
mellan kommissionen och andra amerikanska organ, till exempel med det
amerikanska transportministeriet (US Department of Transportation) (da
konkurrenspolitiska fragor ocksd delvis ingar 1 dessa amerikanska myndigheters
ansvarsomraden).

Uppgifterna for arbetsgruppen for ett transatlantiskt samarbete pa omradet for
koncentrationskontroll togs upp under métet den 24 september. Arbetet kommer att
fortsdtta och att intensifieras. Uppgifterna behover klargéras och kommer att
aterspegla ett antal frdgor som tagits upp i samband med beddmningar av pagéende
drenden.

KANADA

Det bilaterala samarbetet med Kanada grundas pd det avtal om samarbete i
konkurrensirenden som tridde i kraft i juni 1999**%. Varje ar limnar kommissionen
en detaljerad rapport till rddet och Europaparlamentet om samarbetet enligt avtalet
med Kanada. Den senaste rapporten omfattade perioden frdn den 1 januari 2000 till
den 31 december 2000*”*. Rapporten for 2001 kommer att offentliggdras under 2002.

Ett okat antal drenden undersoks nu av bada sidors konkurrensmyndigheter.
Kontakterna mellan kommissionen och dess motpart, det kanadensiska
konkurrensverket, har varit talrika och givande. Diskussionerna har rort bade fragor i
anslutning till d&rendena och mer allménpolitiska fragor. Tva bilaterala méten, som
foreskrivs 1 samarbetsavtalet, holls i februari 2001 1 Bryssel och 1 september 2001 i
Ottawa vid vilka cheferna for de respektive konkurrensmyndigheterna deltog.

ANDRA OECD-LANDER

Under 2001 inledde kommissionen samarbete med konkurrensmyndigheter i ett antal
andra OECD-ldnder, sidrskilt med Australien, Nya Zeeland och Korea. Dessa
kontakter omfattade savil fragor med anknytning till d&renden som mer allméinna
konkurrenspolitiska fragor. Kommissionen fortsatte ocksd sina insatser for att inga
ett bilateralt samarbetsavtal med Japan.

Under aret fortsatte ocksd kommissionen sitt ndra samarbete med EFTA:s
overvakningsmyndighet 1 réttstillimpningen av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.
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Avtal mellan Europeiska gemenskaperna och Kanadas regering om tillimpningen av deras
konkurrenslagstiftning (EGT L 175, 10.7.1999).
KOM (2002) 45, 29.1.2002.
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MEDELHAVSLANDERNA

I Medelhavsomradet ir de avtal som EU ingatt med Marocko'”, Tunisien'® och
Israel*®® i kraft. Marocko, Tunisien och Israel har en konkurrenslagstiftning som
underléttar samtalen om en samarbetsmekanism med kommissionen inom ramen for
de dtaganden som foreskrivs i artikel 36 1 dessa tre avtal. Betrdffande ovriga avtal i
Medelhavsomradet har det med Jordanien®™’ &nnu inte tréitt i kraft d& Jordaniens
parlament inte godtog det forslag till konkurrenslagstiftning som regeringen lade
fram. Avtalet med Egypten'”™ undertecknades under 2000 och de egyptiska
myndigheterna héller pa att granska ett forslag till konkurrenslagstiftning.
Interimsavtalet med den palestinska myndigheten®”® har &nnu inte slutforhandlats.
Kommissionen har foljt situationen med avsikt att inleda ett mer Overgripande

konkurrenspolitiskt samarbete med Medelhavspartnerna.

I syfte att blasa liv i Medelhavspolitiken har férhandlingsméten hallits med Algeriet,
Libanon och Syrien. Konkurrenskapitlet for kommande avtal gjorde det mojligt att
nirma den befintliga eller framtida konkurrenspolitiken 1 dessa lédnder till
gemenskapens konkurrenspolitik. Kommissionen ger de nya parterna mojlighet att
forstirka det tekniska och institutionella samarbetet. Algeriet har redan en
konkurrenslagstiftning och myndigheter som ansvarar for dess tillimpning. Déremot
har inte Libanon och Syrien &nnu kommit dithan.

LATINAMERIKA

Den samarbetsmekanism*'® mellan konkurrensmyndigheterna som foreskrivs i det
avtal mellan Europeiska unionen och Mexiko*'! som &r i kraft har mojliggjort utbyte
av information, samrad om viss verksamhet och en bestimmelse om tekniskt
samarbete.

Fyra forhandlingsmoéten om ett frihandelsavtal mellan Europeiska unionen, Mercosur
och Chile har hallits. Malet ar att samarbetsmekanismer skall inforas mellan
parternas konkurrensmyndigheter och att tilldimpningen av konkurrensreglerna skall
sakerstdlla klarhet angdende rittslaget och 6ppenhet 1 behandlingen av foretagen pa
respektive marknad. Ramverket for konkurrensreglerna i Mercosurlinderna har
utvecklats positivt, Argentina har kompletterat sitt regelméssiga och institutionella
system genom att inrétta ett sekretariat och skall nu inrdtta en konkurrensmyndighet.
Uruguay har infért en konkurrensmyndighet som 4r ansvarig for
tillimpningsférordningar for konkurrenslagstiftningen. Paraguay har nu ett mycket
komplett utkast till konkurrenslagstiftning. Brasilien undersoker ett nytt
lagstiftningsforslag for att samordna sina konkurrensorgan. Under denna
utvecklingsfas har kommissionen regelbundet mottagit information om
konkurrenspolitiken fran Mercosur.
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EGT L 70, 18.3.2000, artiklarna 36—41.

EGT L 97, 30.3.1997, artiklarna 36—41.

EGT L 147, 21.6.2000, artiklarna 36-38.
Artiklarna 53—-58 KOM (1997) 554 slutlig.
Artiklarna 35-39 KOM (2001) 184 slutlig.

EGT L 187, 16.7.1997, artiklarna 33 och 34

EGT L 245, 29.9.2000 och EGT L 157, 30.6.2000.
EGT L 276, 28.10.2000.

157



543.

544.

545.

546.

547.

For Andinska gemenskapen har finansprotokollet till utkastet om tekniskt
konkurrenssamarbete  undertecknats mellan kommissionen och  Andinska
gemenskapens generalsekretariat. EuropeAid dr ansvarig for urvalsforfarandet av en
radgivare for programmets forvaltning.

Under aret fortsatte den direkta informationsverksamheten om gemenskapsritten,
parallellt med upplysningsverksamheten 1 "Boletin Latinoamericano de
Competencia" .

RYSSLAND OCH UKRAINA

Under aret har stora framsteg gjorts genom ett antal moten pa hég niva om
samarbetet med den ryska federationen pa konkurrensomradet. Under dessa mdten
behandlades samtliga konkurrensfrigor av gemensamt intresse, allt ifrdn samarbete
med anknytning till drenden i sérskilda konkurrensutredningar, erfarenhetsutbyten i
samband med avregleringpolitik till diskussioner om utsikterna for kontroll av
statligt stod inom den ryska federationen.

Dessutom har ett flertal arbetsmoten héllits for att utveckla det arbete som krévs i
partnerskaps- och samarbetsavtalet. Ett seminarium organiserades for att Oka
forstaelsen for europeisk politik om statligt stod inom stélsektorn.

Med Ukraina organiserade kommissionen en kort studieresa for att 6ka forstaelsen
for gemenskapens konkurrenslagstiftning och praxis for medlemmarna i Ukranias
kommitté for konkurrenspolitik.
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C — MULTILATERALT SAMARBETE

Under 2001 intraffade tva viktiga hdndelser i samband med kommissionens initiativ
inom ramen for Virldshandelsorganisationen (WTO) och det nya internationella
konkurrensnitverket (International Competition Network, ICN).

VARLDSHANDELSORGANISATIONEN (WTQ): HANDELS- OCH KONKURRENSPOLITIK

Konkurrensfragor in i utvecklingsagendan som antogs i Doha

Efter en lang forberedelseprocess holls Vérldshandelsorganisationens (WTO) fjarde
ministermote i Doha (Qatar) frdn den 9 till den 14 november. I den deklaration som
WTO:s medlemmar antog i Doha*'? behandlades bland annat frigan om “samspelet
mellan handels- och konkurrenspolitiken”. 1 deklarationens*” relevanta delar
(punkterna 23-25) medger for forsta gangen alla WTO:s medlemmar, utan undantag,
att ett multilateralt regelverk nu krivs for att 6ka konkurrenspolitikens bidrag till
internationell handel och utveckling. Det radde samstimmighet i Doha om att WTO
skall inleda forhandlingar om och ingé ett multilateralt avtal om handels- och
konkurrenspolitik. Man enades ocksd om att forhandlingarnas formella fas skall
inledas omedelbart efter WTO:s femte ministermdte som skall héllas i Mexiko under
2003, och att de resultat som forhandlas fram pa konkurrensomrddet skall utgéra en
integrerad del i forhandlingarnas dvergripande resultat (punkt 47). Under det femte
ministermotet skall man ocksa fatta beslut om forhandlingsformerna.

I linje med utvecklingsstrdvandena belyses ocksd i1 deklarationen behovet av att
trappa upp insatserna avseende tillhandahallandet av tekniskt bistind for att bygga
upp och o6ka utvecklingslindernas och de minst utvecklade ldndernas kapacitet pa
detta omrade. Det dr uppenbart att dessa linder omgaende behdver allt bistand som
industrildnderna kan tillhandahalla for att utveckla deras forméga att utvédrdera vilken
inverkan ett ndrmare multilateralt samarbete pa detta omrade skulle ha pd deras
utvecklingspolitik och mal, samt deras manskliga och institutionella utveckling.
Kommissionen skall arbeta tillsammans med alla relevanta mellanstatliga
organisationer, inklusive UNCTAD (FN:s konferens for handel och utveckling), och
genom ldmpliga regionala och bilaterala kanaler tillhandahdlla samordnade,
forstarkta och tillrackliga bistdndsresurser for att uppfylla dessa behov.

Slutligen ndmns 1 deklarationen att perioden fore forhandlingarna fram till det femte
ministermotet skall anvéndas for att med vara parter i Geneéve-processen klargora de
olika inslag som kommer att utgora det framtida multilaterala regelverket och som
med all sannolikhet kommer att tas upp till férhandling. Deklarationen innehaller en
vigledande forteckning dver sddana huvudfrdgor med de inslag som EU upprepade
génger angett som pelare i det planerade multilaterala regelverket om konkurrens:
ndmligen vissa grundliggande principer for handel och konkurrens, inklusive
oppenhet, icke-diskriminering och rittvisa forfaranden, ett dtagande om att bekdmpa

412

413

Aven kallad "Doha-utvecklingsagendan" till foljd av den centrala stillning som
“utvecklingsdimensionen” kommer att ha i WTO:s framtida arbete.
Finns pd WTO:s webbplats: www.wto.org.
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sarskilt allvarliga  karteller, former for frivilligt samarbete mellan
konkurrensmyndigheterna  och  stéd for en gradvis f{Orstirkning av
konkurrensmyndigheterna i utvecklingslinderna genom en uppbyggnad av deras
administrativa formaga.

En forsta bedomning av den deklaration som antogs i Doha

Resultatet av diskussionerna om handel och konkurrens i Doha och formuleringen 1
ministerdeklarationens relevanta delar d&r mycket tillfredsstédllande for kommissionen
av foljande orsaker:

e For det forsta har alla WTO-medlemmar som undertecknat det paket som man
enades om i Doha (inklusive vissa av dem som var skeptiska till WTO:s uppgift
pa konkurrensomradet, sdsom vissa utvecklingslidnder, sérskilt Indien och Hong
Kong) for forsta gangen medgett att det skulle kunna gynna dem och det
multilaterala handelssystemet att forhandla och ingd ett multilateralt avtal om
handel och konkurrens i WTO. Fram till ganska nyligen var till och med principen
om ett sddant avtal kontroversiell. Erkdnnandet av betydelsen av att infora ett
sadant regelverk och dess relevans for internationell handel och utveckling
kommer att bidra till att inhemska konkurrensordningar infors och tillimpas mer
effektivt och att gynna konsumenter 6ver hela virlden.

e For det andra finns nu, dven om ett annat beslut kommer att fattas under WTO:s
femte ministermote under 2003 om formerna for den formella och slutliga fasen i
forhandlingarna om det multilaterala avtalet, ett enhilligt och tydligt dtagande att
inleda séddana forhandlingar vid en faststélld tidpunkt sa att de nya “handels- och
konkurrensreglerna” blir en integrerad del i den sa kallade “Overgripande
Ooverenskommelsen” som blev ett resultat av den forhandlingsprocess som
inleddes 1 Doha och som skall antas senast den 1 januari 2005. I den utstrickning
som EU och andra foresprakare for att forhandla om sédana regler i WTO berdrs,
har vi nu gatt in 1 en avgdrande fas med en fast avsikt att tillsammans med vara
parter fran utvecklings- och industrilinder klargéra de inslag som WTO-
medlemmarna maéste inkludera i det multilaterala avtalet och tillsammans med
dem utarbeta en detaljerad och omfattande dagordning for de férhandlingspunkter
som skall antas under WTO:s femte ministerméte under 2003.

e FoOr det tredje har vdra forslag om huvudinslagen i det framtida multilaterala
avtalet om handel och konkurrens i stor utstrickning godtagits. EU var forst med
att lagga fram konkreta verkliga forslag och noterar sérskilt det faktum att Doha-
deklarationen inriktas pd precis de inslag som vi belyst i vdra forslag och faststillt
som de inslag som WTO-medlemmarna forst maste klargora.

e Slutligen, eftersom arbetsgruppen 1 Genéve nu kommer att rikta sin
uppmérksamhet pd det konkreta forberedelsearbetet infor forhandlingarna om
dessa inslag, ger deklarationen grund for ett mer malinriktat tekniskt bistaind och
uppbyggnad av den administrativa formiga som kommer att hjilpa
utvecklingsldnderna att battre forstd och vérdesétta dessa fragors betydelse ocksa
ndr det gdller deras egna ekonomiers utveckling. I denna process kommer
UNCTAD (FN:s konferens for handel och utveckling) och andra internationella
organ, liksom regionala och bilaterala dverenskommelser att med all sdkerhet
bidra till och spela en stor roll for att alla skall vara redo att inleda de formella
forhandlingarna efter nésta ministerméte.
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Faktaruta 12: Handel och konkurrens: Fran Van Miert-rapporten till Doha

Strdvandena efter att inkludera konkurrenspolitiken i WTO:s arbetsprogram inleddes under
1996 niar kommissionen, pd grundval av Van Miert-rapporten*, foreslog radet'” att
Virldshandelsorganisationen borde inrétta en arbetsgrupp som var ansvarig for det inledande
arbetet med att utveckla ett internationellt ramverk med konkurrensregler. Detta initiativ
godkéndes av rddet och fick stod fran flera WTO-medlemmar och ett beslut antogs under
WTO:s ministerkonferens i Singapore den 11 december 1996 om "[att] inrétta en arbetsgrupp
for att undersoka fragor ... med anknytning till samspelet mellan handels- och
konkurrenspolitiken, inklusive konkurrensbegrdansande praxis for att faststilla alla eventuella
omriden som kan vara vérda att ta upp inom WTO:s ramverk".

Vid denna tidpunkt hdvdade kommissionen att diskussionerna borde inriktas pa ett atagande
fran alla WTO-medlemmar om att utveckla aktiva inhemska konkurrensstrukturer, att
faststilla och anta gemensamma principer om konkurrens pé internationell niva (det beteende
som fororsakar mest skada), infora olika former av samarbete mellan konkurrensmyndigheter
och anpassa WTO:s regler for att avgora tvister pa konkurrensomradet*'.

Anda sedan WTO:s andra ministerméte i Singapore och inrittandet av WTO:s arbetsgrupp
om handel och konkurrens 1 Genéve har kommissionen forsokt dvertyga sina handelsparter
inom WTO om fortjansterna med ett multilateralt avtal om konkurrens. Diskussionerna i
Geneve gav ett bra tillfédlle att klargéra kommissionens stdndpunkt och utvecklingsldndernas
intresse av ett sddant avtal.

2. OECD

553. De viktigaste hdandelserna under de méten som holls 1 maj var rundabordssamtalen
om konkurrensmyndigheternas utbildningsprogram for sina tjansteman och om tydlig
prisinformation. Vad giller tydlig prisinformation tog gemenskapen dels upp
formanerna med regeringsstyrda atgarder for tydlig prisinformation (t.ex. inom vissa
allménnyttiga marknader och pa motorfordonsmarknaden) for att uppna
marknadsintegrering och 0ka konkurrensen och intrddet pad marknaden, dels
konkurrensbegransande paverkan fran privata frivilliga avtal om tydlig
prisinformation eller liknande praxis mellan leverantorer. Andra delegationer tog upp
olika fragor som inriktades pa for- och nackdelar med tydlig prisinformation for
konsumenter. Slutsatsen av diskussionerna blev att tydlig prisinformation i vissa fall
kan gynna konsumenterna men att de ocksa kan ha allvarliga konkurrensbegrénsande
effekter, beroende pd marknadens struktur och typ av bestimmelser for tydlig
prisinformation (hur mycket information som samlas in, tidsramen for
informationsutbytet, hur ofta utbytet gors, osv.).

554. Kommissionen deltog i och bidrog till OECD:s forsta konferens i juni om
konkurrenspolitiken 1 linderna i syddstra Europa som hélls i Ljubljana, dagen efter
den sjunde arliga konferensen med kandidatldnderna.

414 Rapport frén en grupp oberoende experter under ledning av Karel Van Miert, kallad "Competition

Policy in the New Trade Order: Strengthening International Cooperation and Rules".
413 Kommissionens meddelande av den 18 juni 1996, KOM(96) 284 slutlig.
416 XXVI:e konkurrensrapporten, punkterna 235-236.
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Under kommittén for konkurrenslagstiftning och -politiks méte (Competition Law
and Policy Committee, CLP) i oktober organiserade OECD sitt forsta globala
konkurrensforum som samlade fOretrddare fran Over femtio ldnder.
Kommissionsledamot Mario Monti deltog 1 forumet. I sitt inledningstal uppmanade
han hela virldens konkurrensmyndigheter att Oka sitt samarbete och infGra
styrmekanismer pd omradet internationell konkurrenspolitik. De fragor som
behandlades under forumet omfattade konkurrenspolitikens roll i den ekonomiska
reformen, samarbetsinstrument, konkurrensbegrinsande karteller och samarbete vid
grinsdverskridande sammanslagningar. Kommissionen deltog ocksa 1 de
rundabordssamtal som holls under kommitténs mote och som dgnades ét att reglera
anslutningsavgifter for natinfrastruktur, séarskilt pa telekommunikationsomradet, men
ocksa pa omrédena gas och elektricitet, samt andra utredningsverktyg dn program for
nedsittning av boter (sdrskilt gryningsriader).

UNCTAD (FN:S KONFERENS FOR HANDEL OCH UTVECKLING)

Kommissionen deltog i UNCTAD:s méte som holls den 2—4 juli om internationellt
samarbete  mellan  konkurrensmyndigheter. ~ Under  motet  tillkdnnagav
kommissionsledamot Mario Monti konkreta projekt om tekniskt bistind till
utvecklingslédnder: ett projekt om tekniskt bistind pé& konkurrensomrédet for
COMESA (Common Market for Eastern and Southern Africa), ett seminarium for
tjdnstemdn ansvariga for konkurrensfrdgor i1 utvecklingslénderna och en gemensam
undersokning med UNCTAD om betydelsen av en konkurrenspolitik for fattiga
lander. Mario Monti pldderade for en konkurrenspolitik i utvecklingldnderna och en
insats for en utveckling av det internationella samarbetet.

INTERNATIONELLT KONKURRENSFORUM

Den 2-4 februari holl International Bar Association ett mdte 1 Ditchley Park i
Forenade kungariket som samlade ett stort antal konkurrensmyndigheter och
praktiska utdvare for en informell diskussion om rekommendationen fran den
amerikanska radgivande kommittén om internationell konkurrenspolitik (ICPAC)417
om att inrétta ett internationellt konkurrensnétverk. Efter motet 1 Ditchley inrédttades
en pilotgrupp for att dvervaka projektets lansering. Gruppen, i vilken kommissionen
aktivt deltar, mottes forsta gdngen 1 maj 1 Berlin och sedan 1 anslutning till OECD:s
och kommittén for konkurrenslagstiftning och -politiks (CLP) méte i Paris i oktober.

Som ett resultat av dessa diskussioner och praktiska insatser tillkdnnagavs inrédttandet
av ett internationellt konkurrensnitverk (International Competition Network,
ICN) torsdagen den 25 oktober i New York, Forenta staterna. Det ar forsta gangen
som sd& ménga konkurrensmyndigheter tar ett sjdlvstidndigt initiativ for att fa
mojlighet att utbyta erfarenheter och asikter om de konkurrensfragor som uppstar till
foljd av den oavbrutet 6kade globaliseringen av virldsekonomin. Det internationella
konkurrensnitverket skall vara ett projektorienterat, samforstandsinriktat, informellt
nédtverk bestdende av konkurrensmyndigheter fran industri- och utvecklingslédnder
som skall behandla verkstillandet av  konkurrenslagstiftningen  och
konkurrenspolitiska frdgor av gemensamt intresse samt formulera forslag till

417

International Competition Policy Advisory Committee.

162



559.

560.

procedurregler och materiella bestimmelser genom en resultatinriktad dagordning
och struktur. Det skall uppmuntra spridningen av erfarenheterna frén
konkurrensbegransande samverkan och missbruk av dominerande stillning och bésta
praxis, frimja den viktiga roll som konkurrensmyndigheterna spelar och forsoka
underlétta det internationella samarbetet. Det internationella konkurrensndtverket
kommer att inrikta sina insatser pd internationella frdgor om konkurrensbegriansande
samverkan och missbruk av dominerande stéllning som &r svara men mojliga att 16sa.
Till att borja med kommer det internationella konkurrensnétverket att arbeta med tva
viktiga fragor om konkurrensbegransande samverkan och missbruk av dominerande
stillning: kontrollen av sammanslagningar av foretag som omfattar flera
jurisdiktioner och den viktiga konkurrenspolitiska roll som
konkurrensmyndigheterna spelar. Denna dagordning kommer senare att inkludera
fragor av sérskild betydelse for ldander med 6vergangs- och utvecklingsekonomier.

Varje nationellt ellet regionalt konkurrensorgan med ansvar for verkstdllandet av
konkurrenslagstiftningen kan bli medlem i det internationella konkurrensnitverket.
Nitverket kommer ocksd att aktivt soka radgivning och bidrag fran den privata
sektorn och olika icke-statliga organisationer och samarbeta i nira anslutning till
foljande typer av organ: internationella organisationer, sdisom OECD, WTO och
UNCTAD, niringslivs- och konsumentorganisationer, och de som utdvar
konkurrenslagstiftning eller ekonomisk lagstiftning och medlemmar frdn den
akademiska virlden. I synnerhet kommer det internationella konkurrensnétverket att
sOka rad fran dessa icke-statliga radgivare som inte dr medlemmar i nitverket men
som kommer att 1dmna stod nér det giller att faststdlla projekt. Det internationella
konkurrensnitverket kan ocksa begdra att vissa icke-statliga rddgivare deltar i
arbetsgrupper for utvalda projekt och lamnar in material eller deltar 1 hearingar med
anknytning till projekt inom det internationella konkurrensnitverket.

Det internationella konkurrensnitverket dr avsett att fungera virtuellt utan négot
permanent sekretariat och med en flexibel organisation kring projekten. Nitverket
skall ledas av en styrgrupp som faststéller projekten och utformar planer for arbetet
som hela det internationella konkurrensnétverket skall godkdnna. Den myndighet
som dr viard for den arliga konferensen skall under ett ar ticka kostnaderna for
logistik och sekretariat i samband med organiseringen av konferensen. En gdng om
aret skall en internationell konkurrensnétverkskonferens héllas. Konferensen
kommer att samla chefer for konkurrensmyndigheter for att faststélla nya projekt och
se Over de pagdende projektens framsteg och rekommendationer. Under
konferenserna kommer en strukturerad dialog att héllas genom att man inriktar sig pa
ett begrinsat antal projekt som det internationella konkurrensnitverket valt ut
tillrackligt tidigt for att deltagandet skall bli meningsfullt f6r alla medlemmar. Den
italienska konkurrensmyndigheten kommer att halla den fGrsta officiella
internationella konkurrensnétverkskonferensen som &ar planerad i oktober 2002.
Dérefter kommer arliga konferenser att héllas i foljande ldnder: Mexiko (2003),
Korea (2004), Tyskland (2005) och Sydaftrika (2006).
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VI — Utsikter for 2002

KONKURRENSBEGRANSANDE SAMVERKAN OCH MISSBRUK AV DOMINERANDE
STALLNING

Lagstiftningsverksamhet

Forslag till en ny forordning om tillimpning av artiklarna 81 och 82 i EG-
fordraget

Efter den debatt som holls under radets mote (industri) den 5 december 2001 drog
det belgiska ordférandeskapet slutsatsen att den nya férordningen om tillimpning av
artiklarna 81 och 82 1 EG-fordraget bor antas under 2002 for att garantera att
forordningen ar helt tillimplig innan utvidgningen av Europeiska unionen. Arbetet
med kommissionens forslag till en ny forordning kommer att fortsitta i rddet under
det spanska och, om sa krivs, under det danska ordférandeskapet. Under 2002 skall
kommissionen, parallellt med diskussionerna om forslaget till ny férordning i radets
arbetsgrupp och i enlighet med yrkandena fran Europaparlamentet, rddet och
Ekonomiska och sociala kommittén, ldgga fram utkast till flera tillkéinnagivanden for
att klargdra vissa av de viktigaste begreppen i den nya forordningen.

Granskning av forordningen om gruppundantag for teknikoverforingsavtal

Kommissionen skall, efter diskussioner om rapporten (se punkterna 17ff) med
ndringslivet, konsumentsammanslutningar och andra berdrda parter under forsta
halvaret 2002, foreslda nya konkurrensregler for tillimpningen av artikel 81 pa
licensavtal.

Kommissionens “riktlinjer for marknadsanalys” och “rekommendation om
relevanta marknader for elektroniska kommunikationstjanster och nitverk” —
Antagande av ett konsoliderat kommissionsdirektiv for konkurrens pa de
elektroniska kommunikationsmarknaderna

Kommissionen skall, efter att forslagen till direktiv som skall bilda grund for ett nytt
ramverk for elektroniska kommunikationstjanster och nétverk antas under borjan pa
2002, i enlighet med artikel 15 i1 ramdirektivet offentliggdra sina “riktlinjer for
marknadsanalys och berdkning av ett betydande marknadsinflytande” och en
“rekommendation om relevanta marknader”. Bada texterna bor ge de nationella
tillsynsmyndigheterna tillracklig viagledning for att tillimpa de nya begreppen 1 det
nya ramverket som har sin grund i konkurrenslagstiftningen.

Kommissionen skall ocksd anta ett konsoliderat direktiv om konkurrens pd de
elektroniska kommunikationsmarknaderna som ersitter direktiv nr 90/388 och alla
efterféljande dndringsdirektiv.

Forslag till regelverk for forsiljning av motorfordon

Gruppundantagsférordning (EG) nr 1475/95 om forséljnings- och serviceavtal for
motorfordon upphor att gilla den 30 september 2002. Kommissionen skall under
borjan pa 2002 anta forslaget om regelverk for forsédljning av motorfordon pa
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grundval av rapporten fran november 2000 och den hearing som holls den 14-15
februari 2001 med alla berdrda parter, de fyra utredningar som bestdllts av
kommissionen*'® och alla andra relevanta upplysningar och utredningar som finns
tillgéngliga.

Det antagna forslaget kommer att offentliggéras i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning for att ge alla berdrda parter mojligheter att limna sina synpunkter.
Efter att ha mottagit skriftliga och muntliga synpunkter fran alla berérda parter och
fran Radgivande kommittén och efter att ha informerat de Ovriga institutionerna
kommer forslaget att slutforas och ldmnas till kommissionen for antagande.
Kommissionen bor anta det framtida regelverket under sommaren 2002, dvs. innan
nuvarande gruppundantagsforordning upphor att gélla i slutet pa september 2002.

Kontrollverksamhet

Ett utkast till tillkdnnagivande om nedséttning av béter offentliggjordes 1 juli 2001
for samrad 1 avsikt att ersdtta nuvarande “meddelande om befrielse fran eller
nedsittning av boter i1 kartellirenden” som antogs under 1996. Kommissionen
granskade noggrant de synpunkter som mottogs och planerar att under loppet av
2002 anta ett uppdaterat och omarbetat tillkinnagivande.

Tillgangen till handlingar &r en av de viktigaste garantierna for rétten till forsvar. For
att ta hdnsyn till de hittills vunna erfarenheterna fran kommissionens meddelande om
interna forfaranderegler for behandling av forfrdgningar om tillgang till handlingar,
samt fOr att anpassa detta meddelande till forstainstansréttens senaste rittspraxis, har
meddelandet omarbetats under 2001. Kommissionen forvintas anta det omarbetade
meddelandet under andra halvéret 2002.

KONCENTRATIONER

For att sékerstdlla att systemet for koncentrationskontroll i Europa ér tillrackligt
anpassat for att mota framtida utmaningar, sarskilt den kommande utvidgningen av
Europeiska unionen, antog kommissionen den 11 december 2001 en gronbok om
oversyn av koncentrationsforordningen. I denna gronbok infordes en samrédsperiod
som ger varje berord part mojlighet att lamna synpunkter pa fragor som tagits upp i
samband med jurisdiktion, materiella frdgor och forfaranden. Samridsperioden
kommer att avslutas 1 slutet av mars 2002 efter vilken kommissionen avser att foresla
en dndrad koncentrationsforordning. Detta fOrslag forvédntas ldmnas under andra
halvaret 2002.

Kommissionens behdrighet kommer ocksa att péverkas av att EKSG-fordraget
(Europeiska kol- och stalgemenskapen) upphor att gélla den 23 juli 2002. S& snart
EKSG-fordraget har upphort att gélla kommer koncentrationer endera att bedomas
mot bakgrund av EG-fordraget, och sérskilt rddets forordning (EEG) nr 4064/89,
eller om de inte ndr upp till troskelvdrdena i koncentrationsférordningen, enligt
behorig nationell lagstiftning. Detta innebér att kommissionen inte langre kommer att
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2000: “Price differentials between Member States” och “Link between sales and after-sales services”.
2001: “Impact of possible future legislative scenarios for motor vehicle distribution on all parties
concerned” och “Customer Preferences for Existing and Potential Sales and Servicing Alternatives in
Automotive Distribution”.
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ha ensam behorighet 1 samband med koncentrationer inom kol- och stalindustrin.
Efter det att EKSG-fordraget upphort att gélla kommer det inte ldngre att vara
mojligt for en koncentration att omfattas av tvd olika fordrag, vilket intridffade 1
fyra*” av de elva drenden som under 2001 behandlades enligt EKSG-fordraget.
Tillsammans med de &dndringar som Overvdgs 1 omarbetningen av
koncentrationsforordningen bor detta bidra till att sdkerstdlla att systemet for
koncentrationskontroll i Europa fungerar sé effektivt och @ndamalsenligt som mgjligt
och bidrar till att sédkerstdlla att koncentrationer inom kol- och stélindiustrin

behandlas pa behorig niva.

Sist men inte minst kommer samarbetet med amerikanska organ f{or
koncentrationskontroll att intensifieras i syfte att uppnd 6kad samstdmmighet vid de
forfaranden och ingdende analyser som anvéinds nédr konkurrenslagstiftningen skall
tillampas pa det vixande antalet drenden som berér bdde EU och Forenta staterna.
For detta dandamal kommer den arbetsgrupp for ett transatlantiskt samarbete pa
omradet for koncentrationskontroll och de fem specialiserade undergrupper som
nyligen inréttats av de deltagande organen (Europeiska kommissionen, den
amerikanska federala handelskommissionen och det amerikanska
justitiedepartementet) att fortsétta att utgdra en av prioriteringarna under 2002.

STATLIGT STOD

Pé& omrédet statligt stod fortsdtter kommissionen att intensifiera sina insatser for att
genomfora en dversyn av reglerna och forfarandena for statligt stod for att sidkerstélla
att enkla drenden behandlas snabbt och enkelt sa att resurserna kan inriktas pa de
drenden som fran konkurrenspolitisk synpunkt utgér de storsta potentiella riskerna.
Men éven i dessa drenden &r syftet att sékerstélla att de behandlas i enlighet med
Oppna och forutsdgbara forfaranden och regler. Dessa stravanden innebér inte nagon
avmattning av kommissionens traditionella stdndpunkt, som ocksd samtliga
medlemsstater instimmer 1, om att de totala stddnivaerna uttryckta i BNP ar for hoga
och att det finns ett behov av att eliminera de mest snedvridande formerna av enskilt
stod och omorientera stodatgirderna mot Overgripande atgdrder for att stodja
gemenskapens mer allmidnna ekonomiska mal, inklusive mal som avser
sammanhéllning. Insatserna fortsitter dirmed for att sékerstélla att oforenligt stod
omedelbart och effektivt aterbetalas och att medlemsstaterna effektivt kontrollerar
och dvervakar genomfdrandet av beslut. Okad dppenhet efterstrivas ocksid genom
den fortsatta utvecklingen av registret dver statligt stod och resultattavlan.

Betriaffande utvecklingen av den overgripande politiken och
sammanhéllningspolitiken bor kommissionen normalt slutféra Gversynen av
riktlinjerna  for stod till forskning och utveckling, en ny rittslig ram for
sysselséttningsstdd och en dversyn av de sektorsdvergripande rambestimmelserna
for regionalstdd till stora investeringsprojekt. I linje med kommissionens ataganden i
rapporten infor Europeiska radets mote i Laeken skall kommissionen, mot bakgrund

419

COMP/EKSG.1359 — Balli/Klockner, 1.10.2001 och COMP/M.2481, 31.9.2001; COMP/EKSG.1356 —
BHP/Billiton, 14.6.2001 och COMP/M.2413, 14.6.2001; COMP/EKSG.1352 — Endesa/CDF/SNET,

18.4.2001 och COMP/M.2281, 17.4.2001; och COMP/EKSG.1351 — Usinor/Arbed/Aceralia,

23.11.2001 och COMP/M.2382, 19.7.2001
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av utvecklingen i domstolens rittspraxis**’, ocksa ge hdg prioritet at klargorandet av
tillimpningen av regler om statligt stod pa tjdnster av allmédnt ekonomiskt intresse.

INTERNATIONELL VERKSAMHET

P& det internationella planet fortsdtter kommissionen att frimja det bilaterala
samarbetet med sina utldndska motparter och samtidigt utforska mgjligheterna att
utvidga det multilaterala samarbetet. Betrdffande det bilaterala samarbetet fortsatter
kommissionen att samarbeta med Forenta staterna och Kanada inom ramen for
befintliga bilaterala avtal. Ett liknande avtal forvéntas ingds med Japan. Samarbetet
pa konkurrensomradet kommer ocksa att utvecklas med alla ldnderna 1
Medelhavsomridet eftersom kommissionen beslutat att prioritera denna region. De
asiatiska ldndernas vixande betydelse ndr det giller den globala konkurrenspolitiken
kommer att kréva ett 6kat samarbete och tekniskt bistdnd ocksa inom denna region
(sarskilt Kina, Korea och Indien). Dessutom mdste kommissionen utveckla ett
samarbete som anpassas till stora linder med vilka associationsavtal redan har ingétts
eller haller pé att ingas, sdsom med Ryssland, Ukraina, Mexiko, Mercosur och Chile.

Nér det giller multilaterala initiativ fortsdtter kommissionen att aktivt delta i alla
internationella fora didr konkurrenspolitik tas upp pa dagordningen, sirskilt inom
ramen for OECD, WTO och UNCTAD. Dessutom bidrar kommissionen for
ndrvarande 1 en ny form av “styrning” genom att delta i det internationella
konkurrensndtverk  som  inriktas pa att  forbéttra  samarbetet  bland
konkurrensmyndigheter runt om 1 virlden for att Oka konkurrenspolitikens
samstdmmighet.

Enligt den tidsplan for anslutningen som man enades om under Europeiska radets
mote 1 Goteborg 1 juni 2001 kommer anslutningsforhandlingarna att befinna sig 1 sitt
slutskede med vissa kandidatldnder, men att fortsidtta med andra ldnder. En forstarkt
overvakningsprocess kommer att tillimpas pa de kandidatlinder med vilka
anslutningsforhandlingarna pd konkurrensomrédet har avslutats. 1 linje med de
framsteg man redan uppnatt fortsétter utvecklingen av forbindelserna med Turkiet pa
konkurrensomradet.

Sérskild uppmirksamhet kommer att dgnas utvecklingen av tekniskt bistdind med
kandidatldanderna och utvecklingslédnderna.

420

KOM(2001) 598, 17.10.2001.
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Bilaga — Arenden som underséks i rapporten

1. Artiklarna 81, 82 och 86

Arende Offentliggorande Punkt
Belgiska bryggerier IP/01/1739, 5.12.2001 58ff
British Midland/Lufthansa/SAS EGT C 83, 14.3.2001 Faktaruta
1, 136ff
Citronsyra IP/01/1743, 5.12.2001 S56ff
Covisint IP/01/1155, 31.7.2001, Faktaruta
EGT C 49, 15.2.2001 4
DaimlerChrysler IP/01/1394, 10.10.2001 184
De Post/la Poste (Belgien) EGT L 61, 2.3.2002 82, 113ff
Deutsche Post AG 1 EGT L 125, 5.5.2001 77, 108ff
Deutsche Post AG 11 EGT L 331, 15.12.2001 78, 111{f
Duales System Deutschland (DSD) EGT L 166, 21.6.2001 79,
Faktaruta
3
Eurex IP/02/4, 3.1.2002 196ff
Formule I (FIA & FOA) EGT C 169, 13.6.2001 221ff
IP/01/1523, 30.10.01
GlaxoWellcome EGT L 302, 17.11.2001 232ff
Grafitelektroder 1P/01/1010, 18.7.2001 40ff
Identrus EGT L 249, 19.9.2001 132
IMS Health EGT L 59, 28.2.2002 81
Intelsat EGT C 9, 12/01/2001 133
La Poste (Frankrike) IP/01/1476, 23.10.2001 84
Luxemburgska bryggerier 1P/01/1740, 5.12.2001 611ff
Michelin IP/01/873, 20.6.2001 80
Microsoft IP/01/1232, 30.8.2001 207ff
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Natriumglukonat 1P/01/1355, 20.10.2001 48ff
Overliggningar om passagerartaxor | EGT L 177, 30.6.2001 1491t
inom IATA
P&O/Stena IP/01/806, 7.6.2001 160
Pfizer/Aventis 241
Pfizer/EISAI 239, 240
Porsches distributionssystem 185
Samrad om frakttaxor inom IATA 1P/01/694, 15.5.2001 143ff
IP/01/1433, 19.10.2001
SAS/Maersk EGT L 265, 5.10.2001 Faktaruta
1, 43ff
Sjdlvkopierande papper 1P/01/1892, 20.12.2001 691t
Transatlantiska  linjekonferensavtalet | IP/01/1713, 3.12.2001 153ff
(Trans-Atlantic Conference Agreement,
TACA)
Tyska banker IP/01/1796, 11.12.2001 64ff
Uefa Champions League 1P/01/1043, 20.7.2001 166
Uefas regler for radio- och TV-|EGTL171,26.6.2001 165, 224
sdndningar
Visa International EGT L 293, 10.11.2001 200ff
Vitaminer IP/01/1625,21.11.2001 52ff
Volkswagen EGT L 262, 2.10.2001 183
Wanadoo IP/01/1899, 21.12.2001 134
Zinkfosfat IP/01/1797, 11.12.2001 63
2. Koncentrationskontroll
Arende Offentliggorande Punkt
BASF/Eurodiol/Pantochim IP/01/01/984, 11.7.2001 285
BP/E.ON IP/01/1247, 6.9.2001 317

TN /N1 /10NN A1 1A ANNA1
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IP/01/1893, 21.12.2001

Carrefour/Promodes EGT C164, 14.6.2000 313

CVC/Lenzing 1P/01/1436, 17.10.2001 256

EdF/EnBW EGT L 59, 28.2.2002 258, 300

ENEL/FT/Wind/Infostrada IP/01/79, 19.1.2001 322

GE/Honeywell 1P/01/298, 1.3.2001 326,
1P/01/842, 14.6.2001 Faktaruta
1P/01/855, 18.6.2001 9
1P/01/939, 3.7.2001

Govia/Connex South Central 1P/01/1048, 20.7.2001 319

Grupo Villar Mir/EnBW/ IP/01/1320, 26.9.2001 260

Hidroeléctrica del Cantabrico

Interbrew/Bass EGT C 293, 14.10.2000 321
1P/01/940, 22.8.2000

Metso/Svedala 1P/01/103, 24.1.2001 307,316

Nestlé/Ralston Purina EGT C 239, 25.8.2001 299
IP/01/1136, 27.7.2001

Nordbanken/Postgirot 1P/01/1552, 8.11.2001 297,

Faktaruta
1

Norske Skog/Parenco/Walsum 1P/01/1053, 23.7.2001 Faktaruta
1P/01/1629,21.11.2001 6

SCA/Metsd Tissue IP/00/1063. 26.9.2000 255
1P/01/147, 31.1.2001
EGT L 57, 27.2.2002

Schneider/Legrand IP/01/481. 30.3.2001 Faktaruta
1P/01/1393, 10.10.2001 8
1P/02/173, 31.1.2002

Shell/DEA 1P/01/1222, 23.8.2001 317
1P/01/1893, 21.12.2001

Stidsucker/Saint Louis 1P/01/1223, 23.8.2001 262
1P/01/1891, 20.12.2001

Tetra Laval/Sidel 1P/01/965, 5.7.2001 263

IP/01/1393, 10.10.2001
IP/02/173, 31.1.2002
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The Post Office/TPG/SPPL IP/00/1317, 15.11.2000 298, 306
IP/01/364, 13.3.2001

TotalFina/Elf Aquitaine EGT L 143, 29.5.2001 311

Unilever/Bestfoods 1P/00/1076, 29.9.2000 309,
IP/01/494, 3.4.2001 Faktaruta

1

UPM/Kymmene/Haind| IP/01/1053, 23.7.2001 Faktaruta
IP/01/1629, 21.11.2001 6

3. Statligt stod

Arende Offentliggorande Punkt

Aer Rianta Annu inte offentliggjord 455

Andring av stéd till Philipp Holzmann | Annu inte offentliggjord 391

AG

Arbetsrotation EGT C 268, 22.9.2001 380

Avfallshanteringssystem for papper Annu inte offentliggjord 364

och kartong

Avfallshanteringssystem for skrotbilar | Annu inte offentliggjord 364

Babcock Wilcox Espaiia Annu inte offentliggjord 392

Banking Society Berlin BGB Annu inte offentliggjord 470

Befrielse fran avgift for gron el EGT C 30, 2.2.2002 363, 384

Befrielse fran bolagsskatt Schiphol Annu inte offentliggjord 453

Group

Beriittigade offshoreforetag i Gibraltar | Annu inte offentliggjord 374

Bidrag till foretag som arbetar med EGT C 5, 9.1.2001 381

miljocertifikat

Bidrag till foretag som forbrukar EGT C 358, 15.12.2001 385

mycket energi

Bidrag till fraktutrustning EGT C 45, 19.2.2002 441

Boéhler, Edelstahl EGT C 226, 11.8.2001 409

Captive-bolag pd Aland Annu inte offentliggjord 372
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Certifikat for gron el EGT C 330, 24.11.2001 363, 387
Cogne Acciai Speciali FoU Annu inte offentliggjord 410
Corus Technology, EKSG-stal EGT C 347, 8.12.2001 410
Daimler/Chrysler/Kélleda (Tyskland) | Annu inte offentliggjord 424
Ekostahl Annu inte offentliggjord 410
EUV-Lithography EGT C 333, 28.11.2001 379
Extatic - litografi EGT C 5, 8.1.2002 379
Fiat Melfi (IT) EGT L 177, 30.6.2001 423
Fluor — litografi EGT C 5, 8.1.2002 379
Foretagarlan EGT C 328, 23.11.2001 Faktaruta
10
Foretagsfond for kolgruvor Annu inte offentliggjord Faktaruta
10
Frdamjande av Piedmont Annu inte offentliggjord 454
flygplatssystem
Frankrike: stod till kolindustrin EGT L 239, 7.9.2001 414
Futour 2000 EGT C 219, 4.8.2001 Box 10
Insamling och dtervinning av EGT C 358, 15.12.2001 364
fasadelement i PVC-plast
Internationell finansverksamhet Annu inte offentliggjord 373
IVECO (IT) EGT L 292,9.11.2001 417
Kapitalinvesteringsfonden EGT C 318, 13.11.2001 Box 10
Kapitaltillskott - fornybara tekniker EGT C 30, 2.2.2002 363, 387
Kapitaltillskott — Verlipack Annu inte offentliggjord 365
Kdrnkraftverk Annu inte offentliggjord 371
Kartogroup EGT C 5, 9.1.2001 401
Konkurrens for innovativa l6sningar i | Annu inte offentliggjord 429
Jjarnvdgslogistik
Kontroll-/samordningscentrum for Annu inte offentliggjord 374

47 1 1 Vil 4
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utldndska foretag

Landesbanken (Tyskland) Annu inte offentliggjord Faktaruta
11
Lautex GmbH EGT L 42, 15.2.2000 484
Lintra Beteiligungsholding Annu inte offentliggjord 390
Miljoskydd EGT C 30, 2.2.2002 363
Nedsdttning av socialavgifterna som EGT C 268, 22.9.2001 369
betalas av arbetsgivarna vid
tillimpning av en arbetsvecka pa 38
timmar och vid en generell minskning
av arbetstiden
Nissan Micra EGT L 140, 24.5.2001 416
Ordning for handel med utsldipp Annu inte offentliggjord 388
Permanenta flashminnen EGT C 199, 14.7.2001 377
Planering for naturkatastrofer EGT C 71, 3.3.2001 474
Regionala riskkapitalfonder EGT L 263, 3.10.2001 Faktaruta
10
Regionalstéd Flandern (lagen om EGT C 244, 11.9.2001 395
frdamjande av foretagsverksamhet)
Reglering av den svarta ekonomin EGT C 30, 2.2.2002 368
Riskkapital till sma tekniska foretag EGT C 117, 21.4.2001 Faktaruta
10
Santana Motor Annu inte offentliggjord 420
Selektivt regionalstod EGT C 211, 28.7.2001 396
Sidmar Annu inte offentliggjord 410
Skattebestammelser tillimpliga pd Annu inte offentliggjord 472
sjukforsdkringssystem och
forsdkringsbolag i Frankrike
Skattekrediter Mezzogiorno EGT C 149, 19.5.2001 397
Skattestod i form av en minskning av Annu inte offentliggjord 399

beskattningsunderlaget for vissa nya
foretag I provisen Alava
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Skattestod i form av en minskning av Annu inte offentliggjord 399

beskattningsunderlaget for vissa nya

foretag I provinsen Guipozcoa

Skattestod i form av en minskning av Annu inte offentliggjord 399

beskattningsunderlaget for vissa

nystartade foretag i provinserna Alava,

Guipuzcoa och Vizcaya

Skattestéd i form av en skattekredit pd | Annu inte offentliggjord 398, 399

45 % i provinsen Alava

Skattestéd i form av en skattekredit pd | Annu inte offentliggjord 398, 399

45 % i provisen Guipuzcoa

Skattestod i form av en skattekredit pd | Annu inte offentliggjord 398, 399

45 % i provinsen Vizcaya

Skattestod i form av en skatteldittnad pd | Annu inte offentliggjord 399

50 % av intdkterna for nystartade

foretag I den autonoma provinsen

Navarra

Skattestod vid investeringar Annu inte offentliggjord 394

Societé national maritime Corse- EGT C 117,21.4.2001 434

Meéditérannée

Spanien: stod till kolindustrin Annu inte offentliggjord 414

Stod till Batellerie — IWW EGT C 102, 31.3.2001 443

Nederldnderna

Stéd till foretag pdverkade av skyfall i | Annu inte offentliggjord 474

oktober 2000

Stod  till jdarnvdgsndtet, riktat till | EGT C 333, 28.11.2001 429

erkdnda

Jjdrnvdgsinfrastrukturforvaltare

Stod till jordbrukssektorn efter EGT L 127, 9.5.2001 474

oversvdamningar i oktober 2000 (Valle

d'Aosta)

Stod till riskkapital pd teknisk grund EGT C 32, 5.2.2002 Faktaruta
10

Stodplan for franska transportorer pa | EGT C 342, 5.12.2001 443

inre vattenvdagar

Thiiringen Porzellan GmbH Annu inte offentliggjord 393

Kahla/Thiiringen
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UK — Klimatfordindringsavgift — EGT C 263, 19.9.2001 386
Nordirland
UK klimatfordndringsavgift EGT C 185, 30.6.2001 370, 383
UK: Stod till kolindustrin EGT L 241. 11.9.2001 414
EGT L 305, 22.11.2001
EGT L 35, 6.2.2002
Undantagna offshoreforetag i Annu inte offentliggjord 374
Gibraltar
Utrustning for lastning och lossning EGT C 24, 26.1.2002 444
for inlandssjofart
Varvsindustri EGT L 327, 12.12.2001 406
Varvsindustrin — omstrukturering av EGT C 21, 24.1.2002 407
offentligdigda varv
Voest Alpine Linz, EKSG EGT C 333, 28.11.2001 409
VW Dresden (Tyskland) EGT L 48, 20.2.2002 426
Wacker Chemie GmbH EGT C 211, 28.7.2001 401
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