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Einleitung

Die Durchsetzung der Wettbewerbsregeln ist eine der Hauptaufgaben der
Kommission und von zentraler Bedeutung fiir das Funktionieren des Binnenmarktes.
Angesichts des Beginns der letzten Phase der Einfiihrung des Euro am 1. Januar
2002 und einer Erweiterung der Europdischen Union in bislang ungekanntem
Ausmal bedarf es dringend der Modernisierung der Regeln zum Kartellverbot und
zum Verbot des Missbrauchs marktbeherschender Stellungen, zu Fusionen und
staatlichen Beihilfen, damit die Kommission ihre MaBlnahmen auf das sich rasch
verdndernde wirtschaftliche Umfeld ausrichten kann. Dann wird es auch moglich
sein, das Hauptaugenmerk auf jene Verhaltensweisen von Marktteilnehmern zu
richten, die die groBte Gefahr fiir eine ,,offene Marktwirtschaft mit freiem
Wettbewerb* — wie es im Vertrag heilit — darstellen.

Auch 2001 war die Kommission mit Nachdruck bemiiht, gegen unverhohlen
wettbewerbswidriges Verhalten von Unternehmen in einer Vielzahl von Sektoren
vorzugehen, was durch eine ganze Reihe von Kartellverbotsentscheidungen
untermauert wurde. Die getroffenen Entscheidungen zeigen, dass die
Wettbewerbspolitik den Verbraucherschutz direkt beeinflusst, als Beispiel seien die
diesjdhrigen Entscheidungen zur Kfz-Industrie genannt. Dariiber hinaus widmete
sich die Kommission weiterhin intensiv der Aufgabe, Mirkte dort zu 6ffnen, wo
noch kein funktionierendes wettbewerbliches Umfeld besteht, dabei gleiche
Bedingungen zu garantieren und die Leistungen der Daseinsvorsorge sicherzustellen.

Was die Fusionspolitik anbelangt, so agiert die Kommission in einem Umfeld, das
durch Globalisierung und zunehmende Komplexitit der Fusionsfille geprigt ist.
Angesichts der vielschichtigen Fragen der Zustdndigkeit, die durch weltweite
Fusionen aufgeworfen werden, ist eine intensive internationale Zusammenarbeit in
verschiedenen Foren wie dem Internationalen Wettbewerbsnetz (ICN) wie auch im
Rahmen bilateraler Vereinbarungen immer héufiger geboten. Um das Europédische
Fusionskontrollsystem fiir die Herausforderungen zu wappnen, die aus den
weltweiten Fusionen sowie der Erweiterung der Europdischen Union resultieren,
unterzieht die Kommission die Fusionskontrollverordnung einer griindlichen
Priifung. Im Dezember 2001 wurde ein Sondierungspapier (Griinbuch)
verdffentlicht. Darin werden Fragen der Zusténdigkeit, materiellrechtliche Aspekte
und verfahrensrechtliche Fragen aufgegriffen.

Im Bereich der staatlichen Beihilfen wurde im Jahr 2001 mit der Einrichtung des
Anzeigers fur staatliche Beihilfen und des offentlichen Online-Registers der
staatlichen Beihilfen die Transparenz wesentlich erhoht. Die Kommission nahm im
Rahmen ihrer Strategie zur weiteren Aktualisierung und Modernisierung der
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen neue beihilferechtliche Bestimmungen fiir
Risikokapital an und brachte die Uberarbeitung der Vorschriften fiir drei wichtige
Bereiche — Beschiftigungsbeihilfen, Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen und
Regionalbeihilfen fiir grofe Investitionsvorhaben — auf den Weg. Im Hinblick auf
Uberwachung und Durchsetzung galt die Aufmerksamkeit insbesondere dem
endgiiltigen Inkrafttreten der zwei Gruppenfreistellungsverordnungen, die Beihilfen
fiir kleine und mittlere Unternehmen bzw. Ausbildungsbeihilfen betreffen, sowie der
Verordnung iiber De-minimis-Beihilfen.



10.

Mit der Annahme der gemeinsamen Standpunkte zum Kapitel Wettbewerb am
12. Dezember fand die erste Phase der Vorbereitung der Erweiterung im Hinblick auf
staatliche Beihilfen ihren Abschluss. Der Assoziationsrat beschloss, das Kapitel
Wettbewerb flir vier Bewerberlédnder vorlaufig abzuschlieBen.

Die Kommission muss den wettbewerbsrechtlichen Aspekten der néichsten
Erweiterung groe Aufmerksamkeit widmen und mit den Bewerberlindern
zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass in der gesamten erweiterten Union
dieselben Regeln gleichermallen wirksam zur Anwendung kommen.

Im Jahr 2001 gab es insgesamt 1036 neue Fille, davon 284 Kartellfille im weiteren
Sinn (nach Artikel 81, 82 und 86), 335 Fusionsfille und 417 Beihilfefdlle (ohne
Beschwerden). Zum Vergleich dazu die Zahlen fiir 2000: insgesamt 1211 neue Fille,
davon 297 Kartellfalle, 345 Fusionsfille und 569 Beihilfefille.! Die Abnahme der
Gesamtzahl der neuen Félle stellt somit eine generelle Tendenz dar, denn auch bei
den Kartellfillen war ein leichter Riickgang zu verzeichnen, die Zahl der
Fusionsfille war erstmals seit mehreren Jahren riickldufig und es gab einen
deutlichen Riickgang bei der Zahl der Beihilfefille.

Die leichte Verringerung der Zahl neuer Kartellfdlle zeigt, dass die Wirkung der
neuen Leitlinien {iber horizontale und vertikale Vereinbarungen in den vergangenen
beiden Jahren (starker Riickgang seit 1999) nicht nachgelassen hat. Die Zahl der
Beschwerden, die in den vergangenen Jahren sehr stark schwankte, blieb in diesem
Jahr relativ konstant (116 im Jahre 2001 gegeniiber 112 im Jahr zuvor).

Abgeschlossen wurden insgesamt 1204 Fille, darunter 378 Kartellfille, 346
Fusionsfille und 480 Beihilfefille (ohne Beschwerden). 2000 waren demgegeniiber
1230 Félle zum Abschluss gebracht worden, davon 400 Kartellfdlle, 355 Fusionsfille
und 475 Beihilfefille.? Wihrend bei der Zahl der abgeschlossenen Kartellfille
aufgrund der zunehmenden Verlagerung auf Kartellfille im engeren Sinn, die einen
hohen Aufwand erfordern, ein leichter Riickgang zu verzeichnen war, lag die Zahl
der abgeschlossenen Fille (378) doch deutlich iiber der Zahl der Neuzugénge (284),
so dass sich der Uberhang weiter verringerte.

In der leicht riickldufigen Zahl der Zusammenschliisse und Allianzen, die von der
Kommission 2001 untersucht wurden, spiegelt sich offenbar die allgemeine
Verschlechterung der Konjunkturlage in den Industrielindern ebenso wider wie die
verdnderten Erfahrungen, die Unternehmen in jiingster Zeit mit Fusionen und
Allianzen gemacht haben. Erstmals seit 1993 ging die Zahl der bei der Kommission
angemeldeten Zusammenschlussvorhaben von 345 (2000) auf 335 (2001) zuriick,
war damit aber immer noch hoher als 1999. Im Jahresverlauf wurden 340 férmliche
Entscheidungen erlassen (gegeniiber 345 im Jahr 2000). Zwar setzte sich 2001 der
Aufwirtstrend bei der Gesamtzahl angemeldeter Zusammenschlussvorhaben nicht
fort, doch werden Fusionsfille generell immer komplizierter und betreffen Markte
mit hoherer Marktkonzentration. Insbesondere die Zahl der Fille, in denen
Tiefenpriifungen eingeleitet werden mussten, ist schneller gestiegen als die

Die Zahl der Beihilfefdlle im Jahr 2000 wurde nach Veroffentlichung des Wettbewerbsberichts fiir 2000
berichtigt.

Die Zahl der Kartellfalle im Jahr 2000 wurden nach Verdffentlichung des Wettbewerbsberichts fiir
2000 berichtigt.
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Gesamtzahl der Fille (Entscheidungen nach Abschluss der zweiten
Untersuchungsphase im Jahr 2001: 17 % mehr als 2000 und 100 % mehr als 1999).

11. Im Bereich der staatlichen Beihilfen ging die Zahl der Anmeldungen gegeniiber 2000
um etwa 30 % zuriick und die Zahl der neuen Fille nicht notifizierter Beihilfen
verringerte sich um etwa 45 %, wihrend sich die Antrige auf Uberpriifung
bestehender Beihilfen nahezu verfiinffachten. Die Zahl der eingeleiteten Verfahren
blieb jedoch stabil (66 gegeniiber 67 im Jahr 2000). Ein leichter Anstieg war bei den
ablehnenden abschlieBenden Entscheidungen zu verzeichnen (31 gegeniiber 26 im
Jahr 2000). Insgesamt ist auch die Zahl der anhéngigen Fille gestiegen (von 584 im
J ah3r 2000 auf 621 im Jahr 2001), was auf die Zahl der Beschwerden zuriickzufiihren
ist.

Kasten 1: Wettbewerb und Verbraucher - Die wichtigsten Entscheidungen der
Kommission im Jahr 2001

Kommissionsmitglied Monti hat wiederholt die groBe Bedeutung betont, die die Kommission
den Verbraucheraspekten des Wettbewerbsrechts und der Wettbewerbspolitik beimisst.
Staatliche Beihilferegelungen, Fusionskontrolle und die Durchsetzung des Kartellrechts
miissen allesamt dazu beitragen, die aus der Anwendung der EU-Wettbewerbsregeln
resultierenden Vorteile fiir die Verbraucher zu sichern.

Zuriickschauend auf 2001 ldsst sich feststellen, dass vor allem einige der getroffenen
Kartellverbotsentscheidungen deutlich machen, wie sich die Durchsetzung des
uneingeschrankten Wettbewerbs zugunsten der Verbraucherinteressen auswirkt. Fiir alle
zusitzlichen Gewinne, die die Marktakteure durch eine Beschrinkung der Wettbewerbskréfte
- wie etwa durch Kartellbildung - erzielen, miissen letztlich die Verbraucher aufkommen, die
bei einem gut funktionierenden Wettbewerb niedrigere Preise, besseren Service und grofere
Auswahl geboten bekdmen.

British Midland/Lufthansa/SAS

Am 1. Mirz 2000 notifizierten British Midland International, Lufthansa und SAS eine Joint-
Venture-Vereinbarung tliber die Koordinierung ihrer Fliige von und nach London Heathrow
Airport und Manchester International Airport.

Die Kommission rdumte ein, dass sich die Vereinbarung im Hinblick auf Effizienzgewinne
und den Wettbewerb insgesamt positiv auswirkt. Sie fiithrt zu einer Umorganisation und
Ausweitung der bestehenden Streckennetze der beteiligten Partner. Im Rahmen des
Gemeinschaftsunternehmens wird allerdings Lufthansa das Exklusivrecht fiir nahezu alle
Verbindungen zwischen London und Frankfurt eingerdumt, die zu den meistbeflogenen in
Europa gehoren. Die Kommission gelangte daher zu der Schlussfolgerung, dass der Riickzug
von British Midland von der Strecke London-Frankfurt eine betrachtliche Einschrankung des
Wettbewerbs auf diesem Markt darstellt. Sie befiirchtete sogar, durch die Vereinbarung wiirde
der Wettbewerb ginzlich ausgeschaltet, da nur noch Lufthansa und British Airways diese
Strecke bedienen wiirden und Lufthansa zusammen mit British Midland im Hinblick auf den
Zugang zu den Zeitnischen (slots) auf beiden Flughdfen eine bessere Ausgangsposition haben

3 Die Zahl fir das Jahr2000 wurde nach der Veréffentlichung des Berichts iber die
Wettbewerbspolitik 2000 berichtigt.
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diirfte. Fiir British Airways hingegen ist es wegen des Slotmangels in Frankfurt sehr
schwierig, die Zahl seiner Fliige zu erhdhen.

Um die Wettbewerbsbedenken der Kommission auszurdumen, verpflichteten sich die Parteien
zur Freigabe von Zeitnischen auf dem Frankfurter Flughafen, um einem neuen Anbieter oder
einem Konkurrenten, insbesondere British Airways, zu ermoglichen, die Zahl der Fliige auf
dieser Strecke zu erhohen und zu gleichen Bedingungen mit Lufthansa zu konkurrieren.
Inzwischen hat British Airways einige dieser Slots angefordert und auch erhalten.

Die Kunden kénnen dadurch auf ein umfassenderes Flugangebot mit mehr Zielflughéfen,
besseren Flugverbindungen, giinstigeren Abflugzeiten und nahtlosen Transfers zuriickgreifen.

SAS/Maersk

Am 18. Juli beschloss die Kommission, gegen Scandinavian Airlines SAS und Maersk Air
GeldbuBlen in Hohe von 39,375 Mio. EUR bzw. 13,125 Mio. EUR wegen geheimer
Marktabsprachen zu verhdngen.

Nach den Erkenntnissen der Kommission hatte sich Maersk Air von der Strecke Kopenhagen-
Stockholm zuriickgezogen. Diese wurde zum Schaden von iiber einer Million Reisenden
jahrlich nur noch von SAS bedient. Auch stellte sich heraus, dass sich SAS von der Strecke
Kopenhagen-Venedig zuriickgezogen hatte und diese nunmehr von Maersk Air bedient
wurde, und schliefSlich hatte SAS auch die Strecke Billund-Frankfurt der Maersk Air
iiberlassen. Dariiber hinaus hatten die Parteien ein umfassendes Wettbewerbsverbot
vereinbart, das ihre kiinftigen Aktivitdten auf den internationalen Strecken von und nach
Déanemark und auf den dinischen Inlandsstrecken betraf.

Durch die Entscheidung der Kommission wurde der Wettbewerb zwischen SAS und Maersk
Air, den beiden grofiten Fluggesellschaften mit Verbindungen von und nach Danemark,
wiederhergestellt. Es wurde der Neueinstieg auf Strecken angekiindigt, die von der
Marktaufteilung betroffen waren. So wird beispielsweise SAS tiglich fiinf Hin- und
Riickfliige zwischen Billund und Kopenhagen durchfiihren. Auch wurde der Preisdruck
wiederhergestellt, denn durch die reale Moglichkeit des Neueinstiegs der jeweils anderen
Partei werden bei der Preisgestaltung Grenzen gesetzt.

Automobilsektor

Die Kommission verurteilte Vorgehensweisen von Automobilherstellern, die es Kunden
unmoglich machten, Kraftfahrzeuge in einem Land ihrer Wahl zu erwerben.

Am 29. Juni beschloss die Kommission, gegen Volkswagen wegen Bindung der
Einzelhandelspreise fiir den neuen VW Passat in Deutschland eine Geldbulle in Hohe von
30,96 Mio. EUR zu verhingen. Volkswagen hatte 1996 und 1997 Rundschreiben an seine
deutschen Hindler versandt und sie darin aufgefordert, dieses Modell nicht unter dem
empfohlenen Listenpreis zu verkaufen. Es handelt sich in diesem Falle um die erste
Entscheidung zur vertikalen Preisbindung im Automobilsektor. Die Preisbindung im
Einzelhandel stellt eine starke Beschrankung des Preiswettbewerbs dar und wirkt sich direkt
auf die Verbraucherpreise aus.

Am 10. Oktober beschloss die Kommission, gegen DaimlerChrysler wegen mehrerer
VerstoBe gegen Artikel 81 EG-Vertrag eine GeldbuBle in Hohe von 71,825 Mio. EUR zu
verhidngen. Dabei handelte es sich unter anderen um Maflnahmen, mit denen der
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Parallelhandel erschwert werden sollte. Sie machten es fiir Kéufer aus anderen
Mitgliedstaaten schwierig, bei deutschen Handlern zu kaufen. Ein weiterer Verstol war eine
Preisfestsetzungsvereinbarung in Belgien mit dem Ziel, die den Verbrauchern eingerdumten
Preisnachlésse einzuschrinken.

2001 wurden bei der Uberarbeitung der Gruppenfreistellung fiir den Kraftfahrzeugvertrieb,
die 2002 abgeschlossen wird, bedeutende Fortschritte erzielt. Einzelheiten sind dem Abschnitt
1.C.6.1 dieses Berichts zu entnehmen.

Bankgebiihren fiir den Umtausch von Wihrungen des Euro-Gebiets

Kurz nach Einfithrung des Euro erhielt die Kommission Beschwerden von Verbrauchern, die
behaupteten, einige Banken hétten ihre Gebiihren fiir den Umtausch von Banknoten des Euro-
Gebiets in gemeinsamer Absprache festgelegt. Die Kommission fiihrte bei verschiedenen
Banken unangekiindigte Kontrollen durch und richtete Auskunftsersuchen an die meisten
Banken im Euro-Gebiet. AnschlieBend leitete sie Verfahren gegen eine grole Zahl von
Banken in sieben Mitgliedstaaten ein.

Einige Banken unterbreiteten der Kommission daraufhin einseitig Vorschldge im Hinblick auf
eine deutliche Verringerung der geltenden Gebiihren und deren génzliche Abschaffung bis
spatestens Oktober 2001, zumindest fiir Kontoinhaber, was fiir die Verbraucher vor der
Umstellung auf den Euro zweifellos von Vorteil war.

In Anbetracht des auBBergewdhnlichen Umstandes, dass der betreffende Markt verschwindet,
und unter Beriicksichtigung des unmittelbaren Nutzens fiir die Verbraucher, der sich aus
diesen Vorschldgen ergibt, beschloss die Kommission die Einstellung der meisten der gegen
die Banken angestrengten Kartellverfahren. Am 12. Dezember verhingte die Kommission
gegen flinf deutsche Banken eine GeldbuBle von insgesamt 100,8 Mio. EUR wegen des
Abschlusses einer Vereinbarung iiber eine Gebiihr von rund 3 % fiir den An- und Verkauf von
Banknoten des Euro-Gebiets.

Fusionen
Auch Fusionskontrollentscheidungen wirken sich auf den Alltag der Verbraucher aus.

Im Fall Nordea/Postgirot genehmigte die Kommission die Ubernahme der alleinigen
Kontrolle iiber die schwedische Postgirot Bank AB durch die skandinavische Bankengruppe
Nordea unter Auflage bestimmter Bedingungen. Postgirot ist eine 100%ige
Tochtergesellschaft der staatlichen Posten AB, der schwedischen Post. Das Unternechmen
erbringt mit seinem  Girobezahlsystem  Fernbezahldienste  fiir  Privat- und
Unternechmenskunden. Zudem bietet Postgirot Bankdienstleistungen im Privat- und
Geschiftskundenbereich an, darunter Einlagen, Kredite, internationalen Zahlungsverkehr,
Handelsfinanzierung und Kartendienstleistungen. Das Vorhaben warf urspriinglich
Wettbewerbsbedenken auf, da Nordea sowohl Postgirot als auch Bankgirot, die beiden
grofiten Bankzahlungssysteme kontrolliert hétte, die von schwedischen Haushalten genutzt
werden, um Strom-, Telefon- und sonstige Rechnungen zu begleichen. Ein derart starker
Einfluss hitten Preissteigerungen zur Folge haben konnen, die sich unmittelbar auf die
Nutzung gingiger Bankdienstleistungen durch die Verbraucher ausgewirkt hitten. Deswegen
verpflichtete sich das Unternehmen Nordea, seinen Anteil an Bankgirot auf 10 % zu
reduzieren, womit ein bestimmender Einfluss auf das Unternehmen nicht mehr besteht, und
sich aus dem Unternechmen Privatgirot, einem Wettbewerber von Postgirot im Bereich
technischer Dienstleistungen fiir den bargeldlosen Zahlungsverkehr, zuriickzuziehen. Die
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Kommission akzeptierte diese Verpflichtungszusagen und machte die Genehmigung des
Zusammenschlusses von deren Erfiillung abhidngig. Damit war sichergestellt, dass das aus
dem Zusammenschluss hervorgehende Unternehmen weiterhin unter
Wettbewerbsbedingungen titig sein wird, wovon die Endverbraucher letztlich profitieren
werden.

Der Fall Unilever, bei dem es um die Verduferung bekannter Lebensmittelmarken ging (siehe
Kapitel I1.5.3, Randnummer 309), und die beiden Fille im Bereich des Kraftstoff-
/Mineraldlvertriebs (BP/E.ON und Shell/DEA, siehe Kapitel I1.6, Randnummern 317-318)
stoBen moglicherweise ebenfalls auf besonderes Interesse bei den Verbrauchern.

Staatliche Beihilfen

Die staatliche Beihilfenkontrolle schlieBlich spielt eine wichtige Rolle, wenn es darum geht
sicherzustellen, dass das Geld der Steuerzahler effizient eingesetzt wird und es zu einem
soliden wirtschaftlichen Umfeld beitrdgt, in dem wirtschaftlich gesunde Unternehmen
nachhaltige Beschiftigungsmdoglichkeiten fiir die Biirger der Europdischen Union schaffen.
Die Kommission trdgt bei ihren Entscheidungen iiber staatliche Beihilfen Erwdgungen im
Zusammenhang mit dem ordnungsgemidBen Funktionieren der Leistungen der
Daseinsvorsorge Rechnung.
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12.

13.

I — Kartellverbot — Artikel 81 und 82 EG-Vertrag; Staatliche
Monopole und Monopolrechte — Artikel 31 und 86 EG-Vertrag

A - MODERNISIERUNG DES RECHTS- UND AUSLEGUNGSRAHMENS

MODERNISIERUNG DER REGELN ZUR DURCHFUHRUNG VON ARTIKEL 81 UND 82
EG-VERTRAG

Am 27. September 2000 verabschiedete die Kommission ihren Vorschlag fiir eine
Verordnung zur Einfiilhrung eines neuen Systems fiir die Durchfiihrung der
Artikel 81 und 82 EG-Vertrag.* Die neue Verordnung wird nach Inkrafttreten unter
anderem die Verordnung Nr. 17 von 1962 ersetzen. Wesentliches Element der
Reform ist der vorgeschlagene Ubergang von einem System, bei dem die
Kommission das Monopol fiir die Durchfiihrung von Artikel 81 Absatz 3
(Freistellungsmonopol) innehat, zu einem Legalausnahmesystem, bei dem
Vereinbarungen, die Artikel 81 Absatz 1 nicht zuwiderlaufen oder die Bedingungen
von Artikel 81 Absatz3 erfiillen, automatisch als rechtmifBig gelten und
Vereinbarungen, die eine Verletzung von Artikel 81 Absatz 1 darstellen und auch
nicht die Bedingungen von Artikel 81 Absatz3 erfiillen, automatisch als
unrechtmifig gelten. Diese Reform beinhaltet die Abschaffung des Anmelde- und
Genehmigungssystems, wie es in der Verordnung Nr. 17 festgelegt wurde, und eine
erweiterte Verantwortung der einzelstaatlichen Wettbewerbsbehorden und Gerichte
fiir die Anwendung von Artikel 81 und 82 sowie eindeutige Regelungen zur
Sicherung der einheitlichen Anwendung von Artikel 81 und 82 in der gesamten
Europédischen Union, die ein Netz aller europdischen Wettbewerbsbehorden
einschlieen. Die vorgeschlagene Verordnung zielt auBerdem auf eine Starkung der
Untersuchungsbefugnisse der Kommission (z. B. das Recht, Hausdurchsuchungen
ausserhalb von Geschéftsrdumlichkeiten durchzufiihren). Mit ihrem Vorschlag
verfolgt die Kommission das Ziel, VerstoBe gegen Artikel 81 und 82 immer
wirksamer zu ahnden und dadurch einen effektiven Wettbewerb in Europa zu
gewihrleisten.’

Am 29. Midrz 2001 hat der Wirtschafts- und Sozialausschuss seine Stellungnahme
zur vorgeschlagenen Verordnung abgegeben.® Darin heift es, der Ausschuss
,unterstiitzt aus Uberzeugung die Reform des Systems der Anwendung der
Wettbewerbsregeln® und wiirdigt die ,,klare und mutige Rechtsetzungssprache® des
Kommissionsvorschlags, den sie als grundlegend fiir die Reform erachtet. Angesichts
der Komplexitit dieser Problematik und im Interesse der Wahrung der
Einheitlichkeit und Kohirenz des Systems sowie des Vorrangs des
Gemeinschaftsrechts wie auch zur Gewahrleistung einer effektiven Dezentralisierung
bei gleichzeitiger Wahrung eines HochstmaBles an Rechtssicherheit hat der

KOM(2000)582, ABI. C 365 E/284 vom 19.12.2000.

Ausflihrlich beschrieben ist der Vorschlag der Kommission in Abschnitt I.A.3. des XXX. Berichts iiber
die Wettbewerbspolitik (2000), SEK(2001)694. Genauere Informationen zum Weillbuch iiber die
Modernisierung (1999) finden sich in Abschnitt [.A.2. des XXIX. Berichts iiber die Wettbewerbspolitik
(1999), SEK(2000)720.

ABI. C 155 vom 29.5.2001, S. 73.
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14.

15.

Ausschuss der Kommission jedoch dringend angeraten, vor oder nach Inkrafttreten
der neuen Verordnung ,.flankierende MaBBnahmen* zu ergreifen, die eine weitere
Prézisierung einiger der zentralen Begriffe des EG-Wettbewerbsrechts, wie etwa die
Beeintrachtigung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten, ermoglichen.

Am 20. Juni 2001 verabschiedete der Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung des
Europédischen Parlaments seinen endgiiltigen Bericht zu den Vorschligen der
Kommission.” In seinem Bericht hat der Ausschuss »anerkannt, dass das derzeitige
Regelungswerk der europdischen Wettbewerbspolitik zu biirokratisch, umsténdlich
und ineffizient ist“ und dass sich diese Situation durch die Erweiterung der
Européischen Union nur verschlechtern kdnne. Der Ausschuss begriiite daher den
zeitlich gilinstigen Vorschlag der Kommission, ,die Wettbewerbsregeln zum
gegenwirtigen Zeitpunkt, d. h. vor der Erweiterung der Gemeinschaft, griindlich zu
iiberholen. Um jedoch eine pragmatische Herangehensweise bei der Realisierung
der angestrebten Reformziele sicherzustellen, forderte der Ausschuss die
Kommission auf, den Vorschlag in einigen Punkten zu dndern. AuBBerdem hélt er bei
wesentlichen Elementen der vorgeschlagenen Reform eine Klirung filir angeraten.
Die meisten dieser Vorschlige wurden vom Europdischen Parlament iibernommen,
als es am 6. September 2001 mit 409 zu 54 Stimmen seine Stellungnahme zu der
vorgeschlagenen Verordnung verabschiedete.® Die vom Europiischen Parlament
vorgeschlagenen Abédnderungen zielen unter anderem auf die Streichung des Passus
zum System der Registereintragung von bestimmten Arten von Vereinbarungen
(Artikel 4 Absatz 2), die Harmonisierung des Regimes der GeldbuBlen (Artikel 5), die
Gewdihrleistung der VerhaltnisméBigkeit der AbhilfemaBBnahmen, die das Verhalten
oder die Struktur betreffen (Artikel 7 Absatz 1) und die eindeutige Bestimmung des
offentlichen Interesses im Zusammenhang mit Kommissionsentscheidungen auf der
Grundlage von Artikel 10.

Am 14. und 15. Mai 2001 (schwedischer Ratsvorsitz) und am 5. Dezember 2001
(belgischer Ratsvorsitz) wurde der Vorschlag der Kommission im Rat ,,Industrie*
ausfihrlich diskutiert. Obwohl zu einigen Aspekten der vorgeschlagenen Verordnung
eine vorldufige FEinigung erzielt werden konnte, gelangte man zu der
Schlussfolgerung, dass die Grundsitze und Modalitdten der geplanten Reform in der
Arbeitsgruppe des Rates noch weitergehend diskutiert werden miissten. Mit Blick auf
weitere Fortschritte in der Arbeitsgruppe debattierte der Rat insbesondere die
allgemeinen  Grundsdtze fir die  Funktionsweise des  Netzes der
Wettbewerbsbehorden und forderte die Kommission auf, diese Grundséitze in einer
gemeinsamen Erkldrung festzuhalten. Der Rat billigte auBerdem die Zielsetzung von
Artikel 3 des Kommissionsvorschlags im Hinblick auf die Gewihrleistung gleicher
Bedingungen fiir Vereinbarungen, die den Handel zwischen den Mitgliedstaaten
beeintrachtigen. Er forderte jedoch die Arbeitsgruppe auf, die Auswirkungen einer

Der Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung und die Stellungnahmen des Ausschusses fiir
Industrie, AuBenhandel, Forschung und Energie sowie des Ausschusses fiir Recht und Binnenmarkt
(A5-0229/2001) sind noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht, kdnnen jedoch abgerufen werden unter
http://www?2.europarl.eu.int/omk/OM-

Europarl?L=DE&PROG=REPORT&SORT_ ORDER=D&REFERENCE=A5-2001-

0229&F REFERENCE=A5-0229/01&LEG_ID=5&LEVEL=2&SAME_LEVEL=1&NAV=S

Die Legislative EntschlieBung des Europidischen Parlaments (R5-0444/2001) ist noch nicht im
Amtsblatt verdffentlicht, kann jedoch abgerufen werden unter
http://www3.europarl.eu.int/omk/omnsapir.so/pv2? APP=PV2&PRG=CALEND&FILE=010906& TPV
=DEF&LANGUE=DE.
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16.

17.

18.

solchen Bestimmung auf spezifische -einzelstaatliche Regelungen weiter zu
diskutieren.

NEUFASSUNG DER ,, MITTEILUNG UBER ERLASS UND ERMASSIGUNG VON
GELDBUSSEN*

Entsprechend dem allgemeinen Grundsatz der Modernisierungsbemiihungen, sich
fortan auf die schwerwiegendsten VerstoBe gegen das Gemeinschaftsrecht zu
konzentrieren, verabschiedete die Kommission 2001 die Entwiirfe neuer Regeln, die
das Aufspiliren und die Beseitigung von Preisabsprachen und anderen Kartellen
erleichtern sollen. Die Mitteilung {iber Erlass und ErméBigung von Geldbullen wurde
nach fiinfjahriger Geltung neu gefasst, um ihre Wirksamkeit noch weiter zu
verbessern und die Kommission so gut wie moglich in die Lage zu versetzen,
Kartelle aufzuspiiren und erfolgreich gegen sie vorzugehen. Der am 21.7.2001
veroffentlichte Entwurf einer neuen Mitteilung’ befasst sich eingehender mit diesen
Fragen und schafft die Voraussetzungen fiir die Verabschiedung einer neuen
Mitteilung iiber die Immunitit vor und die ErmiBigung von Geldbuflen im Jahre
2002.

UBERPRUFUNG DER GRUPPENFREISTELLUNGSVERORDNUNG FUR
TECHNOLOGIETRANSFERVEREINBARUNGEN

Die Kommission verabschiedete am 20. Dezember einen Bericht'® iiber die
Evaluierung der Funktionsweise der Verordnung (EG) Nr. 240/96"" betreffs
Gruppenfreistellung fiir Technologietransfer-Vereinbarungen (GFTT). Der Bericht
enthilt eine kritische Analyse der Anwendung der GFTT und der zugrunde liegenden
Strategie. Insbesondere wird darin darauf verwiesen, dass eine Anpassung der GFTT
notwendig ist, um eine Ubereinstimmung mit den neuen Gruppenfreistellungen der
Kommission fiir Vertriebsvereinbarungen ' sowie FuE- und
Spezialisierungsvereinbarungen'> zu gewihrleisten, bei denen wirtschaftliche
Aspekte eine stirkere Rolle spielen.

Im Bericht heif3t es, dass die bei der GFTT angewandten Kriterien mehr auf die Form
der Vereinbarung bezogen sind als auf die eigentlichen Markteffekte. Bei der GFTT
sind im Wesentlichen vier Méngel festzustellen:

— Erstens ist die GFTT zu préskriptiv und scheint wie eine Art Zwangsjacke zu
funktionieren, was dazu flihren kann, dass eine effizientere Gestaltung der

Entwurf einer Mitteilung der Kommission tiber die Immunitét vor GeldbuBlen und die ErméaBigung von
GeldbuBen in Kartellsachen, ABI. C 205 vom 21.7.2001, S. 18.

Evaluierungsbericht der Kommission iiber die Gruppenfreistellungs-Verordnung (EG) Nr. 240/96 fiir
Technologietransfer-Vereinbarungen, KOM(2001)786 endg. vom 20.12.2001. Der Bericht ist aulerdem
im Internet unter folgender Adresse abrufbar:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/technology _transfer/.

Verordnung (EG) Nr. 240/96 der Kommission zur Anwendung von Artikel 85 Absatz 3 des Vertrages
auf Gruppen von Technologietransfer-Vereinbarungen, ABI. L 031 vom 9.12.1996, S. 2-13.
Gruppenfreistellungsverordnung Nr. 2790/1999 der Kommission, ABI. L 336 vom 29.12.1999, S. 21.
Gruppenfreistellungsverordnungen Nr. 2658/2000 und 2659/2000 der Kommission, ABI. L 304 vom
5.12.2000, S. 3 bzw. S. 7.
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Geschiéftsbeziehungen und die Verbreitung neuer Technologien verhindert
werden.

— Zweitens betrifft die GFTT nur bestimmte Patent- und Know-how-
Lizenzvereinbarungen. Dieser enge Anwendungsbereich der GFTT scheint in
Anbetracht der Komplexitit moderner Lizenzvereinbarungen (Pooling,
Software-Lizenzen einschlieBlich Urheberrecht) zunehmend ungeeignet.

— Drittens gelten derzeit bestimmte Beschrinkungen als rechtswidrig oder sie
werden ohne echte wirtschaftliche Begriindung vom Rechtsvorteil der
Gruppenfreistellung ausgeschlossen, sofern es den Parteien an Marktmacht
fehlt oder sie sich in einem vertikalen Verhéltnis befinden. Das betrifft vor
allem Beschrinkungen, die iiber den Bereich des lizenzierten Schutzrechtes
hinausgehen (z. B. Wettbewerbsverbote, Kopplungsklauseln).

— Viertens kommt es infolge der Konzentration auf formale Aspekte der
Vereinbarung zu einer Ausweitung des Rechtsvorteils der Gruppenfreistellung
auf Situationen, die vermutlich nicht immer die Bedingungen von Artikel 81
Absatz 3 erflillen, sei es, weil die Vertragspartner Wettbewerber sind oder weil
sie eine starke Marktposition einnehmen.

19. Der Bericht fordert zur Stellungnahme zu einer Reihe von Aspekten auf:

— Sollte der Anwendungsbereich der GFTT, der sich nur auf Patente und Know-
how erstreckt, auch auf Urheberrechte, Musterrechte und Warenzeichen
ausgeweitet werden? Dieser Punkt ist fiir mehrere Branchen von besonderer
Bedeutung, die fiir Produktion und Vertrieb auf eine Kette von Urheberrechten
angewiesen sind. Die Software-Industrie ist eine dieser Branchen.

— Sollte die GFTT auch fiir Lizenzvereinbarungen zwischen mehr als zwei
Unternechmen wie etwa Lizenzpools gelten? Derartige Vereinbarungen
gewinnen flir die Wirtschaft wegen der zunehmenden Komplexitit der neuen
Technologien immer mehr an Bedeutung. In diesem Zusammenhang ist
festzustellen, dass Mehrparteien-Lizenzen durchaus effizienzsteigernde und
wettbewerbsfordernde Wirkungen haben konnen, und zwar besonders dann,
wenn der Pool nur wirklich notwendige Schutzrechte umfasst. Allerdings
konnen mehrseitige Lizenzvereinbarungen auch ernste wettbewerbswidrige
Auswirkungen haben, vor allem, wenn die Vereinbarung Ersatztechnologien
betrifft oder von den Mitgliedern verlangt, einander zu minimalen Kosten oder
auf AusschlieBlichkeitsbasis Lizenzen fiir vorhandene oder kiinftige
Technologien zu gewéhren.

— GroBere Toleranz bei Lizenzvereinbarungen zwischen Nicht-Wettbewerbern.
Es wird allgemein anerkannt, dass dann, wenn die Parteien einer Vereinbarung
in einem vertikalen Verhéltnis zueinander stehen, sie also keine Wettbewerber
sind, AusschlieBlichkeitslizenzen  grofBtenteils effizienzsteigernd und
wettbewerbsfordernd sind. Wenn beispielsweise der Inhaber eines Schutzrechts
nicht iiber die zur Herstellung und zum Vertrieb des Lizenzerzeugnisses
erforderlichen Ressourcen verfligt, ist es wirtschaftlicher, die Nutzung dieses
Schutzrechts jemandem zu {ibertragen, der diese Mittel besitzt.
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— GroBere Vorsicht bei Lizenzvereinbarungen zwischen Wettbewerbern. Wenn
die Parteien in einem horizontalen Verhiltnis zueinander stehen, das heif3t
wenn die Lizenz Wettbewerb verhindert, der ohne sie zwischen Lizenzgeber
und Lizenznehmer hitte stattfinden konnen, ist es mdoglich, dass
Lizenzvereinbarungen Anlass zu wettbewerbsrechtlichen Bedenken geben.
Zum einen fithren Ausschlieflichkeitslizenzen oft zur Aufteilung von Markten
oder Abnehmergruppen, vor allem, wenn es sich um eine auf Gegenseitigkeit
beruhende Lizenz handelt oder die AusschlieBlichkeit auch nicht lizenzierte
Wettbewerbsprodukte einbezieht. In Lizenzvertragen zwischen Wettbewerbern
vereinbarte Produktionsquoten kdénnen leicht zu einer regelrechten
Produktionsbeschrinkung fiihren. Andererseits kann die AusschlieBlichkeit
unter bestimmten Bedingungen (insbesondere bei Lizenzierung an ein
Gemeinschaftsunternehmen oder bei einer nicht auf Gegenseitigkeit
beruhenden Lizenz) zu einem Verlust an markeniibergreifendem Wettbewerb
filhren, andererseits aber auch die Wirtschaftlichkeit verbessern. Um beurteilen
zu konnen, ob die negativen Auswirkungen auf den Wettbewerb unter
Umstdnden durch Effizienzgewinne aufgewogen werden, miissen die
Marktmacht der Parteien und die Struktur der von der Vereinbarung
betroffenen Mérkte beriicksichtigt werden.

Kasten 2: Neue De-minimis-Bekanntmachung

Die Kommission verabschiedete am 20. Dezember eine neue Bekanntmachung {iber
Vereinbarungen von geringer Bedeutung, die den Wettbewerb gemifl Artikel 81 Absatz 1 des
EG-Vertrags nicht spiirbar beschrinken (,,De-minimis-Bekanntmachung®)."* Diese neue
Bekanntmachung ersetzt die vorangegangene von 1997."° Sie legt eindeutiger und
umfassender dar, wann Vereinbarungen zwischen Unternehmen nicht unter das Verbot des
Vertrages fallen, und verringert damit die Belastung von Unternehmen durch
Verwaltungsvorschriften, insbesondere kleinerer Unternehmen. Gleichzeitig wird es der
Kommission leichter gemacht, aus wettbewerbspolitischer Sicht unbedeutende Fille von der
Priifung auszuschlieBen und sich auf wichtigere Fille zu konzentrieren.

Die neue Bekanntmachung zeugt davon, dass von einem Wirtschaftlichkeitsansatz
ausgegangen wird. Sie zeichnet sich durch die folgenden wesentlichen Merkmale aus:

1) Die ,,De-minimis-Schwellen werden auf 10 % Marktanteil fiir Vereinbarungen
zwischen Wettbewerbern und auf 15 % fiir Vereinbarungen zwischen Nicht-Wettbewerbern
angehoben.

In der vorangegangenen Bekanntmachung waren die ,,De-minimis-Schwellen® mit 5 % bzw.
10 % Marktanteil festgelegt. Wettbewerbsrechtliche Bedenken sind im Allgemeinen nicht zu
erwarten, wenn die Unternehmen nicht {iber ein Mindestmal} an Marktmacht verfiigen. Dem
tragen die neuen Schwellen Rechnung, die aber nach wie vor niedrig genug sind, um
unabhingig von der Gesamtmarktstruktur anwendbar zu sein.'® Mit der unterschiedlichen

ABI. C368 vom 22.12.2001, S. 13. Die neue Bekanntmachung kann auch im Internet unter der
folgenden Adresse abgerufen werden: http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/deminimis/.

13 ABI. C 372 vom 9.12.1997, S. 13.

Das bedeutet nicht, dass Vereinbarungen zwischen Unternehmen, die die in der Bekanntmachung
festgelegten Schwellen iiberschreiten, den Wettbewerb tatsdchlich spiirbar beschrinken. Nicht
ausgeschlossen ist, dass der Einfluss solcher Vereinbarungen auf den Wettbewerb im Binnenmarkt
gering ist, doch ldsst sich das nur durch Priifung im Einzelfall feststellen. Eine solche Beurteilung sollte
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Festlegung der beiden Schwellen wird wie schon in der alten Bekanntmachung der Tatsache
Geniige getan, dass Vereinbarungen zwischen Wettbewerbern in der Regel héufiger
wettbewerbswidrige  Auswirkungen haben als Vereinbarungen zwischen Nicht-
Wettbewerbern.

2) Erstmals wird eine Marktanteilsschwelle fiir Netze von Vereinbarungen
festgeschrieben, die gemeinsam eine wettbewerbswidrige Wirkung hervorbringen.

Die vorangegangene ,,De-minimis-Bekanntmachung® galt dann nicht, ,,wenn der Wettbewerb
auf dem relevanten Markt durch die kumulativen Auswirkungen nebeneinander bestehender
Netze gleichartiger Vereinbarungen beschrinkt wird, die von mehreren Herstellern oder
Héandlern errichtet worden sind®“. Das bedeutete in der Praxis, dass Unternehmen wie etwa im
Bier- und Kraftstoffsektor normalerweise nicht von dieser Bekanntmachung profitieren
konnten. Die neue Bekanntmachung fiihrt eine spezielle ,,De-minimis“-Marktanteilsschwelle
von 5 % fiir Mérkte ein, auf denen es solche nebeneinander bestehenden Netze gleichartiger
Vereinbarungen gibt.

3) In der Bekanntmachung sind die gleichen schwerwiegenden Beschriankungen
(Kernbeschrankungen) aufgefiihrt wie in den Gruppenfreistellungsverordnungen betreffend
horizontale und vertikale Vereinbarungen.

Eindeutiger und konsequenter festgelegt sind die schwerwiegenden Beschriankungen (wie
etwa die Festsetzung von Preisen und die Aufteilung von Mairkten), die normalerweise
untersagt sind und bei denen nicht auf die ,,De-minimis-Bekanntmachung* zuriickgegriffen
werden kann. Fiir Vereinbarungen zwischen Nicht-Wettbewerbern wurden in der neuen
Bekanntmachung die Kernbeschrinkungen aus der Gruppenfreistellungsverordnung
Nr. 2790/1999 betreffend vertikale Vereinbarungen iibernommen'’, fiir Vereinbarungen
zwischen Wettbewerbern die Kernbeschrankungen aus der Gruppenfreistellungsverordnung
Nr. 2658/2000 betreffend Spezialisierungsvereinbarungen'®.

4) Vereinbarungen zwischen kleinen und mittleren Unternehmen sind im Allgemeinen
,,de minimis®.

In der neuen Bekanntmachung heif3t es, dass Vereinbarungen zwischen kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) selten geeignet sind, den Handel zwischen Mitgliedstaaten spiirbar zu
beeintriachtigen. Vereinbarungen zwischen KMU fallen daher generell nicht in den
Anwendungsbereich von Artikel 81 Absatz 1.

4. UBERPRUFUNG DER VERFAHRENSREGELN: DAS NEUE MANDAT DES
ANHORUNGSBEAUFTRAGTEN

20. Am 23. Mai 2001 verabschiedete die Kommission den Beschluss iiber das Mandat
von Anhérungsbeauftragten in bestimmten Wettbewerbsverfahren'”. Dieses neue

insbesondere fiir Vereinbarungen vorgenommen werden, die unter keine der Freistellungsverordnungen
der Kommission fallen.
17 Gruppenfreistellungsverordnung Nr. 2790/1999 der Kommission, ABI. L 336 vom 29.12.1999, S. 21.
8 Gruppenfreistellungsverordnung Nr. 2658/2000 der Kommission, ABI. L 304 vom 5.12.2000, S. 3.
Beschluss der Kommission vom 23. Mai 2001 iiber das Mandat von Anhdrungsbeauftragten in
bestimmten Wettbewerbsverfahren, ABI. L 162 vom 19.6.2001, S. 21.
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21.

22.

23.

24.

25.

,Mandat des Anhorungsbeauftragten, welches das alte Mandat von 1994?° ersetzt,
wurde im Anschluss an die von der Kommission im letzten Jahr getroffene
Entscheidung festgelegt, diese Funktion weiter auszubauen. Der Beschluss soll dem
Anhorungsbeauftragten zu groerer Unabhédngigkeit und Autoritét verhelfen, seine
Rolle bei Fusions- und Kartellverfahren in der EG stdrken und die Objektivitit wie
auch die Qualitit der Wettbewerbsverfahren der Kommission und der daraus
resultierenden Entscheidungen verbessern.

Das Recht der Beteiligten und Dritter auf Anhdrung ist ein anerkannter Grundsatz
des Gemeinschaftsrechts. Dieser Grundsatz wurde in der Charta der Grundrechte der
Européischen Union erneut formuliert. So heil3t es, dass eine jede Person ein Recht
darauf hat, ,,dass ihre Angelegenheiten von den Organen und Einrichtungen der
Union unparteiisch, gerecht und innerhalb einer angemessenen Frist behandelt
werden®. Die Gewéhrleistung dieses Rechts wéahrend der Wettbewerbsverfahren der
Kommission ist eine besondere Aufgabe des Anhdrungsbeauftragten.

Der Posten des Anhorungsbeauftragten wurde 1982 geschaffen. Anfanglich
beschrinkten sich seine Aufgaben in erster Linie auf die Organisation, Leitung und
Durchfiihrung der miindlichen Anhérung in Kartellverfahren, d. h. bei Kartellen im
engeren Sinne und bei Missbrauch marktbeherrschender Stellungen, und spéter auch
in Fusionsverfahren. Er stellte auBlerdem sicher, dass bei der Erarbeitung der
Entscheidungsentwiirfe der Kommission in Wettbewerbssachen alle relevanten
Fakten angemessen berilicksichtigt wurden, unabhidngig davon, ob sie flir die
Beteiligten giinstig oder ungiinstig waren. Bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe
trug der Anhorungsbeauftragte zum objektiven Charakter der Anhérung selbst und
aller nachfolgenden Beschliisse bei. Dieser Aufgabenbereich wurde 1994 aktualisiert
und erweitert, um einen angemessenen Schutz der Rechte der Parteien zu
gewihrleisten, insbesondere im Hinblick auf die Vertraulichkeit von Dokumenten,
auf die Wahrung von Geschiftsgeheimnissen und angemessene Akteneinsicht in die
Verfahrensakten der Kommission.

Das von der Kommission am 23. Mai 2001 verabschiedete neue Mandat behélt diese
wesentlichen Aspekte der Funktionen des Anhorungsbeauftragten bei. Allerdings
wurde seine Rolle weiter gestdrkt und das Mandat unter Beriicksichtigung der
Entwicklungen des Wettbewerbsrechts entsprechend angepasst und konsolidiert.

Insbesondere wurde die Ernennung der Anhdrungsbeauftragten durch die
Veroffentlichung im Amtsblatt transparenter gestaltet. Eine Aussetzung des Mandats,
eine Abberufung oder Versetzung muss Gegenstand einer mit Griinden versehenen
Entscheidung der Kommission sein, die ebenfalls im Amtsblatt verdffentlicht wird.
Dartiber hinaus geniet der Anhdrungsbeauftragte eine groflere Unabhingigkeit
gegeniiber der  Generaldirektion = Wettbewerb. So ist er nunmehr
verwaltungstechnisch dem fiir Wettbewerb zustéindigen Mitglied der Kommission
unterstellt und erstattet ithm direkt Bericht und nicht mehr wie zuvor dem
Generaldirektor fiir Wettbewerb.

Auch im Entscheidungsprozess selbst hat der Anhorungsbeauftragte nunmehr eine
stirkere Funktion. Die oberste Leitungsebene der Generaldirektion Wettbewerb ist

20

Beschluss der Kommission vom 12. Dezember 1994 iiber das Mandat des Anhorungsbeauftragten in
Wettbewerbsverfahren vor der Kommission, ABI. L 330 vom 21.12.1994, S. 67.
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26.

27.

28.

29.

angehalten, ihn bis zur Vorlage des Entscheidungsentwurfs bei dem fiir den
Wettbewerb zustindigen Kommissionsmitglied tiber den Ablauf des Verfahrens auf
dem Laufenden zu halten. Der Anhoérungsbeauftragte kann an das
Kommissionsmitglied Bemerkungen zu Fragen aller Art im Zusammenhang mit
einem Wettbewerbsverfahren der Kommission richten. Dariiber hinaus muss der
Abschlussbericht des Anhorungsbeauftragten, der auf der Grundlage des dem
beratenden Ausschuss vorgelegten Entscheidungsentwurfs erstellt wird, nunmehr
stets dem der Kommission vorgelegten Entscheidungsentwurf beigefiigt werden,
damit dieser simtliche sachdienlichen Informationen iiber den Ablauf des Verfahrens
und die Ausiibung des Anhoérungsrechts vorliegen. Der Abschlussbericht kann bei
Anderungen des Entscheidungsentwurfs bis zum Erlass der Entscheidung geindert
werden. Zur Verbesserung der Transparenz des gesamten Verfahrens muss der
Abschlussbericht zusammen mit der Entscheidung an die Adressaten der
Entscheidung und die Mitgliedstaaten tibermittelt und ebenfalls zusammen mit der
Entscheidung im Amtsblatt veroffentlicht werden.

Durch das neue Mandat erweitert sich auch die Rolle des Anhérungsbeauftragten im
Hinblick auf Verpflichtungszusagen der Parteien fiir AbhilfemaBnahmen im Rahmen
von Fusions- oder Kartellverfahren, die von der Kommission angestrengt wurden.
Der Anhoérungsbeauftragte kann sich in einem Bericht zur Objektivitdt einer
Untersuchung &uBlern, mit deren Hilfe gegebenenfalls die wettbewerbsrechtlichen
Auswirkungen der vorgeschlagenen Verpflichtungen beurteilt werden sollte.

Das neue Mandat beriicksichtigt auch die Vollmachten des Anhdrungsbeauftragten
im Hinblick auf die Gewidhrung oder Verweigerung des Datenschutzes bei der
Offenlegung von Informationen durch die Veroffentlichung im Amtsblatt. Das
betrifft insbesondere die verdffentlichten Fassungen von
Kommissionsentscheidungen in Fusions- und Kartellféllen.

Welche Bedeutung die Parteien Verfahrensfragen beimessen, wurde erst jlingst durch
die beim Gericht erster Instanz eingereichten Klagen verdeutlicht, die den Erlass von
Anordnungen durch den Prisidenten am 20. Dezember 2001 zur Folge hatten.”'

Am 30. bzw. 16. Oktober ernannte die Kommission Herrn S. Durande und Frau
K. Williams zu Anhdrungsbeauftragten.
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RechtssachenNT—219/Ol R, Commerzbank AG, und T-216/01R, Reisebank AG, sowie Rechtssache
T-213/01 R, Osterreichische Postparkasse AG.
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1.1.

1.1.1.

30.

31.

32.

33.

B — ANWENDUNG VON ARTIKEL 81, 82 UND 86

ARTIKEL 81
Kartelle
Rekordjahr der Kartellverbotsentscheidungen

Der Vorrang, der der Behandlung von Kartellfillen im engeren Sinn eingerdumt
wurde, kam 2001 in der bedeutenden Zunahme der behandelten Fille zum Ausdruck.
Die Kommission fillte zehn formliche ablehnende Entscheidungen in den Féllen
,,Qrafitelektroden®, ,Natriumglukonat®, »SAS/Maersk®, ,, Vitamine®,
,Deutsche Banken®, , Zitronensdure®, ,,Belgische Brauereien“, , Luxemburgische
Brauereien®, ,,Zinkphosphat*“ und ,,Selbstdurchschreibepapier und schloss durch
einvernehmliche Regelung zudem fiinf Kartellfdlle im Bankensektor ab, die mit der
Euro-Einfithrung verbunden waren.”” AuBierdem verabschiedete die Kommission in
mehreren anderen Féllen, insbesondere in den Féllen ,,Plasterboard* und ,,GFU*, die
Mitteilung der Beschwerdepunkte®.

Geheime Kartellabsprachen gehdren zu den schwerwiegendsten
Wettbewerbsbeschrinkungen. Sie spiegeln sich in Preiserhdhungen und einer
Verringerung der den Verbrauchern angebotenen Auswahl wider. Zudem wirken sie
sich fiir die europdische Wirtschaft insgesamt nachteilig aus, indem die Kosten fiir
Dienstleistungen, Waren und Rohstoffe fiir die europdischen Unternehmen, die
Kunden der betreffenden Kartellteilnehmer sind, steigen. Langerfristig schidigen
diese Praktiken die globale Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie.

Aus den genannten Griinden bilden die Aufdeckung, Verfolgung und Bestrafung
geheimer Kartellabsprachen eines der zentralen Elemente der von der Europdischen
Kommission von Anfang an verfolgten Wettbewerbspolitik. Die Bildung einer
spezialisierten Abteilung (Kartellabteilung) im Jahr 1998 bestitigte konkret den
Vorrang, den die Kommission der Kartellbekdmpfung einrdumt, an der sich natiirlich
andere Abteilungen ebenfalls beteiligen konnen. AuBerdem werden mit dem
Inkrafttreten der kiinftigen Verordnung des Rates, die an die Stelle der Verordnung
Nr. 17 iiber kartellrechtliche Verfahren treten soll, die Uberwachung der Mirkte und
die  Bekdmpfung sich  herausbildender  geheimer  wettbewerbswidriger
Verhaltensweisen in den Mittelpunkt der Aufgaben der Wettbewerbspolitik der
Gemeinschaft gestellt. Die Betonung liegt daher seit mehreren Jahren auf einer
betrdchtlichen Erhohung der Mittel und einer tiefgreifenden Reorganisation der
Arbeitsmethoden der Generaldirektion im Bereich der Kartellbekdmpfung.

Die Aufdeckung, Verfolgung und Bestrafung geheimer Kartellabsprachen stellt fiir
die Wettbewerbsbehorden stets eine neue Herausforderung dar. Mit der
zunehmenden Globalisierung des Handels muss mit geheimen Absprachen gerechnet
werden, die sich iiber die Grenzen Europas hinaus erstrecken und mitunter auflerhalb
des EWR getroffen werden. Die allgemeine Einfiihrung der neuen Informations- und

22
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Siehe Abschnitt 1.1.2.

Pressemitteilungen Memo/01/149, 24.4.2001 und 1P/01/830, 13.6.2001.
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34.

35.

36.

37.

Kommunikationstechnologien ldsst den Zugang zu Beweisen fiir diese Absprachen
schwieriger werden. Auch fiihrt das verstirkte Vorgehen gegen Kartelle in Europa
sowie aullerhalb seiner Grenzen dazu, dass zu immer raffinierteren Methoden
gegriffen wird.

Die Reform der Verordnung Nr. 17, die derzeit im Rat diskutiert wird, ist von
ausschlaggebender Bedeutung, damit die Kommission mit dieser Herausforderung
fertig werden kann, indem sie ihre Effizienz bei der Bekdmpfung geheimer Praktiken
weiter erhoht. Insbesondere die Reform der Untersuchungsbefugnisse, vor allem die
Moglichkeit, Untersuchungen in der Privatwohnung natiirlicher Personen
vorzunehmen, ist ein unerldssliches Element, um die Kartellbekdmpfung den
raffinierteren Praktiken anzupassen.

In der gleichen Weise und aus denselben Griinden hat die Kommission die
Uberpriifung ihrer Mitteilung tiber Erlass und ErmiBigung von GeldbuB3en
aufgenommen.

Die Europdische Kommission verabschiedete erstmals 1996 ein Programm zur
Gewihrung von Rechtsvorteilen in Bezug auf die Geldbufie**, um die Effektivitit
sowohl beim Nachweis als auch bei der Bearbeitung von Kartellfdllen zu verbessern.
Dieses Programm soll als ein wirksames Instrument bei den Ermittlungen eingesetzt
werden, wobei Unternehmen belohnt werden, die mit der Kommission
zusammenarbeiten. Mit dem Programm wird der Tatsache Rechnung getragen, dass
es in einem immer komplizierteren Umfeld schwierig ist, gesichertes Beweismaterial
fiir geheime Kartellabsprachen zu erlangen.

Nach fiinfjdhriger Anwendung spielt das Programm bei der Durchsetzung der
Wettbewerbsregeln gegeniiber Kartellen mittlerweile eine wichtige Rolle und wurde
in vielen der Fille, die seit Juli 1996 anhédngig sind, von den Unternehmen in
Anspruch genommen. Bislang fand die Mitteilung {iber Erlass und ErmiBigung von
GeldbuBlen in 16 endgiiltigen Entscheidungen der Kommission Anwendung:
,,LegierungszuschlagZS, ,,British Sugar“26, ,,Fernwéirmetechnik“27, ,,Griechische
Féhrschiffe“zg, ,,Nahtlose Stahlrohre“”, ,,Lysin“30, ,»SAS/Maersk Air“31,

,,Graﬁtelektroden“32, ,,Natriumglukonat“33, ,,Vitamine“34, ,Belgische Brauereien“35,
<36 «37

,Luxemburgische  Brauereien*’”, , Zitronensdure”’, ,Deutsche Banken“38,

,Zinkphosphat*** und ,,Selbstdurchschreibepapier*’.

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

ABI. C 207 vom 18.7. 1996, S. 4.
ABI. L 100 vom 1.4.1998.

ABI. L 76 vom 22.3.1999.

ABI. L 24 vom 30.1.1999.

ABI. L 109 vom 27.4.1999.
Nicht veroffentlicht.

ABI. L 152 vom 7.6.2001.

Sachen COMP/D2/37.444 und COMP/D2/37.386, ABI. L 265 vom 5.10.2001.
Sache COMP/36.490; IP/01/1010, 18.7.2001.

Sache COMP/36.756; IP/01/1355, 20.10.2001.

Sache COMP/37.512; IP/01/1625, 21.11.2001.

Sache COMP/37.614; Pressemitteilung IP/01/1739.

Sache COMP/37.800; Pressemitteilung IP/01/1740, 5.12.2001.

Sache COMP/36.604; 1P/01/1743, 5.12.2001.

Sache COMP/37.919; IP/01/1796, 11.12.2001

Sache COMP/37.027; IP/01/1797, 11.12.2001.
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38.

39.

1.1.2.

Die bislang gesammelten Erfahrungen zeigen jedoch, dass sich die Wirksamkeit der
Mitteilung verbessern lieBe, wenn die Bedingungen fiir eine ErméBigung der
GeldbuBlen mit groBerer Transparenz und Bestimmtheit dargelegt wiirden. Von
Vorteil wiére auch ein stirkerer Abgleich zwischen der Hohe der ErmaBigung und
dem Wert des von dem Unternehmen geleisteten Beitrags zur Feststellung des
Verstof3es.

Aus diesen Griinden hat die Kommission beschlossen, die GeldbuBlen-Mitteilung
nach fiinfjahriger Umsetzungsdauer neu zu fassen, um ihre Wirksamkeit weiter zu
verbessern und die Kommission in eine moglichst gute Ausgangslage zu versetzen,
Kartelle aufzuspiiren und erfolgreich gegen sie vorzugehen. Der am 21. Juli
veroffentlichte Entwurf einer neuen Mitteilung®' befasst sich in vielerlei Hinsicht mit
diesen Fragen und schafft die Voraussetzungen fiir die Verabschiedung einer neuen
Mitteilung iiber Immunitit und ErméaBigung von Geldbullen im Jahre 2002.

Kartellentscheidungen im Jahr 2001

Grafitelektroden

40.

41.

42.

Am 18. Juli verhingte die Kommission gegen die deutsche SGL Carbon AG, gegen
das US-Unternehmen UCAR International und gegen sechs weitere Unternechmen
wegen Preisabsprachen und Aufteilung des Grafitelektrodenmarktes Geldbuflen in
Hohe von insgesamt 218,8 Mio. EUR. Nach einer griindlichen Untersuchung, die
1997 eingeleitet wurde, stellte die Kommission fest, dass diese Unternehmen beinahe
die gesamten 90er Jahre hindurch an einem weltweiten Kartell beteiligt waren. Die
Kommission wertete das Verhalten der Unternehmen als einen ,,besonders schweren*
Verstol3 gegen die EG-Wettbewerbsregeln.

Grafitelektroden sind in keramischen Formen gegossene Grafitstibe, die
hauptsichlich bei der Stahlerzeugung in Lichtbogendfen von Elektrostahlwerken (die
auch als ,,Ministahlwerke* bezeichnet werden) zum Einsatz gelangen.

Im Zusammenhang mit der Mitteilung iiber Erlass und Ermafigung von Geldbuflen
sei darauf verwiesen, dass die Kommission diesbeziiglich erstmalig eine erhebliche
ErméaBigung der GeldbuBe gewihrt hat (70 %), und zwar speziell fiir Showa Denko,
das als erstes Unternehmen mit der Kommission zusammengearbeitet und
entscheidende Beweise fiir das Kartell geliefert hatte.

SAS/Maersk®

43.

Ebenfalls am 18. Juli beschloss die Kommission, gegen Scandinavian Airlines SAS
und Maersk Air GeldbuBen von 39,375 Mio. EUR bzw. 13,125 Mio. EUR wegen
geheimer Marktabsprachen zu verhdngen. Aufgrund dieser Vereinbarung wurde die
Strecke Kopenhagen-Stockholm zum Schaden von iiber einer Million Reisenden
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Sache COMP/36.212; IP/01/1892, 20.12.2001.

Entwurf einer Mitteilung der Kommission tiber die Immunitét vor GeldbuB3en und die ErméfBigung von
GeldbuBlen in Kartellsachen, ABI. C 205 vom 21.7.2001, S. 18.

Sache COMP/36.490; 1P/01/1010, 18.7.2001.

Sachen COMP/D2/37.444 und COMP/D2/37.386, ABI. L 265 vom 5.10.2001.
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44,

45.

46.

47.

jéhrlich lediglich von SAS bedient, und auch andere Strecken von und nach
Dénemark waren von den Marktabsprachen betroffen**.

SAS und Maersk Air hatten einen Kooperationsvertrag angemeldet, bei dem es im
Wesentlichen um eine Zusammenlegung von Flugnummern (Code-sharing) und um
Vielfliegerprogramme ging. Im Verlaufe der Voruntersuchung stellte sich heraus,
dass sich Maersk Air mit Inkrafttreten des Kooperationsvertrags von der Strecke
Kopenhagen-Stockholm zuriickgezogen hatte, auf der sie bis dahin mit SAS im
Wettbewerb stand. AuBlerdem zeigte sich, dass gleichzeitig SAS seine Fliige auf der
Strecke Kopenhagen-Venedig eingestellt hatte und diese Strecke nunmehr von
Maersk Air bedient wurde. SchlieBlich hatte SAS auch die Strecke Billund-Frankfurt
der Maersk Air, ihrem ehemaligen Konkurrenten auf dieser Strecke, iiberlassen.

Diese Markteintritte und -riickziige, die nicht angemeldet waren, gehorten zu einer
weitreichenderen Vereinbarung iiber die Marktaufteilung, die ein umfassendes
Wettbewerbsverbot beinhaltete, das die kiinftigen Aktivititen der Parteien auf den
internationalen Strecken von und nach Dinemark und auf den dénischen
Inlandsrouten betraf.

Diese Marktaufteilung wurde bei Vor-Ort-Inspektionen festgestellt, die im Juni 2000
in enger Zusammenarbeit mit den nationalen Wettbewerbsbehorden Schwedens und
Déanemarks stattfanden.

Durch die Entscheidung wurde der Wettbewerb zwischen SAS und Maersk Air, den
beiden grofiten Fluggesellschaften mit Verbindungen von und nach Danemark, zum
Nutzen der Verbraucher wiederhergestellt.

Natriumglukonat®™

48.

49.

50.

Am 2. Oktober 2001 hat die Kommission wegen Preisabsprachen und
Marktaufteilung fiir Natriumglukonat gegen die Unternehmen Archer Daniels
Midland Company Inc., Akzo Nobel N.V, Avebe B.A., Fujisawa Pharmaceutical
Company Ltd., Jungbunzlauer AG und Roquette Fréres S.A. GeldbuBlen von
insgesamt 57,53 Mio. EUR festgesetzt. Die Kommission stufte die Verhaltensweisen
der Unternehmen als ,,besonders schweren* Versto3 gegen die Wettbewerbsregeln
der Gemeinschaft und des EWR ein.

Nach einer im Jahr 1997 aufgenommenen Untersuchung kam die Kommission zu
dem Ergebnis, dass von den Unternehmen zwischen 1987 und 1995 ein weltweites
Kartell betrieben wurde. Die Umsetzung der Kartellvereinbarungen erfolgte durch
eine genaue Uberwachung des Absatzes, regelmiBige zwei- und mehrseitige Treffen
und die Anwendung eines Ausgleichssystems. Die Kommission sammelte Beweise
fiir mehr als 25 Kartellzusammenkiinfte wiahrend des betreffenden Zeitraums.

Natriumglukonat ist ein chemischer Stoff, der zur Reinigung von Metall und Glas
verwendet wird und bei der Flaschenwidsche, beim Reinigen von Geriten, zum
Entfernen von Farbe wie auch als Nahrungsmittelzusatz und zu verschiedenen
anderen chemischen Zwecken Verwendung findet.
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45

SAS hat gegen diese Entscheidung beim Gericht erster Instanz am 3.10.2001 (T-241/01) Berufung
eingelegt und speziell die Hohe der GeldbuBle angefochten.
Sache COMP/36.756; IP/01/1355, 20.10.2001.
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51.

Die Kommission entschied sich in diesem Fall erstmalig fiir eine wesentlich
niedrigere Festsetzung der Geldbufle gema3 Punkt B der Mitteilung iiber Erlass und
Erméafigung von Geldbuflen. So wurde die GeldbulBe fiir Fujisawa um 80 % gesenkt,
weil es als erstes Unternehmen ausschlaggebende Nachweise fiir das Vorhandensein
des Kartells vorgelegt hatte, bevor die Kommission aufgrund einer (férmlichen)
Entscheidung Nachpriifungen vornahm. Fujisawa wurde keine vollstindiger Erlass
eingerdumt, was nach Punkt B der Mitteilung moglich gewesen wire, weil es erst mit
der Kommission zusammenarbeitete, nachdem es ein offizielles Auskunftsersuchen
erhalten hatte. Die Mitarbeit von Fujisawa erfolgte somit nicht spontan und nicht vor
Beginn aller Untersuchungsmalinahmen, was entsprechend beriicksichtigt wurde.

. .46
Vitamine

52.

53.

54.

55.

Am 21. November verabschiedete die Kommission eine Entscheidung geméif
Artikel 81 EG-Vertrag und Artikel 53 EWR-Abkommen, in der sie feststellte, dass
13 Hersteller der Vitamine A, E, B1, B2, B5, B6, C, D3, H, Folsdure, Betacarotin
und Carotinoide Absprachen zu jedem dieser Produkte trafen, was 12 separate
VerstoBBe zur Folge hatte.

Die Kommission hat gegen acht Unternehmen wegen der Preisabsprachen fiir acht
unterschiedliche Produkte und der Zuweisung der entsprechenden Absatzquoten
Geldbulen in Hoéhe von insgesamt 855,23 Mio. EUR  verhdngt. Die
Verjihrungsbestimmungen fiir GeldbuBien in Wettbewerbssachen®’ waren auf die
Verstole beziiglich der Vitamine B1, B6, H und Folsdure anwendbar, weshalb die
Kommission den Unternehmen fiir ihre Beteiligung an diesen Kartellen keine
Geldbulle auferlegte. Jede Absprache stellte einen besonders schweren Verstof3
gegen die Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft dar, was das insgesamt hohe Niveau
der auferlegten GeldbuBlen rechtfertigte.

Auffallend bei diesen umfassenden Verstolen war die Schliisselrolle, welche die
beiden fithrenden Vitamhersteller - Hoffmann-La Roche und BASF - bei praktisch
allen Absprachen spielten; andere Anbieter waren nur an einzelnen Vitaminkartellen
beteiligt.

Die Kartellmitglieder haben fiir die diversen Vitaminprodukte jeweils Preise
festgelegt und Absatzquoten zugewiesen, Preissteigerungen vereinbart und
umgesetzt und Preisbekanntmachungen entsprechend ihren Vereinbarungen
herausgegeben. AuBerdem schufen sie einen Mechanismus zur Uberwachung und
Sicherung der Einhaltung ihrer Vereinbarungen und kamen regelmiBig zusammen,
um die Umsetzung ihrer Pline zu besprechen. Die Vorgehensweise der einzelnen
Kartelle war im Wesentlichen gleich. Wegen der Kontinuitit und Ahnlichkeit der
angewandten Methoden erschien es der Kommission angemessen, sdmtliche
Absprachen zu den verschiedenen Vitaminprodukten in ein und demselben
Verfahren zu behandeln.
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Sache COMP/37.512; IP/01/1625,21.11.2001.

Verordnung (EWG) Nr. 2988/74 des Rates vom 26. November 1974 iiber die Verfolgungs- und
Vollstreckungsverjgdhrung  im  Verkehrs- und  Wettbewerbsrecht  der  Europdischen
Wirtschaftsgemeinschatft.
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Zitronensdure

56.

57.

48

Am 5. Dezember beschloss die Kommission, gegen fiinf Produzenten von
Zitronensdure Geldbuflen in Hohe von insgesamt 135,22 Mio. EUR zu verhédngen.

Durch die Untersuchung der Kommission konnte nachgewiesen werden, dass die
betreffenden fiinf Produzenten zwischen 1991 und 1995 an einer weltweiten
geheimen Absprache beteiligt waren, die ihnen die Festsetzung der Preise und die
Aufteilung des Marktes fiir Zitronensdure ermoglichte. Diese Absprache stellt einen
besonders schweren Verstol gegen Artikel 81 EG-Vertrag und Artikel 53 EWR-
Abkommen dar, so dass die Hohe der Geldbuf3e gerechtfertigt ist.

: .49
Belgische Brauereien

58.

59.

60.

Am 5. Dezember 2001 verhidngte die Kommission gegen flinf Unternechmen
Geldbuflen in Hohe von insgesamt 91,655 Mio. EUR, weil sie an zwei geheimen
Kartellen auf dem belgischen Biermarkt teilgenommen hatten.

Am ersten Kartell waren Interbrew einerseits und Alken-Maes und Danone (die
damalige Muttergesellschaft von Alken-Maes) andererseits beteiligt. Interbrew und
Alken-Maes/Danone, der grofite und der zweitgrofSte Anbieter auf dem Markt,
vereinbarten einen allgemeinen Nichtangriffspakt, die Aufteilung von Kunden sowie
die Begrenzung von Investitionen und Werbung im Gastgewerbe bzw.
Bierausschanksektor (Hotels, Cafés und Restaurants), die Festlegung der Preise im
Einzelhandelssektor, ein neues Preisgestaltungssystem (fiir beide Sektoren) und ein
System zum monatlichen Austausch detaillierter Absatzzahlen fiir beide Sektoren.
Das Kartell bestand von 1993 bis 1998. Die Generaldirektoren und andere
Fihrungskréfte der beteiligten Unternehmen kamen regelmiflig zusammen, um die
vorerwihnten Vereinbarungen einzuleiten und zu iiberwachen. Die Kommission
wertete den Versto als besonders schwer. Bei der Festlegung der Hohe der
Geldbufle trug die Kommission iiberdies der Tatsache Rechnung, dass Danone
bereits in der Vergangenheit dhnliche VerstBe nach Artikel 81 begangen hatte.”

Das zweite Kartell betraf Hausmarken-Bier in Belgien. Dabei handelt es sich um
Biere, die Supermirkte bei den Brauereien ordern, aber unter einem eigenen
Markennamen vertreiben. Im Zeitraum von Oktober 1997 bis Juli 1998 trafen
Interbrew, Alken-Maes, Haacht und Martens viermal zusammen, um iiber den
Hausmarken-Markt in Belgien generell zu beraten, ebenso tiber die Preisgestaltung
und die Kundenaufteilung. Auf diesen Treffen tauschten die vier Brauereien auch
geschéftliche Informationen aus. Dieses Kartell wurde als schwerer Verstof3
eingestuft.

: .51
Luxemburgische Brauereien

61.

Am 5. Dezember verhdngte die Kommission gegen drei luxemburgische Brauereien,
Brasserie Bofferding, Brasserie Battin und Brasserie de Wiltz, GeldbuBBen in Hohe
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Sache COMP/36.604; 1P/01/1743, 5.12.2001.

Sache COMP/37.614, Pressemitteilung IP/01/1739; 5.12.2001.

Entscheidung der Kommission vom 23.7.1984 (Flachglas) und Entscheidung der Kommission vom
15.5.1974 (Flachglas).

Sache COMP/37.800, Pressemitteilung IP/01/1740, 5.12.2001.
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62.

von insgesamt 448 000 Mio. EUR wegen ihrer Beteiligung an einem
Marktaufteilungskartell im  luxemburgischen Bierausschanksektor  (Hotels,
Restaurants, Cafés). Einer vierten Brauerei, Brasserie de Luxembourg (einer
Tochtergesellschaft von Interbrew) blieb die Geldbulle erspart, weil es die
Kommission iiber das Kartell informierte und alle sonstigen Bedingungen von
Punkt B der Mitteilung tiber Erlass und ErmiBigung von GeldbuBenerfiillte.

Die Brauereien hatten schriftlich vereinbart, ihre Alleinbezugsvereinbarungen
(Bierbezugsbindungen) mit den Abnehmern aus dem Gastgewerbe gegenseitig zu
garantieren und Mallnahmen zu treffen, um das Eindringen auslédndischer Brauereien
in den luxemburgischen Bierausschank-Sektor zu begrenzen. Die Vereinbarung war
von 1985 bis 2000 in Kraft und wurde als ein schwerer Verstof3 gewertet.

Zinkphosphat™

63.

Am 11. Dezember verhdngte die Kommission GeldbuBBen in Hohe von insgesamt
11,95 Mio. EUR gegen sechs Produzenten bzw. ehemalige Produzenten von
Zinkphosphat. In ihren Untersuchungen konnte die Kommission nachweisen, dass
die sechs betroffenen Produzenten zwischen 1994 und 1998 an einer Absprache
beteiligt waren, die sich iiber den gesamten Europdischen Wirtschaftsraum erstreckte
und ihnen die Festsetzung der Preise und die Aufteilung der von ihnen gehaltenen
90 % des Marktes fiir Zinkphosphat, eines fiir die Herstellung von Industriefarben
verwendeten mineralischen  Korrosionsschutzpigments, ermdglichte.  Diese
Absprache stellte dem Wesen nach einen besonders schweren Verstol gegen
Artikel 81 EG-Vertrag und Artikel 83 EWR-Abkommen dar.

Einvernehmliche Regelungen beziiglich Umtauschgebiihren bei Wahrungen des Euro-Gebiets
und Deutsche Banken™

64.

65.

Kurz nach der Einfiihrung des Euro am 1. Januar 1999 gingen bei der Kommission
(GD Binnenmarkt) Beschwerden ein, denen zufolge die Gebiihren fiir den Umtausch
von Banknoten und Miinzen des Euro-Gebiets nach wie vor hoch seien. Die
Kommission fiihrte bei verschiedenen Banken unangekiindigte Kontrollen durch und
richtete an die meisten Banken im FEuro-Gebiet Auskunftsersuchen. Sie fand
Hinweise darauf, dass bestimmte nationale Bankengruppen moglicherweise
Absprachen getroffen hatten, um die Umtauschgebiihren auf einem bestimmten
Niveau zu halten und damit die im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Euro
entstandenen Verluste auf ein Minimum zu beschrinken. Auf dieser Grundlage
leitete die Kommission im Jahr 2000 Verfahren gegen eine gro3e Zahl von Banken
und Wechselstuben in sieben Mitgliedstaaten (Belgien, Finnland, Deutschland,
Irland, Niederlande, Osterreich und Portugal) ein.

Einige Banken jedoch ergriffen die Initiative und schlugen der Kommission vor,
(1) thre Umtauschgebiihren fiir Banknoten innerhalb der Euro-Zone deutlich zu
senken und (i1) sie bei Ankaufgeschéften bis spdtestens Oktober 2001 zumindest fiir
Kontoinhaber génzlich abzuschaffen.
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Sache COMP/37.027; IP/01/1797, 11.12.2001.
Sache COMP/37.919; IP/01/1796, 11.12.2001.
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66.

67.

68.

In Anbetracht des auBlergewdhnlichen Umstandes, dass der betreffende Markt
verschwindet, und unter Beriicksichtigung des unmittelbaren Nutzens fiir die
Verbraucher, der sich aus diesen Vorschldgen und der damit verbundenen Aufgabe
des vorgeworfenen Kartellverhaltens ergibt, beschloss die Kommission die
Einstellung der Kartellverfahren gegen mehr als 50 Banken in Belgien, Finnland,
Irland, Niederlande und Portugal und gegen einige Banken in Deutschland®®.

Am 12. Dezember verhdngte die Kommission GeldbuBlen von insgesamt
100,8 Mio. EUR gegen fiinf deutsche Banken wegen der Vereinbarung einer Gebiihr
von rund 3 % fiir den An- und Verkauf von Banknoten des Euro-Gebiets wéhrend
der dreijihrigen Ubergangszeit ab 1.1.1999.

Die weitere Untersuchung der Osterreichischen Sache erfolgt im Zusammenhang mit
einem weitreichenderen Kartell im Osterreichischen Bankensektor, zu dem
gegenwartig Ermittlungen angestellt werden.

Selbstdurchschreibepapier

69.

70.

Am 20. Dezember beschloss die Kommission gegen zehn Produzenten von
Selbstdurchschreibepapier die Verhdngung von GeldbuBlen in Hohe von insgesamt
313,69 Mio. EUR.

Durch die Untersuchung der Kommission konnte nachgewiesen werden, dass die
betroffenen Produzenten zwischen 1992 und 1995 an einer geheimen Absprache von
europdischer Reichweite beteiligt waren. Ziel war es, die Rentabilitdt der Beteiligten
durch kollektive Preisanhebungen zu erhdhen. Diese Absprache stellt dem Wesen
nach einen besonders schweren Verstofl gegen Artikel 81 EG-Vertrag und Artikel 53
EWR-Abkommen dar, was die Hohe der Geldbullen rechtfertigt, insbesondere die
GeldbuBle von 184,27 Mio. EUR gegen Arjo Wiggins Appleton, den grofiten
Produzenten und Anstifter des Kartells. Sappi, ein Unternehmen, das am Kartell
teilgenommen hatte, kam in den Genuss volliger Immunitit, da es die erste Firma
war, die mit der Kommission zusammenarbeitete und entscheidende Beweise fiir die
Absprache lieferte.

Gerichtsurteil im Fall ,,British Sugar*

71.

72.

Mit einer Entscheidung vom 14.10.1998 verhdngte die Kommission GeldbuBlen
gegen die Zuckerhersteller British Sugar und Tate&Lyle sowie die Zuckerhdndler
Napier Brown und James Budgett wegen Verstofes gegen Artikel 81 Absatz 1
EG-Vertrag. Der Versto3 bestand in der Koordinierung der Preispolitik der
Beteiligten auf dem Markt fiir Kristallzucker in GroBbritannien®®.

Nach einer durch drei der Parteien eingelegten Berufung schloss sich das Gericht
erster Instanz in seinem Urteil vom 12.7.2001°" der Entscheidung der Kommission
an, ausgenommen die Reduzierung der Geldstrafe fiir das Unternehmen Tate&Lyle.
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1P/01/1159, 31.7.2001.

Sache COMP/36.212; IP/01/1892, 20.12.2001.

Eine ausfiihrliche Darlegung dieser Entscheidung findet sich im XXVIII Bericht iiber die
Wettbewerbspolitik 1998, S. 152-155.

Verbundene Rechtssachen T-202/98, T-204/98, T-207/98 Tate&Lyle, British Sugar, Napier
Brown/Commission.
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73.

74.

2.1.

75.

76.

Das Gericht akzeptierte keines der von den Parteien vorgebrachten Argumente, mit
denen sie nachzuweisen versuchten, dass kein Verstof3 vorlag und ihr Verhalten den
Handel zwischen den Mitgliedstaaten nicht beeintrachtigen konnte.

Im Hinblick auf die verhdngten GeldbuBen bestdtigte das Gericht die von der
Kommission vorgenommene Einstufung als schwerer Verstof3, ihre Festlegungen
beziiglich seiner Dauer und seines vorsitzlichen Charakters und ihre Einschitzung
der erschwerenden und mildernden Umstinde. Das Gericht untersuchte die
Moglichkeiten einer Nichtfestsetzung oder niedrigeren Festsetzung von Geldbuf3en
und stellte dabei die Grundséitze der diesbeziiglich geltenden Mitteilung der
Kommission nicht in Frage®®. Es vertrat jedoch die Auffassung, dass die Kommission
die Zusammenarbeit von Tate&Lyle im Kartellverfahren falschlicherweise als nicht
ununterbrochen und uneingeschrankt im Sinne von Punkt B Buchstabe d) der
Mitteilung eingeschitzt hat. Es machte daher von seiner Befugnis zu unbeschrinkter
Nachpriifung Gebrauch® und nahm eine Neubewertung der Zusammenarbeit von
Tate&Lyle sowie eine Erhohung des Geldbuflennachlasses von 50 % auf 60 % vor.

Zwischenzeitlich hat British Sugar bei Européischen Gerichtshof gegen das Urteil
des Gerichts erster Instanz Berufung eingelegt®.

ARTIKEL 82 UND 86
Artikel 82 — Unternehmen in einer beherrschenden Stellung

Nach Artikel 82 EG-Vertrag ist es Unternehmen, die auf einem bestimmten Markt
eine beherrschende Stellung einnehmen, verboten, diese zum Nachteil Dritter
missbrauchlich auszunutzen. Ein derartiger Missbrauch besteht u.a. in der
Einschrinkung der Erzeugung, in der Festsetzung {iiberhohter Preise, der
Preisdiskriminierung (Verdringungswettbewerb), in Kopplungsgeschéften oder
sonstigen Handelspraktiken, die nicht auf dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
beruhen. Derartige Praktiken wirken sich negativ auf den Wettbewerb aus. Sie
werden von Unternehmen angewandt, die aufgrund ihrer Marktmacht in der Lage
sind, sich dem Wettbewerbsdruck zu entziehen und Wettbewerber ohne wesentliche
Nachteile flir sich selbst zu eliminieren oder auch den Markteintritt neuer
Wettbewerber erheblich zu behindern.

Im Jahr 2001 verhdngte die Kommission GeldbuBlen in vier nach Artikel 82
EG-Vertrag untersuchten Fillen. In den {iibrigen Féllen konnte sie die von den
betreffenden Unternehmen angebotenen Verpflichtungen oder Anderungen der
Vereinbarungen akzeptieren, durch die die missbrduchlichen Praktiken beendet
wurden. Die untersuchten Félle waren nicht auf spezifische Sektoren beschriankt und
beziehen sich unter anderem auf den Postsektor und die Automobilindustrie.

Deutsche Post AG I°!
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ABI. C 207 vom 18.7.1996, S. 4.

Siehe Artikel 229 EG-Vertrag, Artikel 17 der Verordnung Nr. 17 von 1962.
Sache C-359/01 P.
Sache COMP/C1/35.141.
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77. Am 20. Midrz verabschiedete die Kommission ihre erste Entscheidung nach
Artikel 82 im Postsektor. Darin heillit es, dass die Deutsche Post AG ihre
marktbeherrschende Stellung bei Paketdiensten fiir den Versandhandel durch die
Gewidhrung von Treuerabatten und fiir einen Verdrdngungswettbewerb missbraucht
hat. Deutsche Post wurde eine GeldbuBle von 24 Mio. EUR auferlegt. Siehe
Abschnitt 1.C.2.2.

Deutsche Post AG II*

78. Eine weitere Entscheidung im Postsektor, erneut beziiglich Deutsche Post AG, wurde
am 25. Juli erlassen . Siehe Abschnitt [.C.2.2.

Duales System Deutschland (DSD)®

79. Am 20. April hat die Kommission mit einer Entscheidung festgestellt, dass die
Duales System Deutschland AG (DSD), die das Markenzeichen ,,Der Griine Punkt*
eingefiihrt hat, , ihre beherrschende Stellung auf dem Markt fiir die Organisation der
Riicknahme und Verwertung von Verkaufsverpackungen in Deutschland missbraucht
hat. DSD ist gegenwirtig das einzige Unternehmen, das in Deutschland einen
flichendeckenden Entsorgungsdienst flir Verpackungsmaterial anbietet. Gegenstand
der Entscheidung der Kommission ist eine Bestimmung in dem von DSD mit seinen
Kunden praktizierten Markenzeichennutzungsvertrag. Demnach wird das von den
Kunden zu zahlende Entgelt nach der Anzahl der mit dem Zeichen ,,Der Griine
Punkt*“ auf dem deutschen Markt vertriebenen Verpackungen bemessen, nicht jedoch
nach dem Umfang der von den Kunden tatsichlich nachgefragten
Entsorgungsdienstleistung. Diese Regelung stellt einen Verstol3 gegen Artikel 82 dar;
da sie die Verbraucher zur Bezahlung von tatsdchlich nicht erbrachten Leistungen
zwingt und den Markteintritt von Wettbewerbern verhindert.

Kasten 3: Wettbewerbspolitik im Bereich Verpackungsmiill

Im Zuge der Umsetzung des Umweltrechts der Europdischen Gemeinschaft legen die
Mitgliedstaaten Zielvorgaben fiir die Riicknahme und Verwertung von Verpackungsmiill fest,
wobei das Verursacherprinzip gilt. Die Rechts- und Verwaltungsvorschriften eines jeden
Landes bilden dabei die Grundlage, auf der die Industrie verschiedene Systeme fiir die
Sammlung und Verwertung von Verkaufsverpackungen einrichtet. Bei so genannten
flichendeckenden Systemen, wie sie beispielsweise in letzter Zeit von der Kommission
analysiert wurden, bestehen vertragliche Beziehungen zwischen dem Systembetreiber und den
Herstellern/Vertreibern verpackter Waren, den Entsorgern und den
Garantiegebern/Verwertungsunternehmen.

Generell ist die Kommission bemiiht, im Interesse der Verbraucher zu handeln. Sie will
gewihrleisten, dass die in diesem Bereich neu entstehenden Markte fiir den Wettbewerb offen
sind, wihrend gleichzeitig ein hohes Niveau im Umweltschutz beizubehalten ist. Die
entsprechenden Dienste werden zum bestmdglichen Preis-Leistungs-Verhaltnis erbracht. Die
Kommission verabschiedete 2001 mehrere formliche Entscheidungen und gab
Verwaltungsschreiben heraus (zwei Entscheidungen in der Sache Duales System

62 Sache COMP/C1/36.915.
63 Sache COMP/34.493; IP/01/584.
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Deutschland®, eine Entscheidung in der Sache Eco Emballages®, Verwaltungsschreiben in
den Sachen Pro Europe®, Returpack-PET®, Returpack Aluminium® und Returglas®), in
denen die wichtigsten Grundsidtze fiir den Wettbewerb festgelegt wurden, denen solche
Systeme Rechnung tragen miissen und die sich wie folgt zusammenfassen lassen:

(a) Auswahlmoglichkeiten fiir Unternehmen: Die Kommission ist der Ansicht, dass
Unternehmen, von denen die Riicknahme und Verwertung von Verpackungsmiill gefordert
wird, die Moglichkeit haben sollten, zwischen verschiedenen Systemen oder sonstigen
geeigneten Losungen zu wiéhlen. Thnen sollte so viel Spielraum eingerdumt werden, dass sie
sich nicht an das marktbeherrschende System binden miissen oder mit diesem lediglich bei
einem Teil ihres Verpackungsmaterials zusammenarbeiten. In Anbetracht der sehr starken
Marktposition der bereits bestehenden Systeme ist es fiir die Herausbildung des Wettbewerbs
von grofiter Wichtigkeit, dass alternative Leistungsanbieter uneingeschrinkten Marktzugang
erhalten. Damit soll auch gewihrleistet werden, dass neue Arten von Aktivitdten im Bereich
der Verpackungsverwertung entwickelt werden konnen und Hindernisse flir die
Selbstentsorgung und andere individuelle Losungen beseitigt werden. Die Kommission
akzeptiert daher kein missbrauchliches Marktverhalten, dass die beherrschende Stellung der
bestehenden Betreiber weiter konsolidiert.

(b) Keine ungerechtfertigten Ausschlieflichkeitsvereinbarungen: Bei der Beurteilung von
Wettbewerbsbeschrinkungen im Bereich der Verpackungsmiillentsorgung beriicksichtigt die
Kommission hauptsidchlich den Anwendungsbereich und die Dauer der Vertrage. Sie steht
generell allen Arten von AusschlieBlichkeitsvereinbarungen kritisch gegeniiber, die
wirtschaftlich gesehen nicht fundiert und {iberzeugend begriindet sind.

(c) Unbeschrdnkter Zugang zur Erfassungsinfrastruktur: Eines der Merkmale des Marktes fiir
die Sammlung und Sortierung gebrauchter Verkaufsverpackungen beim privaten
Endverbraucher  besteht  darin, dass eine  Duplizierung der  bestehenden
Erfassungsinfrastruktur in der Praxis oftmals sehr schwierig ist. Fiir die Haushalte wére es
unpraktisch, wenn sie fiir das gleiche Material unterschiedliche Gefdlle unterschiedlicher
Erfassungssysteme verwenden miissten, was auBerdem aus wirtschaftlicher Sicht keine
tragfahige Losung darstellt. Die Kommission erachtet daher die gemeinsame Nutzung der
Erfassungseinrichtungen durch die Entsorger als eine Grundlage fiir die praktische
Realisierung des Wettbewerbs.

(d) Freie Vermarktung von Sekunddrmaterial: Den Entsorgern sollte auch eine moglichst
uneingeschriankte Vermarktung von Sekundarmaterial ermdglicht werden, wobei
sicherzustellen ist, dass die Materialien in geeigneter Weise wiederaufbereitet werden.
Gebrauchte Verpackungen lassen sich nach ihrer Sammlung und Sortierung als
Sekundirrohstoffe fiir die Herstellung verschiedener neuer Produkte einer erneuten
Verwendung zufiihren.

Die Kommission wird die genannten Grundsdtze auch bei derzeit anhéngigen und kiinftigen
Sachen anwenden. Der Verbraucher wird davon direkt profitieren, denn es wird davon

64 Sache COMP/D3/34.493, Entscheidung vom 20. April 2001, ABIL L 166 vom 26.6.2001, S.1;
Entscheidung vom 17. September 2001, ABI. L 319 vom 4.12.2001, S. 1.

65 Sache COMP/D3/34.950, Entscheidung vom 15. Juni 2001, ABI. L 233 vom 31.8.2001, S. 37.

66 Sache COMP/D3/38.051.

67 Sachen COMP/D3/35.656 und COMP/D3/37.224.

68 Sache COMP/D3/35.658.

69 Sache COMP/D3/35.669.
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ausgegangen, dass der Wettbewerb auf den entsprechenden Wiederaufbereitungsmirkten zu
einer Senkung der Preise fiihrt, die der Verbraucher letztendlich fiir die entsorgten Produkte

zahlt.

80.

81.

82.

Michelin”®

Am 20. Juni entschied die Kommission, gegen den franzosischen Reifenhersteller
Michelin wegen Missbrauchs seiner beherrschenden Stellung auf dem franzdsischen
Markt fiir runderneuerte und neue Ersatzreifen fiir Lastkraftwagen eine Geldbule in
Hoéhe von 19,76 Mio. EUR zu verhdngen. Die Untersuchungen der Kommission
hatten ergeben, dass Michelin zwischen 1990 und 1998 ein vielschichtiges System
von Mengenrabatten, Zugaben und Geschéftsvereinbarungen praktizierte, das die
Vertriebshdndler an das Unternehmen band und den franzosischen Markt
abschottete. Bei der Festsetzung der Hohe der GeldbuB3e wurde beriicksichtigt, dass
der Versto3 gravierend war, sich {liber einen langen Zeitraum erstreckte und es sich
um einen wiederholten Verstof3 handelte.

IMS Health

Am 3. Juli erlie§ die Kommission eine einstweilige Anordnung gegen IMS Health
(USA), den Weltmarktfiihrer bei der Sammlung von Daten iliber Verschreibungen
und den Absatz von Arzneimitteln, wonach er eine Lizenz fiir seine Struktur ,,1860
Bausteine* zu erteilen hat, mit der das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland in
1860 Absatzsegmente oder ,,Bausteine unterteilt wurde. Die Kommission kam zu
dem Ergebnis, dass die Weigerung von IMS, eine Lizenz fiir die Verwendung seiner
Struktur zu erteilen, die sich nach Auffassung der Kommission zu einer landesweiten
Norm fiir die deutsche pharmazeutische Industrie entwickelt hat, dem ersten
Anschein nach einen Missbrauch einer beherrschenden Position darstellt. Diese
Weigerung hinderte neue Wettbewerber daran, in den Markt fiir pharmazeutische
Absatzdaten einzutreten und ist geeignet, NDC Health (USA) und AzyX Geopharma
Services (Belgien), den beiden auf diesem Markt titigen Wettbewerbern von IMS,
schweren und nicht wiedergutzumachenden Schaden zuzufiigen. Der Prisident des
Gerichts erster Instanz, den IMS mit einem Gesuch um einstweiligen Rechtsschutz
angerufen hatte, setzte die Vollziechung der Entscheidung der Kommission am
26. Oktober aus, bis in Bezug auf die Nichtigkeitsklage ein endgiiltiges Urteil
gesprochen ist.”> NDC Health hat gegen die Anordnung des Prisidenten des Gerichts
erster Instanz am 12. Dezember Berufung eingelegt.

De Post/la Poste (Belgien) 73

Am 5. Dezember entschied die Kommission, dass der belgische Postbetreiber De
Post/la Poste seine beherrschende Stellung missbraucht hatte, indem er die
Gewihrung eines Vorzugstarifs bei der allgemeinen Briefpost vom Abschluss eines

70
71
72

73

Sache COMP/36.041; IP/01/873.

Sache COMP/38.044 IMS Health/NDC, Entscheidung vom 3.7.2001 (ABI. L 59 vom 28.2.2002).
Rechtssache T-184/01 R. Der Prisident war der Ansicht, dass der missbriauchliche Charakter des
Verhaltens von IMS nach den geltenden Wettbewerbsregeln nicht als eindeutig angesehen werden
konnte, dass fiir IMS die Gefahr bestand, schweren und nicht wiedergutzumachenden Schaden zu
erleiden, falls es zur Erteilung einer Lizenz an seine Wettbewerber gezwungen wiirde, und dass die
Interessenabwégung in diesem Fall fiir eine Aufhebung der Entscheidung sprach.

Sache COMP/C1/37.859 ; ABL. L 61 vom 2.3.2002.
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2.2.

83.

84.

zusdtzlichen Vertrags iiber einen neuen Business-to-Business-Postdienst (,,B2B*)
abhingig machte. Sie verhidngte eine Geldbufle von 2,5 Mio. EUR. Siehe Abschnitt
[.C.2.2.

Artikel 86 Absatz1 in Verbindung mit Artikel 82 EG-Vertrag — Offentliche
Unternehmen/Unternehmen mit besonderen oder ausschlieflilichen Rechten und
beherrschender Stellung

Gemaill Artikel 86 gelten die Wettbewerbsregeln auch fiir 6ffentliche Unternehmen
und fiir solche Unternehmen, denen die Mitgliedstaaten besondere oder
ausschlieBliche Rechte gewidhren. Die Mitgliedstaaten diirfen jedoch in Bezug auf
diese Unternehmen keine den Wettbewerbsregeln widersprechenden MafB3nahmen
treffen oder beibehalten.

La Poste (Frankreich) [

Am 23. Oktober erlieB die Kommission eine Entscheidung iiber die Kontrolle der
Beziehungen zwischen der franzosischen Post (La Poste) und den auf die
Vorbereitung der Briefpostsendungen spezialisierten Firmen. Die Kommission sah in
den Beziehungen zwischen La Poste und den privaten Postvorbereitern insofern
einen Interessenkonflikt, als Erstere mit diesen Firmen im Wettbewerb steht und
wegen des Postmonopols fiir diese zugleich ein nicht zu umgehender Vertragspartner
ist. Nach Ansicht der Kommission wird La Poste wegen dieses Interessenkonflikts
ermutigt, ihre marktbeherrschende Stellung zu missbrauchen. Da die franzdsischen
Rechtsvorschriften keine Mechanismen fiir eine hinreichend wirksame und
unabhingige Kontrolle zur Neutralisierung dieses Interessenkonflikts vorsehen, liegt
nach Ansicht der Kommission ein Versto3 des franzosischen Staates gegen
Artikel 86 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 82 EG-Vertrag vor.

74

Sache COMP/C1/37.133.
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85.

86.

87.

C — WETTBEWERBSENTWICKLUNG IN EINZELNEN WIRTSCHAFTSZWEIGEN

ENERGIE: LIBERALISIERUNG IM ELEKTRIZITATS- UND ERDGASSEKTOR

Im Jahr 2001 vollzogen sich wichtige Entwicklungen im europdischen Energiesektor
(Elektrizitit und Gas), der gegenwirtig einen Liberalisierungsprozess durchliuft. Die
Umstrukturierung der europdischen Energiewirtschaft wurde fortgesetzt. Die
Abnehmer bekamen erstmals die Vorteile der Liberalisierung in einem groferen
Umfange zu spiiren und viele machten von den neuen Moglichkeiten des
Anbieterwechsels Gebrauch. Es wurden neue Rechtsvorschriften zur Beschleunigung
des Liberalisierungsprozesses vorgeschlagen. Und nicht zuletzt sollte durch
zahlreiche flankierende MaBBnahmen gewéhrleistet werden, dass die Liberalisierung
zu einer wirtschaftlichen Realitét wird.

Der Liberalisierungsprozess verlangt von den Marktteilnehmern eine Anpassung an
die neuen wirtschaftlichen Gegebenheiten. Nach Einschitzung der Kommission
zwingt die Liberalisierung die Energieunternehmen zu groferer Effizienz
(Rationalisierung) und zur Verbesserung der Leistungen fiir die Verbraucher.
Gleichzeitig bietet sie ithnen aber auch neue Marktmoglichkeiten. Die Aktivitdten
konnen in geografischer Hinsicht ausgedehnt werden und es besteht Gelegenheit zum
Aufstieg zu einer multinationalen Unternehmung. AuBerdem eroffnen sich neue
Produktmirkte und die Unternehmen konnen sich als Versorgungsbetriebe
profilieren, die mehrere Sparten abdecken. Das Jahr 2001 hat gezeigt, dass der
Umstrukturierungsprozess im europédischen Energiesektor in vollem Gange ist und in
verstarktem Malle Unternehmenszusammenschliisse mit sich bringt, wofiir in erster
Linie GroBen- und Verbundvorteile ausschlaggebend sind. Die bekanntesten
Beispiele im vergangenen Jahr waren die Ubernahmepolitik von EDF in Spanien,
Italien und dem Vereinigten Konigreich sowie der Erwerb einer
Mehrheitsbeteiligung am deutschen Gasunternehmen Ruhrgas durch den deutschen
Stromerzeuger EON. Sofern es in ihrer Zusténdigkeit liegt, sich im Rahmen ihrer
Fusionskontrollverordnung mit diesen Zusammenschliissen zu befassen,”” trigt die
Kommission dafiir Sorge, das durch diese Fusionen keine beherrschenden Stellungen
auf den Energiemérkten entstehen oder ausgebaut werden.

Aus Sicht des Wettbewerbs ist das eigentliche Anliegen der Liberalisierungspolitik
die Verbesserung der Situation der Verbraucher im Hinblick auf die
Auswahlmoglichkeiten zwischen verschiedenen Anbietern, die untereinander
wiederum in einem Preis- und Leistungswettbewerb stehen. Bereits heute profitieren
die Verbraucher von diesem Liberalisierungsprozess, und zwar vor allem in jenen
Landern, die sich fiir eine Marktoffnung iiber die Mindestforderungen der
europdischen Elektrizitdts- und Erdgasrichtlinien hinaus entschieden haben. So sind
die Strompreise (ohne MwSt. und Energiesteuer) fiir GroBabnehmer in der Industrie
seit Beginn der Liberalisierungspolitik gemeinschaftsweit gefallen, wobei zwischen
den Mitgliedstaaten natiirlich Unterschiede bestehen. Allerdings gibt es offenbar

Mit der Ubernahme einer Mehrheitsbeteiligung an Ruhrgas durch EON befasst sich das
Bundeskartellamt.
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1.1.

88.

89.

90.

91.

Anzeichen fiir eine Preiskonvergenz zwischen den Mitgliedstaaten’®. Im
Erdgassektor ist die Situation etwas anders, wird doch das Erdgas groftenteils auf
der Grundlage langfristiger Vertrage importiert, wobei in diesen Vertrdgen die Preise
fiir Kontinentaleuropa generell an die Olpreise gekoppelt sind. Der Olpreisanstieg hat
daher im vergangenen Jahr auch zu einer Preiserhohung bei Erdgas gefiihrt. Es wird
jedoch davon ausgegangen, dass sich mittel- und langfristig auch in
Kontinentaleuropa Zentren des Gashandels entwickeln, was zu einer groBeren
Liquiditat fiihrt und kurzfristige Geschéfte ermdglicht. Fiir die Marktteilnehmer wird
sich dann ein neuer Referenzpreis herausbilden, der die Koppelung an den Olpreis
ersetzen und damit die Preisverhandlungen vereinfachen konnte.

Vorschlag der Kommission zur Vollendung des europiischen Elektrizitiits- und
Erdgasmarktes

Die wichtigste Entwicklung 2001 im rechtlichen Bereich war ein
Richtlinienvorschlag der Kommission, in dem die Vollendung des europiischen
Elektrizitits- und Gasmarktes gefordert wird.”” Der Vorschlag enthilt quantitative
und qualitative Elemente. Er wurde dem Rat und dem Europdischen Parlament im
Mirz 2001 vorgelegt, nachdem dazu im Herbst 2000 eine 6ffentliche Anhérung von
Marktteilnehmern veranstaltet worden war.

Was die ,quantitativen Elemente* anbetrifft, so sieht der Vorschlag eine
Marktoffnung fiir alle gewerblichen Stromabnehmer bis 2003 vor, fiir alle
gewerblichen Gasabnehmer bis 2004 und fiir alle anderen Verbraucher,
einschlieBlich private Haushalte, bis 2005. Bei der Erarbeitung ihres Vorschlags hat
die Kommission in Betracht gezogen, dass die Durchfiihrung der bestehenden
Richtlinien durch die Mitgliedstaaten zu einem unterschiedlichen Grad der
Marktoffnung gefiihrt hat. Dariiber hinaus eroffnete die Kommission 2001
Vertragsverletzungsverfahren gegen Frankreich und Deutschland wegen fehlender
oder unvollstindiger Umsetzung der Erdgasrichtlinie in nationales Recht sowie
gegen Belgien wegen unvollstindiger Umsetzung der Elektrizitatsrichtlinie.

Leider befinden sich die Verbraucher in den Léndern, die sich fiir eine langsame
Marktoffnung entschieden haben, aufgrund des fehlenden Wettbewerbs gegeniiber
den Verbrauchern in den Lindern mit einer schnelleren Offnung des Marktes im
Nachteil. So miissen Energieunternehmen in den Lidndern mit gedffneten Mirkten
um die gesamte Kundenbasis konkurrieren, wéahrend die Unternechmen in den
anderen Ladndern noch von einer gewissen Abschottung ihrer Kundenbasis
profitieren, was ungerechtfertigte Wettbewerbsvorteile zur Folge hat. Diese
Wettbewerbsverzerrungen konnen nur verringert oder beseitigt werden, wenn sich
alle Mitgliedstaaten auf einen gleichen Grad der Marktoffnung einigen.

Im Hinblick auf die ,,qualitativen Elemente* sieht der Vorschlag in erster Linie eine
Starkung der Entflechtungsbestimmungen vor. In Anbetracht dessen, dass viele
Unternehmen im Elektrizitéts- und Erdgassektor vertikal integriert sind, d. h. dass sie
im Bereich von Ubertragung und Versorgung titig sind (zusitzlich zur
Stromerzeugung oder Erdgaslagerung), besteht die Gefahr, dass der fiir die

76

77

Arbeitspapier der Dienststellen der Kommission: Erster Bericht iiber die Verwirklichung des
Elektrizitits- und Erdgasbinnenmarktes, SEK(2001)1957, 3.12.2001, S. 23.
KOM(2001)125 endg., 13.3.2001.
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92.

93.

94.

95.

Ubertragung  zustiindige Bereich eines Unternehmens dem angeschlossenen
Versorgungsbereich vorteilhafte Bedingungen einrdumt, was zum Nachteil Dritter
ist, die sich um einen Netzzugang bemiihen. Um diesbeziiglich eine Losung
herbeizufiihren, hat die Kommission in ihrer Richtlinie vorgeschlagen, von vertikal
integrierten Unternechmen eine rechtliche Entflechtung der entsprechenden
Geschiéftsbereiche zu fordern. Der Vorschlag sieht zudem bestimmte flankierende
MaBnahmen vor, um einen ungerechtfertigten Informationsfluss zwischen den
entflochtenen Geschéftsbereichen zu verhindern. Schlieflich wurde noch
vorgeschlagen, die verstirkten Entflechtungsbestimmungen auch auf grof3e
Verteilerunternehmen anzuwenden.

Zweitens schldgt die Kommission vor, den Mitgliedstaaten vorzuschreiben,
unabhingige Regulierungsbehorden einzurichten und sich fiir ein System des
geregelten Netzzugangs zu entscheiden (im Gegensatz zu einem System des
Netzzugangs auf Vertragsbasis, einer weiteren Moglichkeit im Rahmen der
bestehenden Richtlinien). Geregelter Zugang bedeutet, dass er auf der Grundlage der
von einer Behorde bestdtigten Tarife gewédhrt wird. Der Vorteil eines solchen
Zugangssystems besteht darin, dass es flir Dritte generell niedrigere
Transaktionskosten mit sich bringt und die Tarife auf Ex-ante-Basis durch die
nationale Regulierungsbehorde iiberwacht werden.

Der Vorschlag der Kommission fiir die Vollendung der Energiemirkte wurde auf
dem Rat von Stockholm im Mirz 2001 von der Mehrheit der Mitgliedstaaten
nachhaltig begriift. Einige Mitgliedstaaten jedoch, darunter beispielsweise
Frankreich, #duBerten Bedenken hinsichtlich des endgiiltigen Termins fiir die
vollstindige Marktdffnung. Andere wiederum, wie etwa Deutschland, die sich fiir
einen  Netzzugang auf  Vertragsbasis und gegen eine  nationale
Regulierungseinrichtung entschieden hatten, zeigten sich skeptisch im Hinblick auf
die ,,qualitativen Elemente®. Ungeachtet dessen wurde in den Arbeitsgruppen des
Rates mit den Verhandlungen iiber den Richtlinienentwurf begonnen, bei denen 2001
auch beachtliche Fortschritte zu verzeichnen waren. Es wird damit gerechnet, dass
die Verhandlungen 2002 abgeschlossen werden kdnnen.

Im Juni 2001 erinnerte die Kommission die Mitgliedstaaten daran, dass sie fiir eine
moglichst rasche Beseitigung des ungleichen Grades der Marktoffnung sorgen
mﬁssen78, und machte sie darauf aufmerksam, dass den Unternechmen aus einem
solch unterschiedlichen Liberalisierungsgrad keine ungerechtfertigten Vorteile
erwachsen diirfen. Sollten die Mitgliedstaaten zur Annahme ihres Vorschlags fiir die
Vollendung des Energiemarktes nicht in der Lage oder nicht bereit sind, wiirde die
Kommission von den in Artikel 86 Absatz 3 EG-Vertrag gebotenen Instrumenten
Gebrauch machen. Demnach ist es gestattet, unter bestimmten Bedingungen an die
Mitgliedstaaten gerichtete Entscheidungen und Richtlinien der Kommission ohne
Zustimmung der Mitgliedstaaten zu verabschieden.

Parallel zur Vorlage der Vorschlidge fiir neue Rechtsvorschriften waren internationale
Gruppen interessierter Parteien (nationale Verwaltungen, Regulierungsbehorden,
Verbraucher, Produzenten) in diesem Bereich tétig, und es wurden Diskussionen mit
thnen gefiihrt. Diese Gruppen (Florenzer Forum fiir Elektrizitdt und Madrider Forum
fiir Erdgas) traten auf Initiative der Kommission zusammen, die iiberdies auf den
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Pressemitteilung IP/01/872 vom 20.6.2001.
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1.2

96.

97.

98.

Zusammenkiinften eine aktive Rolle spielte. So wurden bestimmte technische und
rechtliche Fragen diskutiert, um die Harmonisierung voranzutreiben und damit den
grenziiberschreitenden Austausch und die Schaffung gleicher Bedingungen in ganz
Europa zu fordern, was sowohl auf dem Erdgas- als auch auf dem Elektrizitatsmarkt
einen unverfialschten Wettbewerb ermoglicht.

Zusammenwirken von Wettbewerbspolitik und Binnenmarktregeln

Durch die Umsetzung der Wettbewerbspolitik wird vor allem sichergestellt, dass die
durch die Elektrizitéts- und Erdgasrichtlinien beseitigten staatlichen Barrieren nicht
durch wettbewerbsfeindliches Verhalten der Marktakteure ersetzt werden, was die
gleiche Wirkung hitte. Fiir einen effektiven Wettbewerb auf dem Erdgas- und
Elektrizitditsmarkt miissen drei Grundvoraussetzungen erfiillt sein: Freiheit des
Angebots, Freiheit der Nachfrage, freier Netzzugang. Frei bedeutet in diesem Falle
natiirlich nicht , kostenfrei®, sondern ,,frei von kiinstlichen Beschrankungen®.

Es sind vor allem die folgenden Umstidnde, die sich ungiinstig auf die Entwicklung
des Wettbewerbs auf dem europdischen Erdgas- und Elektrizitdtsmarkt auswirken:
Zunichst die Tatsache, dass die Netze natilirliche Monopole darstellen und dies auch
so bleiben wird. Dabei bemiiht sich die Kommission um einen -effektiven
Netzzugang fiir Dritte zu nicht diskriminierenden und nicht missbrduchlichen
Bedingungen. Im Elektrizititssektor richtet sich die Aufmerksamkeit insbesondere
auf den Zugang zu den lberlasteten Verbindungsleitungen zwischen verschiedenen
Mitgliedstaaten, die wichtige Infrastruktureinrichtungen im grenziiberschreitenden
Handel darstellen. Von ausschlaggebender Bedeutung ist der Zugang zu diesen
Leitungen auch fiir eine Reithe von Léndern mit einer monopolistischen
Versorgungsstruktur, wo sich ein effektiver Wettbewerb folglich nur iiber einen
Importwettbewerb realisieren ldsst. Die Kommission hat eingegriffen, als es um die
Zuweisung verfiigbarer Ubertragungskapazitiit fiir die Verbindungsleitung zwischen
dem Vereinigten Konigreich und Frankreich ging, und sie untersucht und iiberwacht
gegenwdrtig die Situation an anderen Grenzen, wie etwa beziiglich der
Verbindungsleitungen zwischen Spanien und Frankreich und der Leitungen in die
Niederlande. Sie befasste sich aulerdem mit dem Bau und der Nutzung einer neuen
Verbindungsleitung zwischen Norwegen und Deutschland”. — Der Netzzugang stellt
auch fiir den Gassektor eine wichtige Frage dar. Die Kommission befasste sich 2001
mit einem Fall, bei dem es darum ging, dass die Erdgasunternehmen in
Kontinentaleuropa einem norwegischen Gashersteller gemeinsam den Zugang zu
thren Gasleitungen verweigerten. Sie erzielte eine Einigung mit einem der
betroffenen europdischen Unternehmen, nachdem dieses sich verpflichtet hatte, das
System fiir den Netzzugang Dritter effektiver zu gestalten™.

Zweitens ist und bleibt die vertikale Abgrenzung ein allgemeines Merkmal der
Energiewirtschaft, insbesondere auf dem Gasmarkt. Grund hierfiir ist eine etablierte
vertikale Lieferkette, in der alle Unternehmen eine genau festgelegte Position und
Funktion innehaben.
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Vgl. Mitteilung gemidB3 Artikel 19 Absatz3 der Verordnung Nr.17 des Rates in der Sache
COMP/E-3/37.921 — Viking Cable, ABL. C 247 vom 5.9.2001, S. 11. Zwischenzeitlich haben die
beteiligten Unternehmen beschlossen, das Projekt Viking Cable nicht fortzufiihren.

Pressemitteilung IP/01/1641 - EU-Kommission erzielt Einigung mit Thyssengas iiber Netzzugang.
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99.

100.

1.3.

101.

1.4.

102.

Drittens haben sich die Erzeuger auf diesen Markten normalerweise stets gemeinsam
um die Vermarktung bemiiht und tun dies heute noch, was die Wettbewerbsdynamik
auf der Angebotsseite schmaélert. Beispiele fiir solch eine Praxis fanden sich im
irischen (Corrib)*' und norwegischen Gassektor (GFU)** oder auch im franzésischen
Elektrizitdtssektor (EDF/CNR), aber offenbar gibt es dhnliche Vereinbarungen auch
in anderen Landern.

Einige weitere Merkmale (horizontale Abgrenzung, Nutzungsbeschrinkungen), die
den Wettbewerb begrenzen, sind hauptséichlich auf den Gasmirkten anzutreffen.

Staatliche Beihilferegelungen der Kommission im Energiesektor
Im Jahre 2001 wurde folgenden Aspekten besondere Aufmerksamkeit geschenkt:

— Analyse von Fillen, in denen es zu verlorenen Kosten gekommen ist
(Methoden und Entscheidungen). Siehe Abschnitt I111.A 4.

— Beurteilung einer steigenden Zahl von Programmen zur Forderung
erneuerbarer Energie. Siehe Abschnitt II1.C.1.3.

— Unter anderen analysierte die Kommission Programme auf der Grundlage von
Betriebsbeihilfen, wie das Prime d'encouragement écologique in Luxemburg,
Programme auf der Grundlage griiner Zertifikate, wie die neuen regionalen
Stromgesetze in Belgien, und auch noch weitaus kompliziertere Programme
mit einer Kombination verschiedener Anreizmethoden, wie etwa das System
der renewable obligations im Vereinigten Konigreich.

— Beurteilung von staatlichen Beihilfen zur Gewdéhrleistung einer gewissen
Sicherheit bei der Stromversorgung. Richtlinie 96/92/EG™ gestattet es den
Mitgliedstaaten, Elektrizitdt bis zu einer Menge, die einen auf der Grundlage
ihres jahrlichen Energieverbrauchs festgelegten Hochstwert nicht tiberschreitet,
vorrangig aus einheimischen Primédrenergietragern zu gewinnen, damit eine
gewisse Versorgungssicherheit gewihrleistet ist.

Sonstige Entwicklungen im Energiesektor: Kraftstoffe

Als die Kommission und die nationalen Wettbewerbsbehdrden am 29. September
2000 zusammenkamen, um tiiber die Wettbewerbspolitik im Kraftstoffsektor zu
beraten®’, lautete eine der Schlussfolgerungen, dass neue Marktteilnehmer und
unabhidngige Unternehmen zur Aufrechterhaltung bzw. Erhohung des
Wettbewerbsdrucks auf den europdischen Kraftstoffmérkten von grundlegender
Bedeutung sind. Im Verlaufe des Jahres 2001 fiihrte die Generaldirektion
Wettbewerb eine detaillierte Untersuchung zu den Wettbewerbsbedingungen fiir
unabhingige, nicht integrierte Unternehmen im Kraftstoffsektor durch.
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Pressemitteilung 1P/01/578 - Enterprise Oil, Statoil und Marathon werden das irische Corrib-Gas
getrennt vermarkten.

Pressemitteilung IP/01/830 - Kommission beanstandet den zentralen Verkauf von norwegischem
Erdgas durch GFU.

Richtlinie 96/92/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 1996 betreffend
gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt, ABI. L 27 vom 30.1.1997, S. 20.

Siehe Bericht tiber die Wettbewerbspolitik 2000, Randnummern 119-221. Siehe auch
Pressemitteilungen MEMO/00/55, 20.9.2000, IP/00/1090, 29.9.2000 und IP/00/1391, 30.11.2000.
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104.
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106.

Die unabhédngigen Marktteilnehmer fiihrten eine Reihe von Faktoren an, die ihre
Situation gelegentlich erschweren. Sie ergeben sich im Zusammenhang mit dem
Verhalten vertikal integrierter Firmen sowie mit bestimmten administrativen
Hindernissen. So behaupteten die unabhingigen Unternehmen, einige ihrer
Schwierigkeiten seien auf das Verhalten bestimmter vertikal integrierter
Unternehmen  zuriickzufiihren, wie etwa auf  Preisdiskriminierung,
Verdrangungswettbewerb, Liefersperren, Verweigerung des Zugangs zu logistischen
Einrichtungen und langfristige Exklusivliefervertrige zwischen integrierten
Kraftstoffunternehmen und Tankstellen. Obwohl ein solches Verhalten in den
Anwendungsbereich von Artikel 81 und 82 EG-Vertrag fallen wiirde, falls die
Kriterien fiir deren Anwendung erfiillt wéren, ergab die Untersuchung keine
schliissigen Beweise fiir einen Versto3 gegen die EG-Wettbewerbsregeln. Von den
unabhingigen Unternehmen wurde auch eine Reihe administrativer Hindernisse
aufgefiihrt, die fiir sie zu erheblichen Schwierigkeiten fithren. Am héufigsten genannt
wurden dabei die nationalen Rechtsvorschriften zur Durchfiihrung der EG-
Richtlinie 98/93 iiber Sicherheitsvorrite, bestimmte Steuergesetze, Umweltauflagen,
MaBnahmen zur Erhohung der Preistransparenz und die bei der Zuweisung von
Ladengeschiften angewandten Methoden. Es hat sich gezeigt, dass es beziiglich der
Situation der unabhingigen Marktteilnehmer in den untersuchten Mitgliedstaaten
erhebliche Unterschiede gibt. Die Ergebnisse der Untersuchung wurden auf einer
zweiten  Beratung zwischen der Kommission und den  nationalen
Wettbewerbsbehdrden am 16. November 2001 vorgelegt und diskutiert.

POSTWESEN

Der Postsektor ist derzeit in einer umfassenden Entwicklung begriffen, vor allem in
Anbetracht einer weiteren Marktoffnung und der durch die E-Economy bewirkten
Verdnderungen. Die Kommission hat zu diesem Sektor mehrere wichtige
Entscheidungen getroffen, um eine Remonopolisierung liberalisierter Méarkte durch
etablierte Betreiber zu verhindern.

Vorschlag der Kommission fiir eine weitere Marktoffnung

Am 15. Oktober 2001 verabschiedete der Rat einen gemeinsamen Standpunkt der
Mitgliedstaaten zu einem Text zur Anderung der bestehenden Postrichtlinie.

Der vom Rat beschlossene Text sieht im Wesentlichen die folgenden Anderungen
vor:

e Eine weitere Offnung des Marktes bei schrittweiser Reduzierung des reservierten
Bereichs ab 1. Januar 2003 bzw. ab 1. Januar 2006.%

85

Vor allem werden ab 2003 Briefe mit einem Gewicht von mehr als 100 g zum nicht reservierten
Bereich gehoren. Diese Gewichtsobergrenze gilt jedoch nicht, falls der Preis das Dreifache oder mehr
als das Dreifache des offentlichen Tarifs fiir eine Briefsendung der ersten Gewichtsklasse der
schnellsten Kategorie betrdgt. Ab 2006 wird der nicht reservierte Bereich auch Briefe mit einem
Gewicht von mehr als 50 g einschlieBen. Diese Gewichtsobergrenze gilt jedoch nicht, falls der Preis das
Dreifache oder mehr als das Dreifache des offentlichen Tarifs fiir eine Briefsendung der ersten
Gewichtsklasse der schnellsten Kategorie betrégt.
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2.2

108.

109.

e Die Moglichkeit der Vollendung des Postbinnenmarktes im Jahre 2009 auf der
Grundlage eines Vorschlags der Kommission, der vom Européischen Parlament
und vom Rat zu bestitigen ist.*®

e Die Liberalisierung der abgehenden grenziiberschreitenden Post, ausgenommen
in jenen Mitgliedstaaten, in denen sie zur Gewdéhrleistung der Erbringung des
Universaldienstes Bestandteil der reservierten Dienste sein muss.

. Das Verbot der Quersubventionierung von Universaldiensten auerhalb des
reservierten Bereichs unter Verwendung von Einnahmen aus den Diensten im
reservierten Bereich, sofern es nicht absolut notwendig ist, spezifische
Universaldienstpflichten im Wettbewerbsbereich zu erfiillen.

e Die Anwendung der Prinzipien der Transparenz und Nichtdiskriminierung bei
Anwendung von Sondertarifen durch die Universaldienstanbieter.

Der vom Rat bewilligte Text enthdlt keine Definition der ,,Sonderdienste“.87 Der
iiberarbeitete Text fiihrt zwar zu einer geringeren Offnung des Postmarktes als
urspriinglich von der Kommission vorgesehen, kann jedoch als ein wichtiger Schritt
zur Schaffung des Postbinnenmarktes angesehen werden. Der Text muss noch vom
Européischen Parlament gebilligt werden.

Einzelfalle
Deutsche Post AG I

Am 20. Mérz schloss die Kommission ihre Untersuchung in der Sache Deutsche Post
AG (DPAG) mit einer Entscheidung ab, der zufolge DPAG ihre marktbeherrschende
Stellung  durch  die  Gewédhrung  von  Treuerabatten und  durch
Verdrangungswettbewerb am Markt fiir gewerbliche Paketdienste missbraucht hat.
Wegen der Marktabschottung infolge der Treuerabatte, die die DPAG seit Jahren
gewihrte, wurde gegen sie eine Geldbufle in Hohe von 24 Mio. EUR verhdngt. Im
Hinblick auf die nachteiligen Preisbildungspraktiken wurde keine Geldbufle
auferlegt, da damals nicht hinlidnglich geklart war, mit welchen Kostenkonzepten
dies gemessen werden sollte. Bei diesem Fall handelt es sich um die erste formliche
Entscheidung der Kommission im Postsektor im Hinblick auf den Missbrauch einer
marktbeherrschenden Stellung.

Nach einer Beschwerde von United Parcel Service im Jahre 1994, die geltend
machte, DPAG verwende Einnahmen aus dem Briefmonopol, um nicht
kostendeckende Verkdufe auf dem offenen Markt der gewerblichen Paketdienste zu
finanzieren, stellt die Kommission in ihrer Entscheidung fest, dass bei jedem Dienst,

86
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Im Jahre 2006 wird die Kommission eine Untersuchung abschlieBen, in der eingeschitzt wird, wie sich
die Vollendung des Postbinnenmarktes 2009 in den einzelnen Mitgliedstaaten auf den Universaldienst
auswirkt. Auf der Grundlage dieser Studie wird die Kommission dem Européischen Parlament und dem
Rat einen Bericht vorlegen und damit im Zusammenhang einen Vorschlag unterbreiten, in dem
gegebenenfalls der Termin 2009 fiir die Vollendung des Postbinnenmarktes bestétigt oder unter
Beriicksichtigung der Schlussfolgerungen der Studien eine Alternative festgelegt wird.

Im urspriinglichen Vorschlag der Kommission war eine Definition der Sonderdienste enthalten. Obwohl
die meisten der nationalen Delegationen darin {ibereinstimmten, dass die neue Richtlinie eine Definition
der Sonderdienste beinhalten muss, konnte im Rat diesbeziiglich kein Kompromiss erreicht werden.
Sache COMP/35.141, ABI. L 125 vom 5.5.2001.
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111.

112.

113.

der vom NutznieBer eines Monopols im Wettbewerb erbracht wird, zumindest die
zusdtzlichen oder leistungsspezifischen Kosten gedeckt sein miissen, die im
Zusammenhang mit der Diversifizierung in den Wettbewerbssektor entstehen. Jede
Kostendeckung unterhalb dieses Niveaus wird als eine auf Verdringung
ausgerichtete Preisbildung angesehen. Die Untersuchungen haben gezeigt, dass bei
der DPAG {iber einen Zeitraum von fiinf Jahren die leistungsspezifischen
Zusatzkosten der Paketdienste fiir den Versandhandel nicht gedeckt waren.

Dariiber hinaus hat sich die DPAG verpflichtet, fiir die gewerblichen Paketdienste
ein selbstdndiges Unternehmen (,,Newco*) zu schaffen, dem es freigestellt ist, den
fiir seine Dienste erforderlichen ,,Input* entweder von der DPAG (zu Marktpreisen)
oder von Dritten zu beziehen oder aber selbst herzustellen. AuBlerdem hat sich die
DPAG verpflichtet, dass sie alle ,,Inputs®, die sie flir die Newco erbringt, zu den
gleichen Preisen und Bedingungen auch fiir deren Wettbewerber bereitstellt.

Deutsche Post AG IT*’

Am 25. Juli stellte die Kommission als Reaktion auf eine vom britischen Post Office
eingereichte Beschwerde in einer Entscheidung fest, dass die Deutsche Post AG”
(,DPAG*) ihre beherrschende Stellung auf dem deutschen Briefmarkt dadurch
missbraucht hatte, dass sie eingehende grenziiberschreitende Post, die sie
falschlicherweise als im Ausland aufgegebene Inlandspost (so genannte ABA-
Remail) einstufte, abfing, durch Zuschldge verteuerte und mit Verzdgerung zustellte.
Die Kommission entschied aullerdem, dass die missbrauchliche Verhaltensweise der
DPAG die Festsetzung einer GeldbuBe rechtfertigte, die sich jedoch aufgrund der zur
Zeit der Zuwiderhandlung herrschenden Rechtsunsicherheit nur auf den
symbolischen Betrag von 1000 EUR belief.

Nach Ansicht der Kommission missbrauchte die DPAG ihre beherrschende Stellung
auf dem deutschen Markt fiir die Zustellung grenziiberschreitender Postsendungen in
vierfacher Hinsicht und verstieB damit gegen Artikel 82 EG-Vertrag. Die DPAG
praktizierte (i) Diskriminierung  zwischen  den  verschiedenen = Kunden,
(i1) verweigerte die Zustellung, (iii) verlangte einen {iberhohten Preis fiir den
Zustelldienst und (iv) schriankte die Entwicklung des deutschen Marktes fiir die
Zustellung von Auslandspost und des Marktes des Vereinigten Konigreiches fiir
Auslandspost nach Deutschland ein. Wéhrend des Verfahrens hat sich die DPAG
verpflichtet, internationale Postsendungen, die Gegenstand des Verfahrens waren,
nicht mehr abzufangen, durch Aufschlag zu verteuern oder verzogert zuzustellen.

De Post/la Poste (Belgien)®!

Am 5. Dezember entschied die Kommission, dass der belgische Postbetreiber
De Post/la Poste seine beherrschende Stellung missbraucht hatte, indem er die
Gewidhrung eines Vorzugstarifs bei der allgemeinen Briefpost vom Abschluss eines
zusdtzlichen Vertrags iiber einen neuen Business-to-Business-Postdienst (,,B2B*)
abhidngig machte. Diese neue Dienstleistung konkurriert mit dem B2B-
Dokumentenaustausch-Dienst, den Hays, ein im Vereinigten Konigreich
niedergelassenes privates Unternehmen, in Belgien anbietet. Da La Poste die
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Sache COMP/36.915, ABL. L 331 vom 15.12.2001.

Pressemitteilung IP/01/1068, 25.7.2001.

Sache COMP/37.859; Pressemitteilung IP/01/1738 vom 5.12.2001. ABIL L 61 vom 2.3.2002.
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119.

finanziellen Ressourcen seines Monopols im allgemeinen Briefdienst ausnutzte, um
seine beherrschende Stellung in den gesonderten Markt fiir B2B-Dienstleistungen
auszudehnen, hat die Kommission eine Geldbufle von 2,5 Mio. EUR verhdngt.

Im April 2000 hatte Hays plc. (,,Hays®), ein privater Postdienstbetreiber mit Sitz im
Vereinigten Konigreich, eine Beschwerde bei der Kommission eingereicht, nach der
La Poste versuche, das Dokumentenaustauschnetz von Hays, das seit 1982 in Belgien
betrieben wird, zu verdringen. Hays konnte mit den von LaPoste im
Monopolbereich gebotenen Preisnachldssen nicht konkurrieren und verlor deshalb
die meisten seiner traditionellen Kunden in Belgien, die Versicherungsunternehmen.

TELEKOMMUNIKATION
Leitlinien zur Marktanalyse und Ermittlung betrachtlicher Marktmacht

Auf gemeinsame Initiative der Kommissionsmitglieder Mario Monti und Erkki
Liikanen verabschiedete die Kommission am 25. Mérz einen ,,Entwurf von Leitlinien
zur Marktanalyse und Ermittlung betréchtlicher Marktmacht“** im Hinblick auf die
formliche Annahme des Vorschlags fiir eine Richtlinie {iber einen gemeinsamen
Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und —dienste. Mit dem
Entwurf ist beabsichtigt, es dem Rat und dm Europidischen Parlament zu erleichtern,
der neuen Definition des Begriffs Marktmacht, wie sie in der Rahmenrichtlinie
vorgeschlagen wird (Artikel 13), zuzustimmen.

Der Leitlinienentwurf beruht auf der Rechtsprechung des Gerichts erster Instanz und
des Gerichtshofs in Wettbewerbsangelegenheiten und auf der eigenen
Entscheidungspraxis der Kommission bei der Definition des relevanten Marktes und
der Anwendung des Begriffs der individuellen und kollektiven beherrschenden
Stellung, insbesondere in Bezug auf die elektronischen Kommunikationsmaérkte.

Der Entwurf wurde am 29. Mérz in Briissel zunichst mit den nationalen
Regulierungsbehdrden und den nationalen Wettbewerbsbehorden erortert. Im
Rahmen einer von der Kommission eingeleiteten offentlichen Anhdérung hatten die
betroffenen Marktteilnehmer ebenfalls Gelegenheit, sich zu duern und auf einer
offentlichen Sitzung am 18. Juni in Briissel hierzu Stellung zu nehmen. Bei diesen
beiden Anléssen zeigte sich, dass die Behorden und die betroffenen Marktteilnehmer
im Wesentlichen das Konzept der Kommission teilen.

Die endgiiltige Fassung der Leitlinien wird von der Kommission angenommen,
sobald die neue ,,Rahmenrichtlinie“ vom Europdischen Parlament und vom Rat
angenommen wurde.

Annahme des Siebenten Berichts iiber die Umsetzung der Richtlinien

Am 28. November verabschiedete die Kommission ihren Siebenten Bericht {iber den
Stand der Umsetzung des  bestechenden  Rechtsrahmens  fiir  den
Telekommunikationssektor in  den  EU-Mitgliedstaaten. Die  wichtigste
Schlussfolgerung darin lautet, dass der betreffende Sektor eine sehr lebhafte
Entwicklung nimmt und die nationalen Regulierungsbehdrden bei der
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KOM(2001)175 endg., 28.3.2001.
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Liberalisierung weiterhin Fortschritte erzielen. Der Wettbewerb zwischen den
Betreibern wirkt sich insgesamt preismindernd aus. So sind die Preise der etablierten
Betreiber fiir ein Drei-Minuten-Ferngespréich innerhalb Europas seit letztem Jahr um
11 % und seit 1998 um 45 % gesunken, bei einem Zehn-Minuten-Gespréch sind es
14 % bzw. 47 %. Im Juni 2001 hatten durchschnittlich rund 36 % aller EU-Haushalte
einen Internet-Anschluss. Andererseits besteht nach wie vor eine Reihe von
Regulierungsengpéssen, die im Interesse eines kontinuierlichen Wachstums der
Telekommunikationsmérkte rasch beseitigt werden miissen. Die wichtigsten
Probleme sind die Entbiindelung des  Teilnehmeranschlusses, lange
Bereitstellungsfristen und fehlende Kostenorientierung bei  Mietleitungen,
insbesondere bei Geschwindigkeiten, die den Breitbandzugang und den
elektronischen Geschiftsverkehr ermdglichen, weiterhin verzerrte Tarife und
Preisdruck in bestimmten Fillen und schlieBlich das uneingeschriankte Funktionieren
der Betreiberauswahl und -vorauswahl.

Kontrolle der Anwendung der Richtlinien

Die Kommission verfolgte weiterhin die effektive Anwendung der
Liberalisierungsrichtlinien in den Mitgliedstaaten sowie die Einfilhrung des
Rechtsrahmens in Griechenland nach der vollstdndigen Liberalisierung der Mérkte,
die am 1. Januar wirksam wurde.

Ungeachtet der erheblichen Fortschritte in den Mitgliedstaaten waren noch 21
Vertragsverletzungsverfahren  gegen  Mitgliedstaaten  anhdngig, die die
Liberalisierungsrichtlinien =~ gemiB3  Artikel 86  Absatz 3 EG-Vertrag  nicht
ordnungsgemal umgesetzt oder keine Umsetzungsmallnahmen gemeldet hatten. Die
Kommission fiihrte insbesondere das Verfahren gegen Luxemburg wegen der
Gewidhrung von Wegerechten fort, das im Februar zur Anrufung des Gerichtshofs
fithrte. Luxemburg wird vorgeworfen, keine eindeutigen Regeln aufgestellt zu haben,
die eine nicht diskriminierende Behandlung der Marktteilnehmer in Bezug auf
Wegerechte garantieren.

Am 16. Oktober gab der Gerichtshof der Kommission in den Verfahren Recht, die
sie gegen Portugal und Griechenland eingeleitet hatte. In dem Urteil zu Portugal
bestitigte der Gerichtshof, dass die Riickruf-Dienste (call-back) keine
Sprachtelefonie im Sinne der Richtlinie 90/388/EWG sind und dass die
portugiesische Regierung daher zu Unrecht diese Dienste bis zur Liberalisierung der
Telekommunikationsmirkte dem etablierten Betreiber vorbehalten hatte”. In dem
Urteil zu Griechenland® bestitigte der Gerichtshof, dass gemiB der genannten
Richtlinie der Zugang zum Markt fiir mobile Telekommunikation nur bei fehlenden
Frequenzen begrenzt werden darf. Wenn der Zugang vom Erhalt einer Genehmigung
abhingt, so hat der Mitgliedstaat dariiber zu wachen, dass die Verfahren fiir die
Genehmigungserteilung transparent und verdffentlicht sind und auf der Grundlage
objektiver Kriterien auf nicht diskriminierende Weise durchgefiihrt werden.

Am 6. Dezember fillte der Gerichtshof ein Urteil”® im Rechtsstreit zwischen der
Kommission und Frankreich in Bezug auf die Regelung zur Finanzierung des
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Rechtssache C-429/99.
Verbundene Rechtssachen C-396/99 und C-397/99.
Rechtssache C-146/00.
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Universaldienstes, die seit 1997 in diesem Mitgliedstaat in Kraft ist. Der Rechtsstreit
wurde im April 2000 von der Kommission vor den Gerichtshof gebracht, der der
Kommission in allen Punkten folgte und befand, dass die franzosische Regelung
gegen die in den Richtlinien festgelegten Grundsétze der VerhdltnisméBigkeit, der
Objektivitdt und der Transparenz verstot und Frankreich auch seine Pflichten zur
Tarifumstrukturierung verletzt hat.

Ebenfalls zur Frage der Angleichung der Telefongrundgebiihr geméf Richtlinie
96/19/EG fiihrte die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Spanien
fort, indem sie im Juli eine mit Griinden versehene erginzende Stellungnahme
tibersandte. Darin wird die Betonung insbesondere auf die Inkohédrenz zwischen den
Preisen fiir den vollkommen entbiindelten Zugang zum Teilnehmeranschluss, die im
Dezember 2000 festgesetzt wurden, und der im Mai 2001 gednderten Regelung fiir
Preisobergrenzen gelegt, durch die bis 2003 die Gefahr eines Preisschereneffekts
weiterbesteht, der die Ergebnisse der Entblindelung in Frage stellen kann. Am
21. Dezember rief die Kommission den Gerichtshof an.”®

Branchenspezifische Untersuchung zur Entbiindelung des
Teilnehmeranschlusses

Im Juli 2000 unterbreitete die Kommission den Vorschlag fiir eine neue Verordnung
iiber die Entbiindelung des Teilnehmeranschlusses, der vom Parlament und vom Rat
sehr rasch gebilligt wurde’’ und am 2. Januar in Kraft trat.”® Gleichzeitig startete die
GD Wettbewerb die erste Phase einer branchenspezifischen Untersuchung zu
Ortsnetzen und richtete Schreiben an etablierte Betreiber, um nédhere Informationen
iiber den Zugang zum Teilnehmeranschluss und die Entwicklung der
Breitbanddienste iiber die Teilnehmeranschliisse der Betreiber zu erlangen. Bei der
Breitbandtelekommunikation werden unter Verwendung der gleichen Leitungen
beim Endnutzer mit Hilfe neuer Techniken groere Mengen an Informationen
iibertragen und es konnen schnelle Internet-Dienste bereitgestellt werden.

Im Rahmen der 2001 durchgefiihrten Untersuchung wurden im Juli Fragebogen an
neue Marktteilnehmer verschickt. Mit dieser zweiten Untersuchungsphase sollte
eingeschatzt  werden, wie sich die  Wettbewerbssituation bei den
Teilnehmeranschliissen sechs Monate nach dem Inkrafttreten der neuen Verordnung
gestaltet und inwiefern Moglichkeiten des Missbrauchs einer beherrschenden
Stellung durch etablierte Betreiber bestehen, der einen Verstofl gegen Artikel 82 EG-
Vertrag darstellen wiirde. Durch diese zweite Phase sollte es der Kommission
méoglich sein, sich bis Anfang 2002 einen umfassenden Uberblick iiber den Stand bei
der Entbiindelung des Teilnehmeranschlusses in den 15 Mitgliedstaaten zu
verschaffen und sich mit den Problemen vertraut zu machen, mit denen neue
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Rechtssache C-500/01.

Verordnung (EG) Nr. 2887/2000 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000,
ABI. L 334 vom 31.12.2000.

Die ,,Entbiindelung des Teilnehmeranschlusses (auch als ,letzte Meile® bezeichnet; dabei handelt es

sich um die physische Leitung zwischen dem Standort des Kunden und der Ortsvermittlungsstelle des
Telekommunikationsbetreibers) bedeutet, dass alternativen Unternehmen der Zugang zum lokalen Netz
des etablierten Betreibers gewdhrt werden muss, um in diesem Segment der vornehmlich von
ehemaligen Monopolisten kontrollierten Telekommunikationsnetze den Wettbewerb einzufiihren. Eine
landesweite Duplizierung dieser Netze ist normalerweise nicht moglich.
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Marktteilnehmer konfrontiert werden, wenn sie einen Zugang auf fairer und
wettbewerbsorientierter Grundlage anstreben.

Branchenspezifische Untersuchung zu Mietleitungen

Die erste Phase der Untersuchung zu den Mietleitungen beinhaltete die Sammlung
und Analyse vergleichender Marktdaten fiir alle Mitgliedstaaten. Im September 2000
stellte die Kommission die ersten Ergebnisse der Untersuchung auf einer 6ffentlichen
Anhorung in Briissel vor. Es war eine Reihe wettbewerbsrechtlicher Bedenken
aufgetreten, so dass sich die Kommission entschloss, jene mit einer offenbar
gemeinschaftsweiten Dimension und grenziiberschreitendem Charakter selbst in
Angriff zu nehmen und die {ibrigen den nationalen Behorden zu tiberlassen.

Im November 2000 leitete die Kommission von Amts wegen fiinf Verfahren ein”,
um weitere  Untersuchungen zur  wettbewerbsorientierten  Bereitstellung
internationaler Mietleitungen in den fiinf Mitgliedstaaten Belgien, Griechenland,
Italien, Portugal und Spanien anzustellen. Sie arbeitet dabei eng mit den
Wettbewerbsbehorden und den fiir den Telekommunikationssektor zustindigen
Regulierungsbehdrden dieser Linder zusammen.

Da die ersten Ergebnisse der branchenspezifischen Untersuchung vergleichenden
Charakter trugen und nicht den aktuellen Stand widerspiegelten, iibermittelte die
Kommission den Behorden in den genannten fiinf Mitgliedstaaten im Jahre 2001
formliche Auskunftsersuchen und erorterte die entsprechenden linderspezifischen
Faktoren auf bilateralen Treffen mit diesen Stellen. Die laufende Zusammenarbeit
mit den nationalen Behorden dient letztendlich der genauen Priifung des
Wettbewerbsverhaltens der etablierten Betreiber im Hinblick auf die Bereitstellung
von Mietleitungen. Derzeit befasst sich die Kommission mit der Uberpriifung von
Behauptungen, wonach die fiinf etablierten Betreiber ihre Preise fiir Mietleitungen
gesenkt haben, und untersucht auBBerdem andere relevante Faktoren, ndmlich Niveau,
Fairness und Transparenz von Rabatten, Vereinbarungen iiber den Dienstumfang und
Parameter fiir die Dienstqualitét.

Branchenspezifische Untersuchung zum Roaming

Die im Januar 2000 eingeleitete branchenspezifische Untersuchung befasst sich mit
dem Problem der Roaming-Preise, die fiir den Kunden nicht transparent und sehr
unbeweglich sind und deren Héhe in keinem Verhiltnis zu den Ubertragungskosten
steht. Zu diesem Zwecke werden vergleichende Informationen zum Preis- und
Kostenniveau aller Mobilfunkanbieter in der EU erhoben.'” Es wurde festgestellt,
dass die Mirkte sowohl fiir Wholesale- als auch Endkundenroaming ihren
tiberwiegend nationalen Charakter beibehalten haben. Die Untersuchung ergab, dass
die beiden etablierten Betreiber in den meisten Landern liber 90 % der Roaming-
Wholesale-Mérkte beherrschen und dass es in der EU insbesondere auf der
Wholesale-Ebene an Wettbewerbsdruck fehlt.
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Sachen COMP/38.001 Mietleitungen Spanien, COMP/38.002 Mietleitungen Portugal, COMP/38.003
Mietleitungen Italien, COMP/38.004 Mietleitungen Griechenland und COMP/38.005 Mietleitungen
Belgien.

Von Roaming wird dann gesprochen, wenn ein Mobilfunkteilnehmer Gespriache in einem Netz fiihrt
oder entgegennimmt, das nicht seinem Heimatnetz entspricht.
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Am 11.Juli begannen 1im Rahmen der NachfolgemaBBnahmen zur
branchenspezifischen Untersuchung Inspektoren der Kommission und Vertreter
nationaler =~ Wettbewerbsbehorden  gleichzeitig mit nicht  angekiindigten
Nachpriifungen in den Rdumlichkeiten von neun europdischen Mobilfunkanbietern
mit Sitz im Vereinigten Konigreich und in Deutschland.'” Die dort gesammelten
Daten werden gegenwirtig analysiert, um zu ermitteln, ob es geniigend
Beweismaterial fiir eine formelle Feststellung kartellrechtlicher Verstofe gibt.
Dariiber hinaus erfolgt eine Abstimmung mit den nationalen Wettbewerbs- und
Telekommunikationsbehorden, um den Wettbewerb auf einzelstaatlicher Ebene
durch entsprechende Maflnahmen zu fordern.

Behandlung von Einzelfillen gemaf3 Artikel 81 und 82
Identrus

Am 31. Juli genehmigte die Kommission eine Reihe von Vereinbarungen zwischen
mehreren groflen europdischen und nichteuropdischen Banken iiber die Einrichtung
eines globalen Netzes (,,Jdentrus®) zur Authentifizierung elektronischer Signaturen
und anderer Aspekte von Transaktionen im Rahmen des elektronischen
Geschiftsverkehrs'”. Die Kommission gelangte zu der Schlussfolgerung, dass das
Identrus-System keine erhebliche Einschrinkung des Wettbewerbs mit sich bringt.
Insbesondere fiihrt es zu keinem Ausschlussrisiko, da es dem Wettbewerb durch
konkurrierende Systeme unterliegt und die Partner anderen Systemen beitreten
konnen. Die Entscheidung der Kommission macht deutlich, welche Bedeutung sie
der Entwicklung von wettbewerbsorientierten Markten des elektronischen
Geschiftsverkehrs beimisst.

Intelsat

Am 1.Juni erteilte die Kommission Intelsat durch Verwaltungsschreiben ein
Negativattest fiir deren Umstrukturierung von einer zwischenstaatlichen Organisation
in ein kommerzielles Unternehmen. Intelsat war noch vor Beginn der Liberalisierung
im Telekommunikationssektor als ein Konsortium aus mehreren Staaten gegriindet
worden, das weltweit Satellitenkommunikationsdienste anbot. Mit der
fortschreitenden Entwicklung der Telekommunikationsmérkte und dem Markteintritt
weiterer Satellitenbetreiber erwies sich die Struktur von Intelsat sowohl in
kommerzieller als auch in wettbewerbsrechtlicher Hinsicht als weniger geeignet. Die
Untersuchung und Analyse der Kommission haben gezeigt, dass die
Umstrukturierung nicht zu einer erheblichen Einschrinkung des Wettbewerbs fiihrt.
Sie merkt an, Intelsat werde innerhalb von zwei Jahren nach der Privatisierung den
Borsengang (IPO) durchfiihren. Dieses Ergebnis entsprach den Schlussfolgerungen
in friheren Féllen, bei denen es um andere zwischenstaatliche
Satellitenorganisationen ging, und zwar Inmarsat (maritime Satellitenorganisation)'*

und Eutelsat (europiische Satellitenorganisation)'**.
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Pressemitteilung Memo/01/262 vom 11.7.2001.

Sache COMP/37.462, ABL. L 249 vom 19.9.2001.

Pressemitteilung IP/98/923, 22.8.1998.
Pressemitteilung IP/00/1360, 27.11.2000.
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136.

137.

Wanadoo

Am 19. Dezember hat die Kommission Wanadoo Interactive, einer fiir die
Bereitstellung des Internetzugangs zustidndigen Tochtergesellschaft von France
Télécom, eine Mitteilung der Beschwerdepunkte zugesandt.'”” Im derzeitigen
Stadium ist die Kommission der Auffassung, dass die von Wanadoo verlangten
Preise fiir seine Dienste des Breitband-Internetzugangs tiber ADSL unterhalb der
Grenzkosten (und auch unterhalb der variablen Kosten) liegen, was den Missbrauch
einer beherrschenden Stellung darstellen konnte. Der mogliche Missbrauch geschah
wiéhrend des Jahres 2001, einem entscheidenden Jahr fiir die Entwicklung des
Marktes des Breitband-Internetzugangs fiir Teilnehmeranschliisse, wodurch den
Wettbewerbern von Wanadoo Nachteile entstanden.

VERKEHR
Luftverkehr

Die Kommission untersuchte im Jahre 2001 mehrere Allianzen zwischen
Fluggesellschaften. Generell sieht sie solche Allianzen als vorteilhaft fiir die
Passagiere an, da sie zu einer Erweiterung der Netze fiihren und die Effizienz
verbessern. Allerdings konnen sie auch den Wettbewerb auf einzelnen Strecken
beschrinken, was oftmals gezielte AbhilfemaBBnahmen erfordert.

British Midland/Lufthansa/SAS"

Am 1. Mairz 2000 notifizierten bmi British Midland International, Lufthansa und
SAS eine Joint-Venture-Vereinbarung iiber die Koordinierung ihrer Fliige innerhalb
des EWR von und nach London Heathrow Airport und Manchester International
Airport. Bei der Untersuchung dieser Vereinbarung arbeitete die Kommission eng
mit den Wettbewerbsbehorden des Vereinigten Konigreiches zusammen. Am
12. Juni 2001 informierte die Europdische Kommission die beteiligten Unternehmen,
dass ihre Joint-Venture-Vereinbarung nach Artikel 5 Absatz3 der Verordnung
(EWG) Nr.3975/87 fir sechs Jahre vom Kartellverbot freigestellt wird. Die
Unternehmen waren zuvor eine Reihe von Verpflichtungen eingegangen.

Im Rahmen des Gemeinschaftsunternehmens wird Lufthansa das Exklusivrecht fiir
nahezu alle Verbindungen zwischen London bzw. Manchester und den deutschen
Flughédfen eingerdumt. In dhnlicher Weise erhédlt SAS das Exklusivrecht flir die
Fliige zwischen London/Manchester und den skandinavischen Lédndern. Diese
Beschrinkung wurde fiir die Strecke London-Frankfurt fiir problematisch erachtet,
da sie mit 2,1 Millionen Ursprung-Ziel (O&D)-Reisenden im Jahre 1999 zu den
meistbeflogenen in  Europa gehort. Die Kommission gelangte zu der
Schlussfolgerung, dass der Riickzug von British Midland von der Strecke London-
Frankfurt eine erhebliche Beschrinkung des Wettbewerbs sowohl auf dem Markt fiir
nicht zeitbewusste Kunden (Freizeitreisende) als auch auf dem Markt fiir
zeitbewusste Kunden (Geschéftsreisende) darstellt.
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Pressemitteilung IP/01/1899, 21.12.2001.

Sache COMP/37.812, Veroffentlichung vom 14.3.2001, ABIL. C 83 vom 14.3.2001.
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Bei ihrer Analyse gemill Artikel 81 Absatz 3 gelangte die Kommission zu dem
Schluss, dass sich die Vereinbarung im Hinblick auf Effizienzgewinne und den
Wettbewerb insgesamt positiv auswirkt. Sie fiihrt zu einer Umorganisation und
Ausweitung der bestehenden Streckennetze der beteiligten Partner. Lufthansa und
SAS werden in die Lage versetzt, bei innerbritischen Flugverbindungen und auf
Flugverbindungen zwischen dem Vereinigten Konigreich und Irland mit etablierten
Anbietern zu konkurrieren. So konnten beide Fluggesellschaften einen
Passagierdienst von jedem beliebigen Punkt des STAR-Streckennetzes zu regionalen
Zielflughédfen im Vereinigten Konigreich anbieten. Dariiber hinaus verstarkt sich der
Streckennetz-Wettbewerb. Infolge der Vereinbarung konnte British Midland neue
Flugdienste auf den Strecken von London nach Barcelona, Lissabon, Madrid,
Mailand und Rom aufnehmen.

Um die wettbewerbsrechtlichen Bedenken der Kommission auszuraumen, boten die
Unternehmen an, bestimmte Verpflichtungen einzugehen, insbesondere die
Bereitstellung von Zeitnischen auf dem Frankfurter Flughafen, die dem neuen
Anbieter die Aufnahme von téglich vier Flugverbindungen erméglichen wiirden. Die
Kommission fiihrte einen Markttest durch, um sicher zu sein, dass die Slots auch
tatsidchlich von Wettbewerbern in Anspruch genommen werden.

Die Kommission untersuchte auBerdem die Zusammenarbeit zwischen Austrian
Airlines und Lufthansa. Am 14. Dezember 2001 verdffentlichte sie eine
Bekanntmachung gemif Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 3975/87'%, in der sie
ithre Absicht zum Ausdruck brachte, die Zusammenarbeitsvereinbarung auf der
Grundlage der von den Unternehmen angebotenen AbhilfemaBnahmen freizustellen.

Dariiber hinaus setzte die Kommission ihre Untersuchungen zu den transatlantischen
Allianzen Lufthansa/United und KLM/Northwest fort. Eine neue Untersuchung
wurde zu der vorgeschlagenen transatlantischen Allianz BA/AA eingeleitet, und zwar
in enger Zusammenarbeit mit der britischen Kartellbehorde, dem Office of Fair
Trading. Entscheidungen zu diesen Allianzen werden 2002 erwartet.

SAS/Maersk Air'®
Siehe Abschnitt .B.1.1.
IATA-Tarifkonsultationen in Frachtverkehr

Die IATA-Tarifkonferenzen im Frachtverkehr sind das Forum, auf dem
Luftfahrtunternehmen die Tarife fiir die Frachtbeférderung vereinbaren.

Bis Juni 1997 galt fiir dieses System eine Gruppenfreistellung gemiB der
Verordnung (EWG) Nr. 1617/93 der Kommission'”, die es den europdischen
Luftfahrtunternehmen praktisch ermoglichte, Vereinbarungen zu den Tarifen fiir die
Frachtbeforderung innerhalb des EWR zu treffen. Mit der Verordnung (EG)
Nr. 1523/96 der Kommission vom 24. Juli 1996 wurde diese Gruppenfreistellung
zuriickgenommen. Der Hauptgrund dafiir war, dass die von den Konferenzen
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ABI. C 356 vom 14.12.2001, S. 5.

Entscheidung der Kommission vom 18.7.2001 in der Sache COMP/37.444 SAS Maersk Air, ABIL. L 265
vom 5.10.2001.

ABL L 155 vom 26.6.1993.
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festgelegten Frachttarife offenbar sehr viel hoher waren als die Marktsidtze und dass
das System fiir das Funktionieren des Teilstreckenverkehrs''* innerhalb des EWR
allem Anschein nach keine wesentliche Bedeutung mehr hatte.

Nach der Riicknahme der Gruppenfreistellung notifizierte die IATA das System und
beantragte eine Einzelfreistellung.''!. Als Hauptargument fiihrte sie an, die
Tarifkonferenzen forderten den Teilstreckenverkehr. Die von den Konferenzen
festgelegten Frachttarife werden tatséchlich auf GroBhandelsebene zur Berechnung
der Betrige genutzt, die dem jeweiligen Luftfahrtunternehmen fiir seine Dienste auf
einer Teilstrecke zu zahlen sind.

In der Mitteilung der Beschwerdepunkte, die der IATA im Mai 2001 zugesandt
wurde, vertrat die Kommission den vorldufigen Standpunkt, dass die IATA-
Frachttarifkonferenzen in den Anwendungsbereich von Artikel 81 Absatz 1 EG-
Vertrag fallen. In ihrer Analyse nach Artikel 81 Absatz 3 erkannte die Kommission
an, dass durch diese Konferenzen die Bereitstellung eines umfassenden
Teilstreckensystems innerhalb des EWR erleichtert wird. Allerdings habe die IATA
nicht nachgewiesen, dass auf dieses restriktive System weiterhin nicht verzichtet
werden konne, um den Kunden innerhalb des EWR effiziente Teilstreckendienste
anzubieten.

Nach Erhalt der Mitteilung der Beschwerdepunkte erklédrte sich die IATA bereit,
kiinftig die Frachtsdtze im EWR nicht mehr gemeinsam festzulegen. Konkret sollen
zu Beginn des Jahres 2002 von den einzelnen Luftfahrtunternehmen individuell
festgelegte Frachtsitze in Kraft treten und die von den Taritkonferenzen
ausgehandelten Sitze ablosen.

Die Kommission entschied darauthin, diesen Fall zu schlielen. Sie iibermittelte der
IATA auBlerdem ein Verwaltungsschreiben zu einer Reihe weiterer administrativer
und technischer Losungen im Frachtsektor, die den Teilstreckenverkehr erleichtern,
aber nicht die Festlegung von Frachtsidtzen betreffen.

1ATA-Tarifkonsultationen im Personenverkehr

Fiir Luftfahrtunternehmen innerhalb der Gemeinschaft gilt eine Gruppenfreistellung,
die ihnen Konsultationen iiber die Flugtarife im Linienverkehr erméglichen, sofern
diese Tarife den Teilstreckenverkehr betreffen (Verordnung (EWG) Nr. 1617/93 der
Kommission). Teilstreckenverkehr bedeutet, dass ein Passagier teilweise oder
vollstdndig von einer anderen Fluggesellschaft als seiner Vertragspartnerin befordert
wird.

In der Praxis gilt die Freistellung fiir Konsultationen iiber Flugtarife fiir lediglich
eine Organisation, die International Air Transport Association (IATA). Die IATA
hilt Tarifkonferenzen fiir den Personenverkehr ab, die mehrmals im Jahr
zusammentreten und die Teilstrecken-Tarife weltweit festlegen. An der Konferenz
fiir Europa beteiligen sich alle nationalen Luftfahrtunternehmen und eine Reihe
regionaler Fluggesellschaften. Alle Luftfahrtunternehmen, die Mitglieder der
Flugtaritkonferenzen sind, konnen untereinander einen Teilstreckenverkehr zu den
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Teilstreckenverkehr bedeutet, dass die Fracht teilweise oder vollstindig von einer anderen
Fluggesellschaft als der Vertragspartnerin des Kunden befordert wird.
COMP/36.563.
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auf den Konferenzen festgesetzten Tarifen betreiben. Fiir alle Stddtepaare im EWR
werden die Flugpreise sowohl fiir die Business- als auch fiir die Economy-Klasse fiir
jeweils ein Jahr festgelegt. Fiir einige Stddtepaare werden auch die APEX-Tarife und
andere verbilligte Tarife vereinbart. Diese Tarife gelten zusammen mit einem als
Mehrseitige Pro-rata-Vereinbarung bezeichneten Gewichtungssystem, anhand dessen
der Betrag bestimmt wird, den eine Fluggesellschaft fiir die Beforderung eines
Teilstrecken-Fluggastes auf einem gegebenen Abschnitt einer Flugreise erhilt.

Im Februar 2001 verdffentlichte die GD Wettbewerb ein Sondierungspapier, in dem
um Meinungen dariiber ersucht wurde, ob die IATA-Tarifkonferenzen fiir den
Personenverkehr weiterhin freigestellt werden sollen. In Juni 2001 verldngerte die
Kommission die derzeitige Gruppenfreistellung fiir die Tarifkonferenzen fiir den
Personenverkehr um ein Jahr und setzte sich mit der kiinftigen Verfahrensweise
auseinander. Die Tarifkonferenzen bedeuten insofern eine klare Einschrankung des
Wettbewerbs, als sie mit einer Festlegung der Preise verbunden sind. Andererseits
sind sie aber auch zum Vorteil der Verbraucher, indem sie ihnen die Moglichkeit
geben, einen einzigen Flugschein fiir eine Flugreise zu kaufen, an der verschiedene
Fluggesellschaften beteiligt sind. Der Ansatzpunkt im Sondierungspapier war, dass
der Teilstreckenverkehr sowohl mit wirtschaftlichen Vorteilen verbunden ist als auch
mit Vorteilen fiir die Luftverkehrsnutzer. Zudem wurde darin die Frage gestellt, ob
die Einschriankungen des Wettbewerbs, zu denen die Tarifkonferenzen iiber den
Personenverkehr fiithren, zur Sicherung dieser Vorteile notwendig sind.

Seeverkehr

Im Jahr 2001 vollzogen sich sowohl innerhalb der EU als auch weltweit bedeutende
Entwicklungen in der Wettbewerbspolitik beziiglich des Linienseeverkehrs.

Neufassung der TACA (Trans-Atlantic Conference Agreement)

Am 29. November 2001 verdffentlichte die Kommission eine Mitteilung, in der sie
thre Absicht bekundete, die seeverkehrsrelevanten Aspekte der gednderten
Transatlantik-Konferenz-Vereinbarung (,TACA in der neuen Fassung®)
freizustellen, und forderte alle betroffenen Dritten auf, ihr innerhalb einer Frist von
30 Tagen Stellungnahmen zu iibermitteln. Vorausgegangen war die Mitteilung der
Kommission vom August 1999, die binnenverkehrsrelevanten Aspekte der
Vereinbarung nicht abzulehnen, aber erhebliche Zweifel in Bezug auf die
seeverkehrsrelevanten Aspekte zu erheben.

In der Zeit seit August 1999 konzentrierte sich die Untersuchung der Kommission in
erster Linie darauf zu priifen, ob die Bestimmungen iiber den Austausch von
Informationen den Mitgliedern der Konferenz nicht die Moglichkeit geben kdnnten,
die Vertraulichkeit gefdhrdende Angaben iiber individuelle Servicekontrakte
zwischen einzelnen Verfrachtern und Verladern zu erhalten. Der freie und
weitverbreitete Zugang zu solchen Vertrdgen ist nach Ansicht der Kommission
wichtig, um sicherzustellen, dass die Mitglieder der TACA in der neuen Fassung
weiterhin wirksamem Wettbewerb ausgesetzt sind. Bei der Erwdgung dieser Frage
berticksichtigte die Kommission die Feststellung der Federal Maritime Commission
der USA in ihrem Bericht iiber die Auswirkungen des Gesetzes iiber die Reform der
Hochseeschifffahrt (Ocean Shipping Reform Act), dass nicht mehr als ungeféhr 10 %
der gesamten Fracht, die von den Mitgliedern der neu gefassten TACA befordert
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wird, nach dem Konferenztarif transportiert werden. Die Beforderung der
verbleibenden 90 % erfolgt im Rahmen eines Servicekontrakts.

Die TACA-Parteien reagierten auf die Bedenken der Kommission mit bedeutenden
Anderungen an den Vereinbarungen der Konferenz in Bezug auf den Austausch von
Informationen und mit bestimmten Verpflichtungszusagen. Vorbehaltlich der
Stellungnahmen Dritter vertritt die Kommission die vorldufige Ansicht, dass diese
Anderungen und Verpflichtungszusagen zusammen mit dem eindeutigen Nachweis,
dass betriachtlicher interner und externer Wettbewerb existiert, ausreichen, um die
erheblichen Zweifel vom August 1999 auszurdumen.

Im Zusammenhang mit der die neu gefasste TACA betreffenden Sache wurde auch
die Frage der Ladekapazitit angesprochen. Die Vereinbarung enthdlt eine
Bestimmung gemél Artikel 3 Buchstabe d) der Verordnung Nr. 4056/86 des Rates,
die einer Konferenz die allgemeine Befugnis zur Regulierung der von den einzelnen
Mitgliedern angebotenen Transportkapazitdt einrdumt. Die TACA in der neuen
Fassung machte sich diese Moglichkeit fiir die Nebensaison Weihnachten/Neujahr
2000/2001 zunutze. Das Kapazititsprogramm, das sich {iber einen Zeitraum von fiinf
Wochen erstreckte und bei der Kommission angemeldet wurde, gab dieser die
Moglichkeit, ihre Ansicht im Hinblick auf den Anwendungsbereich von Artikel 3
Buchstabe d) zu verdeutlichen. Der Kommission ging es unter anderem darum, dass
ein Kapazititsregelungsprogramm nicht als Instrument benutzt werden diirfte, um
eine kiinstliche Hochsaison zu schaffen, und dass eine Kapazititsverringerung nicht
mit einer Erhohung der Tarife der Konferenz verkniipft werden diirfte. Die Parteien
der TACA in der neuen Fassung verpflichteten sich, diese Leitlinien einzuhalten.

Um den Anwendungsbereich von Artikel 3 Buchstabe d) ging es auch in einer Sache,
an der die Far Eastern Freight Conference (FEFC) beteiligt war. Im Oktober 2001
beschlossen die FEFC-Parteien ein sechsmonatiges koordiniertes
Kapazititsriicknahmeprogramm. Ziel war es, die Auswirkungen eines drastischen
Nachfrageriickgangs auf den Strecken Europa-Fernost und der Einfiihrung
bedeutender neuer Kapazititen in den Griff zu bekommen. In einem Warnschreiben
an die Parteien verwies die Kommission darauf, dass das FEFC-Programm ihrer
Meinung nach nicht durch Artikel 3 Buchstabe d) geméall ihrer Auslegung in der
TAA-Entscheidung''? und der EATA-Entscheidung'"® gedeckt sei. Der Auffassung
der Kommission zufolge hat das Programm vor allem nicht das zulédssige Ziel,
kurzfristige Nachfrageschwankungen zu bewdltigen. Auch wiirde das Programm
nicht fiir eine Einzelfreistellung in Frage kommen, da eventuelle Vorteile fiir
Verkehrsnutzer durch die negativen Auswirkungen auf die Kosten der Nutzer mehr
als aufgewogen wiirden. Als Reaktion auf das Warnschreiben beendeten die FEFC-
Mitglieder sofort ihr koordiniertes Riicknahmeprogramm.
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Entscheidung der Kommission vom 19.10.1994 in der Sache Nr. IV/34.446 Trans-Atlantic Agreement,
ABI. L 376 vom 31.12.1994.
Entscheidung der Kommission vom 30.4.1999 in der Sache Nr.1V/34.250 Europe-Asia Trades

Agreement, ABL. L 193 vom 26.7.1999.
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Konsortien

Im Jahre 2001 genehmigte die Kommission zwei Konsortialvereinbarungen''* und
bestétigte, dass operationelle Vereinbarungen dieser Art im Allgemeinen zu einer
rationelleren Organisation der Seeverkehrsdienste beitragen und flir die
Verkehrsnutzer gleichzeitig mit betrachtlichen Vorteilen verbunden sind.

OECD-Bericht iiber die Linienschifffahrt

Im internationalen Rahmen kann die Veroffentlichung des Entwurfs eines OECD-
Berichts iiber die Wettbewerbspolitik in der Linienschifffahrt zweifellos als das
bedeutendste Ereignis angesehen werden. Der Bericht, der auf einem OECD-
Workshop im Dezember 2001 erortert wurde, stellt in Frage, ob es gerechtfertigt ist,
die kartellrechtliche Freistellung bzw. die Freistellung fiir gemeinsame
Preisfestlegungen von Schifffahrtslinien beizubehalten, und empfiehlt, dass die
Mitgliedsldnder ihre derzeitigen Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet iiberpriifen.
Die Kommission begriifit den Bericht als wesentlichen Beitrag zur Debatte und wird
weiter iiber die Auswirkungen der EU-Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der
Linienschifffahrt nachdenken.

P&O/Stena

Im Kurzstreckenseeverkehr war das herausragende Ereignis 2001 die Entscheidung
der Kommission, die Freistellung des Gemeinschaftsunternehmens P&O Stena Line
fiir den Fihrbetrieb im Armelkanal zu verlingern. Die erste Freistellung fiir drei
Jahre war am 26. Januar 1999 erfolgt, und am 22. Dezember 2000 beantragten die
Parteien die Verldngerung. Der Untersuchung durch die Kommission zufolge sind
die Marktgegebenheiten so, dass damit zu rechnen ist, dass die Hauptakteure auf dem
Markt miteinander konkurrieren, und sich die erfolgten Preiserhohungen durch
andere  Gegebenheiten erkldren lassen als durch die Existenz des
Gemeinschaftsunternehmens. Die  Kommission gelangte daher zu der
Schlussfolgerung, dass es keine Begriindung dafiir gebe, eine weitere Freistellung fiir
die Dauer von sechs Jahren, die den Normalzeitraum im Rahmen der einschligigen
Verordnung fiir den Seeverkehr darstellen, abzulehnen. Das
Gemeinschaftsunternehmen gilt daher bis zum 7. Mérz 2007 als vom Verbot
freigestellt.

Eisenbahn

Im Februar wurden schlieBlich die drei Richtlinien des Eisenbahnpakets''> durch den

Rat und das Parlament erlassen. Das Paket erweitert die Zugangsrechte fiir alle Arten
von Giiterverkehr zum Transeuropdischen Schienengiiternetz bis 2008 und danach
zum gesamten EU-Netz. Ebenfalls in das Paket inbegriffen sind die Erteilung von
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Sache COMP/37.982 Grand Alliance/Americana Consortium und Sache COMP/38.021 Europe to
Caribbean Consortium.

Richtlinie 2001/12/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26.2.2001 zur Anderung der
Richtlinie 91/440/EWG des Rates zur Entwicklung der Eisenbahnunternehmen der Gemeinschaft.
Richtlinie 2001/13/EG des Europdischen Parlamente und des Rates vom 26.2.2001 zur Anderung der
Richtlinie 95/18/EG des Rates iiber die Erteilung von Genehmigungen an Eisenbahnunternehmen.
Richtlinie 2001/14/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 26.2.2001 {iber die Zuweisung
von Fahrwegkapazitdt der Eisenbahn, die Erhebung von Entgelten fiir die Nutzung von
Eisenbahninfrastruktur und die Sicherheitsbescheinigung, ABIL. L 75 vom 15.3.2001.
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Genehmigungen an Eisenbahnunternehmen, detaillierte Wegeentgeltregelungen, die
Zuweisung von Fahrwegkapazitit und die Sicherheitsbescheinigung sowie die
Forderung, eine unabhédngige Regulierungsstelle auf nationaler Ebene einzurichten,
die 1iiber die Entgelterhebung/das Zuweisungsverfahren wacht und als
Beschwerdestelle fungiert.

In Juni leitete die Kommission das formliche Verfahren gegen Ferrovie dello Stato
(FS) in einer den Marktzugang betreffenden Sache ein''®. In ihrer Mitteilung der
Beschwerdepunkte stellte die Kommission fest, dass die wiederholte und
fortdauernde Weigerung von FS, der GVG, einem kleinen deutschen
Eisenbahnbetreiber, Zugang zum italienischen Eisenbahnmarkt zu gewéhren, den
Missbrauch einer beherrschenden Stellung darstellt.

Im Oktober mahnte die Kommission die Deutsche Bahn (DB) wegen
Diskriminierung eines privaten Anbieters.''’ In dieser weiteren Sache im
Zusammenhang mit der GVG befand die Kommission in ihrer Mitteilung der
Beschwerdepunkte, dass die DB ihre beherrschende Stellung in dreifacher Hinsicht
missbraucht hat: bei den Preisen fiir die Traktionsleistung, durch die nachfolgende
Verweigerung der Traktionsleistung insgesamt und schlieBlich durch die Auflage an
die GVG, DB-Personal einzustellen.

Mittlerweile hat die Kommission im Weillbuch — Die Europdische Verkehrspolitik
bis 2010: Weichenstellung fiir die Zukunft''® ihre Absicht bekundet, weitere
Vorschldge fiir Rechtsvorschriften vorzulegen, um den Marktzugang zu liberalisieren
und einen echten Schienenverkehrsbinnenmarkt zu schaffen, indem die nationalen
Giitermarkte fiir die Kabotage gedffnet werden.

MEDIEN
Ubertragung von Sportveranstaltungen
UEFA-Ubertragungsregelung

Der Zugang zu den Rundfunkmairkten, vor allem zu den Pay-TV- und Pay-per-View-
Mirkten, ist offensichtlich stark vom Zugang zu Premium-Rechten und Technologie
abhéngig. In den vergangenen Jahren ist in verschiedenen Féllen untersucht worden,
inwieweit sich Sportrechte auf Rundfunkmérkte auswirken. Bei der Entscheidung zu
der UEFA-Ubertragungsregelung''® haben zum Beispiel Verinderungen, mit denen
die Zahl der Stunden begrenzt wurde, in denen Rundfunkanstalten bestimmte
FufBiballspiele nicht ausstrahlen diirfen, verhindert, dass die Regelungen die
Rundfunkmérkte merklich beeinflussen. Die der Kommission urspriinglich
vorgelegte Regelung der UEFA fiir die Ubertragung von Sportveranstaltungen war
sehr kompliziert und enthielt umfangreiche Beschrinkungen. Die Ubertragung von
Begegnungen war wihrend des gesamten Wochenendes untersagt. Nach der
Intervention der Kommission vereinfachte die UEFA ihre Regeln und begrenzte die
Sperrzeiten rigoros. Ab der Spielzeit 2000/2001 diirfen die nationalen Verbande nach

116
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Sache COMP/37.685.

IP/01/1415 vom 15.10.2001.
KOM(2001)370 endg. vom 12.9.2001.
ABI. L 171 vom 26.6.2001, S. 12.
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168.

169.

der neuen UEFA-Regelung die Ubertragung von FuBballspielen wihrend der
inlédndischen Hauptspielzeiten nur noch am Samstag oder am Sonntag untersagen. In
dhnlicher Weise wiirde die Trennung der regulativen und der kommerziellen
Tétigkeit der FIA und vor allem die verkiirzte Dauer der Vertrige fiir Formel-Eins-
Ubertragungen verhindern, dass solche Vertrige die nationalen Mirkte im frei
empfangbaren Fernsehen und Pay-TV verzerren.'?” Der Sektor wird insbesondere im
Hinblick auf die Entwicklungen auf den nachgelagerten Rundfunkmairkten einer
eingehenden Priifung unterzogen.

UEFA-Champions League

Die Kommission hat auch begonnen zu untersuchen, wie die Rechte verkauft werden
und weniger, zu welchen Bedingungen dies geschieht. Sie hat an die UEFA eine
Mitteilung der Beschwerdepunkte in Bezug auf die zentrale Vermarktung der
Ubertragungsrechte an den spiteren Runden der UEFA Champions League gerichtet.
Die zentrale Vermarktung dieser Rechte auf AusschlieBlichkeitsbasis birgt das
Risiko, dass das Angebot dieser Rechte und dadurch die Ubertragung von FuB3ball
auf nachgelagerten Rundfunkmérkten begrenzt wird; durch den exklusiven Verkauf
dieser Rechte besteht die Gefahr, dass der Wettbewerb auf diesen Markten verzerrt
wird.

Andere Angelegenheiten
Verwertungsgesellschaften

Die Wahrnehmung von Rechten durch Verwertungsgesellschaften liegt seit jeher in
den Hénden nationaler Verwertungsgesellschaften, die auf nationalen Miérkten
Monopolstellungen einnehmen. Die Entwicklung des Internets bedeutet in dieser
Hinsicht eine Herausforderung, da die iiber das Internet zur Verfiigung gestellte
Dienstleistung theoretisch tiberall auf der Welt =zuginglich ist. Die
Verwertungsgesellschaften haben daher angefangen zu priifen, wie die Rechte unter
diesen grenzenlosen Bedingungen verwertet werden konnen. Die Kommission
verdffentlichte im August eine Mitteilung gemal Artikel 19 Absatz 3 in Bezug auf
eine Vereinbarung zwischen Verwertungsgesellschaften fiir die Verwertung von
Rechten zur gleichzeitigen Ubertragung iiber traditionelle Sendeeinrichtungen und
iiber das Internet. Diese Vereinbarung wiirde die Monopolstellung der einzelnen
Verwertungsgesellschaft in Bezug auf ihr nationales Repertoire nicht @ndern, aber
Wettbewerb zwischen Verwertungsgesellschaften beziiglich der nachgelagerten
Bereitstellung einer globalen Lizenz fiir Nutzer einfiihren.

CDs/DVDs

Untersucht wurden vertikale Probleme im Zusammenhang mit dem Vertrieb von
CDs und der Festsetzung ihrer Preise. Dabei stellte die Kommission Belege fiir
begrenzte Preisbindung fest. Im Anschluss an die Nachpriifung seitens der
Kommission wurde die Preisbindung rasch abgestellt.

Die Kommission hat auch begonnen, sich mit einem fiir Verbraucher potenziell
wichtigen Fall zu beschiftigen, bei dem horizontale und vertikale Beschrankungen in
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Pressemitteilung IP/01/1523 vom 30.10.2001.
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173.

Kombination auftreten kdnnen — das System der Regionalkodierung fiir DVD. In
diesem Fall untersucht die Kommission die horizontale Vereinbarung iiber den
DVD-Standard, zu dem das System der Regionalkodierung gehort, zusammen mit
vertikalen Vereinbarungen fiir die Lizenzierung der Technologie und des Know-
hows fiir die Nutzung des Standards.

KRAFTFAHRZEUGVERTRIEB

Im Kraftfahrzeugvertriebssektor konzentrierte sich die Tétigkeit der Kommission im
Jahre 2001 auf folgende Punkte:

121
5

— Fortfiihrung des Evaluierungsprozesses der Verordnung 1475/9 nach dem von

der Kommission am 15. November 2000 angenommenen Bericht'?,

— Einleitung eines Uberlegungsprozesses iiber die eventuelle Annahme einer
spezifischen rechtlichen Regelung fiir den Kraftfahrzeugvertrieb nach Ablauf der
Verordnung 1475/95 im September 2002,

— Kontrolle der Anwendung der Verordnung 1475/95 u. a. mit der Annahme von
zwei Entscheidungen wegen Vertragsverstof3en mit Geldbuf3en.

Die Vorbereitung einer neuen spezifischen rechtlichen Regelung fiir den
Kraftfahrzeugvertrieb

Bis zu ihrem Ablauf am 30. September 2002 stellt die Verordnung 1475/95
Vereinbarungen iiber den selektiven und den Alleinvertrieb fiir Kraftfahrzeuge mit
mehr als drei Réddern, fir die die Hersteller Vertriebshindler in
Alleinvertriebsgebieten einsetzen, von dem in Artikel 81 Absatz 1 ausgesprochenen
Verbot frei. Diese Vertriebshindler konnen Fahrzeuge entweder an Endabnehmer
bzw. an ihre Zwischenhdndler oder an andere vom Hersteller zugelassene
Vertriebshiandler verkaufen.

Bekanntlich gelangte der Evaluierungsbericht zu dem Schluss, dass die erwarteten
Ergebnisse der Verordnung 1475/95 nur teilweise erreicht wurden und dass die
Annahmen, auf die sie sich stiitzte, nicht mehr voll und ganz giiltig waren.

Vor der Entscheidung iiber eine rechtliche Regelung, mit der die im Bericht {iber die
Funktionsweise der Freistellungsverordnung festgestellten Probleme beim
Kraftfahrzeugvertrieb moglichst gelost werden, gab die Kommission eine Studie in
Auftrag, mit der die wirtschaftlichen Auswirkungen von fiinf moglichen rechtlichen
Szenarien auf alle Beteiligten ermittelt werden sollten'”. Diese Studie ist rein
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Verordnung der Kommission (EG) Nr. 1475/95 vom 28. Juni 1995 iiber die Anwendung von Artikel 85
(jetzt 81) Absatz 3 des Vertrages auf Gruppen von Vertriebs- und Kundendienstvereinbarungen iiber
Kraftfahrzeuge, ABI. L 145 vom 29.6.1995.

Bericht iiber die Funktionsweise der Verordnung (EG) Nr. 1475/95 {iber die Anwendung von Artikel 85
(jetzt 81) Absatz 3 des Vertrages auf Gruppen von Vertriebs- und Kundendienstvereinbarungen iiber
Kraftfahrzeuge, KOM(2000)743 endg., 15.11.2000; siche auch Wettbewerbsbericht 2000,
Randnummer 112 bis 115.

Die Rahmendaten dieser Studie koénnen auf der Internetseite der Generaldirektion Wettbewerb
eingeschen  werden: http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector/distribution. Mit  der
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175.

176.

177.
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178.

beratender Art und enthidlt keinerlei Empfehlung fiir die kiinftige rechtliche
Regelung.

In der Studie der wirtschaftlichen Folgen werden die Auswirkungen auf den
Wettbewerb zwischen den einzelnen Marken und innerhalb einer Marke, auf das
Entstehen von Hemmnissen, die der Integration des Binnenmarktes entgegenstehen,
und auf den Wettbewerb auf dem Kundendienstmarkt analysiert. Auf diese Weise
sollten die Auswirkungen auf die Hersteller, deren offizielles Vertriebsnetz, die
zugelassenen Kundendienstleister, die unabhidngigen Reparaturwerkstdtten, die
Verbraucher und die Hersteller von Ersatzteilen und Diagnosesystemen festgestellt
werden.

Neben diesen fiinf rechtlichen Szenarien wurden mehrere spezifische Themen, die
als auf die einzelnen Szenarien anwendbare Variablen erachtet wurden, fiir sich und
im Zusammenhang mit dem jeweiligen Szenarium analysiert (wie zum Beispiel der
Verkauf mehrerer Marken und die Verbindung zwischen Verkauf und
Kundendienst).

Parallel dazu wurde auch eine Studie iiber die Erwartungen der Verbraucher in
Auftrag gegeben, um deren Haltung zum derzeitigen Kraftfahrzeugvertriebssystem
und mogliche Alternativen fiir die Zukunft zu ermitteln'**. Diese beiden Studien
ergidnzen den Evaluierungsprozess der Kommission zur Freistellungsverordnung. Sie
kommen zu den beiden anderen Studien hinzu, die im Jahre 2000 iiber die
Verbindung zwischen dem Verkauf von Neufahrzeugen und dem Kundendienst
sowie iiber die Preisunterschiede in der Gemeinschaft erstellt wurden'®’. Alle diese
Studien stellen niitzliche Informationselemente fiir die Festlegung der kiinftigen
Regelung fiir den Kraftfahrzeugvertrieb dar.

Nachdem die Kommission die Schlussfolgerungen aus den in ihrem Auftrag
erstellten Studien gezogen hat, wird sie Anfang 2002 einen Vorschlag fiir die
kiinftige = Regelung unterbreiten, die ab September 2002 fiir den
Kraftfahrzeugvertrieb gelten wird. Selbstverstindlich wird die Kommission alle

anderen verfiigbaren Informationsquellen priifen'%.

Allgemeine Bewertung der Anwendung der Freistellungsverordnung in bezug
auf Preise fiir Neufahrzeuge

Alljahrlich nimmt die Kommission einen Vergleich der Preise vor Steuern fiir
Neufahrzeuge in der Gemeinschaft vor'?’. Dieser Vergleich erfolgt zweimal pro Jahr
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Durchfithrung der Studie wurde nach offentlicher Ausschreibung das Consulting-Unternehmen
Andersen beauftragt.

»Customer Preferences for existing and potential Sales and Servicing Alternatives in Automotive
Distribution®, Dr. Lademann & Partner, abrufbar unter:
http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector/distribution.

Diese beiden Studien konnen auf der Internetseite der Generaldirektion Wettbewerb eingesehen
werden: http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector/. ,,Lien naturel entre vente et aprés-vente*
(Autopolis), ,,Analyse économique des différences de prix dans la Communauté* (Hans Degryse und
Frank Verboven - KU Leuven und CEPR). Siehe auch Wettbewerbsbericht 2000, Randnummer 113.
Unter diesen Quellen sei speziell auf die im Auftrag des Europédischen Fahrzeughersteller-Verbandes
(ACEA) erstellte Studie hingewiesen, die ebenfalls den wirtschaftlichen Auswirkungen alternativer
Vertriebssysteme gewidmet ist.

Dieser Vergleich ist nach Artikel 11 der Freistellungsverordnung erforderlich.
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(im Mai und November) auf der Grundlage der von den Herstellern fiir jedes
Mitgliedsland der Gemeinschaft empfohlenen Verkaufspreise.

Der Stand per 1. Mai 2001 zeigte ebenso wie im November 2000 ungeachtet der
weiteren Abwertung des Pfund Sterling gegeniiber dem Euro, dass die Preise im
Vereinigten Konigreich trotz Riickgang bzw. Stagnation nach wie vor héher als in
der Euro-Zone waren. Deutschland und Osterreich sind weiterhin die teuersten
Lander der Euro-Zone. Die Kommission stellte erneut fest, dass der durchschnittliche
Preisunterschied in den preisgiinstigeren Segmenten (A bis D) deutlich iiber 20 %
lag, wihrend die grof3e Zahl von Modellen in den Segmenten B bis D normalerweise
das Zeichen fiir einen starken Wettbewerb sein sollte. In der Regel sind
Griechenland, Finnland, Spanien, die Niederlande sowie Danemark die Markte, auf
denen die Neufahrzeugpreise vor Steuern am niedrigsten sind.'?®

Diese Preisunterschiede liegen deutlich iiber den in der Bekanntmachung zur
Verordnung 123/85 festgelegten Grenzen'”, d. h. 12 %'*°. Diese Bekanntmachung,
in der einige Fragen in Bezug auf die Verordnung 1475/95 erldutert werden,
insbesondere zu den Preisunterschieden, ist weiterhin in Kraft. Oberhalb dieser
Grenzwerte konnte die Kommission den Vorteil der Freistellung entziehen, wenn die
Preisunterschiede ihren Ursprung in Verpflichtungen haben, die durch die
Verordnung 1475/95 freigestellt sind'*'.

Diese betrachtlichen Preisunterschiede erkldren, weshalb zahlreiche Verbraucher ihre
Fahrzeuge weiterhin in anderen Léndern der Gemeinschaft kaufen, wobei sie auf
gewisse Schwierigkeiten stofen, wie es die konstante Zahl von Verbrauchern zeigt,
die sich bei der Kommission zumeist iiber dullerst lange Lieferzeiten beschweren.

Anwendung der Freistellungsverordnung im Jahre 2001

Die Kommission hat 2001 zwei Entscheidungen wegen Vertragsverstoflen erlassen
und gegen die beiden Automobilhersteller Volkswagen und DaimlerChrysler
GeldbuBlen erhoben. Dariiber hinaus wurde das neue Vertriebssystem von Porsche
genehmigt.

Volkswagen'?

In einer Entscheidung hat die Kommission eine Geldbule in Hohe von
30,96 Mio. EUR gegen Volkswagen wegen Bindung der Verkaufspreise flir den
neuen VW Passat in Deutschland verhdngt. Das Unternehmen hatte 1996 und 1997
Rundschreiben an seine deutschen Héndler versandt und sie darin aufgefordert,
dieses Modell nicht unter dem empfohlenen Listenpreis zu verkaufen. Im
Unterschied zur vorherigen Entscheidung geht es in dieser zweiten Entscheidung
nicht um MaBnahmen zur Verhinderung von grenziiberschreitenden Verkéufen. Die
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Siehe Pressemitteilungen der Kommission IP/01/227 vom 12.9.2001 und IP/01/1051 vom 23.7.2001.
Bekanntmachung der Kommission zu ihrer Verordnung (EWG) Nr. 123/85 vom 12.12.1984 {iber die
Anwendung von Artikel 85 (jetzt Artikel 81) Absatz 3 des Vertrages auf Gruppen von Vertriebs- und
Kundendienstvereinbarungen iiber Kraftfahrzeuge, Kapitel 1.1, ABL. C 17 vom 18.1.1985.

Der Unterschied kann dennoch wihrend eines Zeitraums von weniger als einem Jahr oder fiir einen
geringfligigen Teil der Fahrzeuge um sechs Punkte iiber diesen 12 % liegen.

Siehe Artikel 8 und Erwdgungsgrund 31 der Verordnung.

Sache COMP/36.693 Volkswagen, Entscheidung der Kommission vom 29.6.2001 (ABL L 262 vom
2.10.2001).
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Bindung der Verkaufspreise stellt jedoch eine Kernbeschrinkung des
Preiswettbewerbs dar. Es handelt sich in diesem Falle um die erste Entscheidung zur
Verkaufspreisbindung im Automobilsektor.

DaimlerChrysler'?

Nachdem Beschwerden von Verbrauchern eingegangen waren, leitete die
Kommission von Amts wegen ein Verfahren gegen DaimlerChrysler ein. Am
10. Oktober beschloss die Kommission, gegen DaimlerChrysler wegen mehrerer
VerstoBBe gegen Artikel 81 EG-Vertrag eine GeldbuB3e in Hohe von 71,825 Mio. EUR
zu verhiangen. Der erste Verstoll besteht darin, dass zwischen DaimlerChrysler und
den Mitgliedern des deutschen Vertriebsnetzes Hindernisse fiir den Parallelhandel in
Deutschland vereinbart wurden. Der Grund, weshalb Artikel 81 fiir diese zwischen
DaimlerChrysler und seinen deutschen Vertretungen vereinbarten Beschrinkungen
zur Anwendung kommt, ergibt sich daraus, dass diese Vertretungen ein
betréichtliches Geschiftsrisiko tragen.'** Der zweite VerstoB besteht in der
Beschrinkung des Absatzes an unabhidngige Leasingunternehmen in Deutschland
und Spanien. Dariiber hinaus beteiligte sich DaimlerChrysler an einer
Preisfestsetzungsvereinbarung in Belgien, deren Ziel es war, die den Verbrauchern
eingerdumten Preisnachlisse einzuschrinken.

Vertriebssystem von Porsche

Nach der Anmeldung der neuen Vertriebsvereinbarungen von Porsche'*® gelangte die
Kommission zu der Schlussfolgerung, dass die Vereinbarungen im Rahmen der
Verordnung 1475/95 unter der Voraussetzung freigestellt werden konnen, dass
Porsche bestimmte Verdanderungen durchfiihrt. Vor allem ging es darum, dass fiir die
Festlegung der Absatzziele alle Verkdufe unabhingig vom Wohnort des Kéufers
herangezogen werden miissen und die Porsche-Hindler Online-Verkdufe tétigen
dirfen, wenn die Verbraucher iiber das Internet kaufen mochten. Daher wurde die
Akte per Verwaltungsschreiben geschlossen.

Kasten 4: Griines Licht fiir Covisint — den B2B-Marktplatz fiir Unternehmen der

Automobilindustrie'*®

Einleitung

Im August 2001 hat die Kommission die Griindung des Gemeinschaftsunternehmens Covisint
als B2B-Marktplatz fiir Unternehmen der Automobilindustrie (,,Business-to-Business®)

133
134
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136

Sache COMP/36.264 DaimlerChrysler; Pressemitteilung IP/01/1394 vom 10.10.2001.

Nach den Leitlinien fiir vertikale Beschrinkungen (ABIL. C 291 vom 13.10.2000, S. 1) besteht das
einzige relevante Kriterium fiir die Bestimmung, ob Artikel 81 Absatz 1 fiir die Tétigkeit der
Handelsvertreter gilt, darin, ob der Vertreter im Zusammenhang mit dem Verkauf der Giiter und
Dienstleistungen, mit denen er befasst ist, ein Risiko zu tragen hat. In diesem Fall wurden die von den
Vertretungen gewdhrten Rabatte von ihrer Provision abgezogen, die Vertretungen trugen
Verantwortung fiir den Transport; sie kauften auch die Demonstrationsfahrzeuge, die einen
betrachtlichen Teil der insgesamt verkauften Fahrzeuge ausmachen, und finanzierten die
Ersatzteilbestinde. Der Vertrag verpflichtete sie zu Garantiedienstleistungen (ohne dafiir vollstindig
vergiitet zu werden) und Kundendienstleistungen auf eigenes Risiko.

Sache COMP/37.886 Porsche.

Sache COMP/38.064; Pressemitteilung IP/01/1155 vom 31.7.2001; ABI. C 49 vom 15.2.2001.
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genehmigt'”’, die zu einem fritheren Zeitpunkt des gleichen Jahres angemeldet worden war.
Die Griindung erfolgte durch die GroBunternehmen der Automobilindustrie Ford,
DaimlerChrysler, General Motors, Renault und Nissan. Als sechster Automobilhersteller kam
spater PSA Peugeot Citroén zu dem Projekt hinzu.

Covisint soll als Online-Marktplatz fiir die Beschaffung in der Automobilindustrie, die
Zusammenarbeit bei der Produktentwicklung und das Management der Zulieferketten mit
dem Ziel eingesetzt werden, Kosten zu senken und die Effizienz in der Zulieferkette zu
steigern. Im Gegensatz zu anderen Marktpldtzen wie SupplyOn, die von den Zulieferern der
Komponenten eingerichtet werden, ist Covisint eine auf die ,,Einkaufsseite* ausgerichtete
Plattform. Die Automobilhersteller, die Covisint nutzen wollen (darunter die Anteilseigner
von Covisint) vereinen etwa 63 % der weltweiten Automobilproduktion auf sich. Die meisten
groflen Zulieferer von Kfz-Baugruppen haben ebenfalls ihre Absicht bekundet, Covisint zu
nutzen.

Potenzielle Bedenken

B2B-Marktplitze wie Covisint werden immer hdufiger. Sie konnen die Art und Weise, wie
Unternehmen ihre Geschiftstitigkeit in bestimmten Sektoren durchfiihren, erheblich
beeinflussen. Generell ist davon auszugehen, dass sie sich positiv auf den Wettbewerb
auswirken. Von ihnen wird erwartet, dass sie den Markt transparenter machen und auf diese
Weise dazu beitragen, mehr Unternehmen miteinander in Kontakt zu bringen und Mérkte zu
integrieren. Auch diirften sie die Markteffizienz durch Verringerung des Such- und
Informationsaufwands erhohen und die Bestandskontrolle verbessern, was sich letztlich in
niedrigeren Preisen flir den Endverbraucher niederschlagt.

Unter bestimmten Voraussetzungen konnen die negativen Auswirkungen auf den Wettbewerb
jedoch die Vorteile einer besseren Markteffizienz tiberwiegen.

Austausch von Informationen

Hierbei geht es darum, inwieweit Nutzer Zugang zu marktsensitiven Informationen
beispielsweise iiber Preise und Mengen erhalten oder diese austauschen konnen. Ob dies
moglich ist, hingt gewohnlich von der Gestaltung des Systems ab. Dies betrifft vor allem den
jeweiligen Zugang der Nutzer zu den Daten der anderen Nutzer.

Gruppeneinkdufe/-verkdufe

Genauso wie bei den herkdmmlichen Vertriebswegen entstehen auch hier Bedenken, wenn
sich die Nutzer mit dem Ziel zusammentun, den Wettbewerb gegeniiber den Kontrahenten
einzuschrianken. Dieses Phdnomen wird in den Leitlinien iiber horizontale Beschriankungen
eingehend erortert.

Nachpriifung und Analyse

137 Alle Wettbewerbsbehorden, die Covisint gepriift haben, gaben ebenfalls griines Licht flir das Projekt.

Nach Verhandlungen mit Vertretern von Covisint hat die Bundesbehdrde der USA zur Bekdmpfung des
unlauteren Wettbewerbs und zur Durchfiihrung der Kartellgesetze (FTC) dem Vorhaben auf der
Grundlage der zur Verfligung stehenden Informationen zugestimmt, behielt sich jedoch das Recht auf
Wiederaufnahme des Verfahrens vor, falls Probleme auftreten. Das deutsche Bundeskartellamt und die
Osterreichischen Behorden erklirten das Vorhaben ebenfalls fiir unbedenklich. Die japanischen
Behorden erhoben keinerlei Einwande gegen das Vorhaben.
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Das Covisint-Projekt ist kein Zusammenschluss, da die Griinderunternechmen das neue
Unternehmen weder allein noch gemeinsam kontrollieren werden. Covisint war deshalb der
erste grole B2B-Marktplatz, der nicht auf der Grundlage der Fusionskontrollverordnung,
sondern nach Artikel 81 EG-Vertrag gepriift wurde. Aufgrund seiner Neuartigkeit konnte
Covisint als Richtschnur fiir die Behandlung dhnlicher Projekte herangezogen werden.

Nach der Priifung der angemeldeten Vereinbarungen und der Antworten auf die
Auskunftsverlangen ist die Kommission zu der Schlussfolgerung gelangt, dass das
angemeldete Vorhaben derzeit keine Einschrinkung des Wettbewerbs nach Artikel 81
Absatz 1 zur Folge hat und ibermittelte den Parteien in diesem Sinne ein
Verwaltungsschreiben. Die Vereinbarungen enthalten ndmlich angemessene Klauseln, um die
oben angefiihrten wettbewerbsrechtlichen Bedenken auszurdumen'®®. Dies betrifft
Einkaufsgemeinschaften (zwischen Kfz-Herstellern) oder Gruppeneinkdufe (fiir Kfz-
Produkte), aber auch den Austausch vertraulicher Informationen, da die Vereinbarungen einen
angemessenen  Datenschutz  einschlielich  Firewalls und  Sicherheitsvorschriften
gewihrleisten. Auch hat die Kommission festgestellt, dass Covisint allen Unternehmen der
Kfz-Branche unterschiedslos zur Verfiigung steht, auf der Basis allgemein zuginglicher
Standards funktioniert und sowohl den Anteilseignern als auch anderen Nutzern die
Teilnahme an anderen B2B-Marktplétzen erlaubt.

6.4. Beschluss des Gerichtshofes in der Sache Asia Motor France SA'*

186. Asia Motor France sowie weitere mit diesem Unternehmen verbundene
Gesellschaften betrieben in Frankreich den Import von japanischen Fahrzeugen. Sie
hatten 1985 und 1988 bei der Kommission eine Beschwerde iiber eine angebliche
Absprache zwischen filinf japanischen Fahrzeugimporteuren (Toyota, Mazda, Honda,
Mitsubishi, Nissan) eingereicht, die einerseits eine Vereinbarung mit der
franzosischen Regierung getroffen hitten, um den Absatz japanischer Fahrzeuge auf
3% des gesamten Jahresabsatzes von Kraftfahrzeugen zu begrenzen, und sich
andererseits untereinander verstdndigt hétten, diese Quote von 3 % so aufzuteilen,
dass alle anderen japanischen Marken ausgeschlossen sind'*’. Die Beschwerden
wurden von der Kommission zuriickgewiesen.

187.  Der Beschluss des Gerichtshofs vom 20. September zugunsten der Kommission
schlieft diese Sache endgiiltig ab. Die Kommission war berechtigt, die Klage
zuriickzuweisen, da die darin genannten Probleme direkt aus der Politik der
staatlichen Stellen und nicht aus einer Vereinbarung zwischen Unternehmen
resultierten.

7. FINANZDIENSTLEISTUNGEN

188.  Bei der Anwendung der Wettbewerbspolitik auf den Sektor Finanzdienstleistungen
geht es insgesamt darum, wettbewerbsfihigere und effizientere européische
Finanzmairkte zu schaffen. Die dabei erzielten Erfolge tragen zum Wohlstand der
Verbraucher und zur Entstehung einer dynamischen, wissensbasierten europdischen
Wirtschaft, die durch hohes Wachstum gekennzeichnet ist, bei.

138 Carlsberg-Mitteilung, ABIL. C 49 vom 15.2.2001.
139 Rechtssache C-1/01 P- Beschluss des Gerichtshofes (zweite Kammer) vom 20.9.2001.
140 Sache COMP/33.014 Asia Motor.
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Unter dem Einfluss der Globalisierung, technologischer Fortschritte, der Einflihrung
des Euro und der laufenden Liberalisierung der Miérkte vollzieht sich eine
fortschreitende Integration des Finanzsystems der EU. Durch die Einfiihrung der
Euro-Banknoten und —Miinzen am 1. Januar 2002 wird sich die Transparenz weiter
erhdhen und werden die Kréfte der Integration in der Union gestiarkt werden. Auf
bestimmten Mirkten hat die Integration ein gewachsenes Wettbewerbsniveau zur
Folge. Sie erfordert auch groBere Wachsamkeit bei der Anwendung und Umsetzung
der Wettbewerbspolitik, um sicherzustellen, dass die Finanzmérkte offen und
wettbewerbsfahig bleiben. Es besteht die Gefahr, dass sich die Unternehmen vor
verstirktem Wettbewerb zu schiitzen versuchen, indem sie wettbewerbswidrige
Vereinbarungen treffen, oder, wenn sie eine beherrschende Position einnehmen, ihre
Marktmacht in einer Weise einsetzen, die die Entwicklung neuer und innovativer
Geschiftsformate behindert.

Im Jahre 2001 wurden bei der Anwendung und Prézisierung der Wettbewerbspolitik
in Bezug auf Zahlungssysteme erhebliche Fortschritte erzielt. Mit Blick auf die
bevorstehende Einfithrung eines einheitlichen Zahlungsraums in der EU ist dies von
erheblicher Bedeutung. Auf dem Gebiet der Finanzinfrastruktur ist es das Ziel der
Politik, den Wettbewerb zu fordern und dadurch Marktkrifte freizusetzen, die die
Schaffung einer effizienteren Infrastruktur begiinstigen. Die Kommission hat mit der
Arbeit an MaBnahmen begonnen, mit denen sichergestellt werden soll, dass die
Wettbewerbspolitik bei der technischen Abwicklung von Wertpapiergeschéften
durchgiingig eingehalten wird. Die Effizienz dieser Operationen, die in der Branche
als Clearing und Abrechnung bezeichnet werden, haben erhebliche Auswirkungen
auf die Gesamteffizienz der européischen Kapitalmérkte.

Wettbewerb im Bereich Clearing und Abrechnung

Am 15. Februar 2001 veroffentlichte der Ausschuss der Weisen {iber die Regulierung
der europdischen Wertpapiermérkte unter dem Vorsitz von Alexandre Lamfalussy
seinen Schlussbericht. Sein Mandat erhielt der Ausschuss am 17. Juli 2000 von den
Wirtschafts- und Finanzministern der Europdischen Union mit der Zielsetzung, einen
wahrhaft integrierten europédischen Finanzmarkt zu erreichen.

In seinem Bericht befasst sich der Ausschuss speziell mit dem Bereich Clearing und
Abrechnung. FEr ist davon iiberzeugt, dass die Reform des Clearing- und
Abrechnungssystems in der Europdischen Union fortgesetzt werden muss. Die
Konsolidierung sollte weitgehend in den Hédnden der Privatwirtschaft bleiben. Dies
bedeutet nach Auffassung des Ausschusses jedoch nicht, dass es hier nicht auch um
offentliche Belange geht. Die Politik sollte sich insbesondere darauf konzentrieren,
die Hemmnisse und Schranken zu beseitigen, die eine Konsolidierung erschweren.
Wettbewerbsfragen wie der chancengleiche und nicht diskriminierende Zugang zu
Clearing- und Abrechnungssystemen und AusschlieBlichkeitsvereinbarungen
gehoren fiir den Ausschuss zu den Fragen von besonderer politischer Tragweite.

Der Ausschuss schldgt vor, dass die Kommission die Lage im Bereich Clearing und
Abrechnung priift, um sicherzustellen, dass die Wettbewerbspolitik der
Gemeinschaft in diesem Schliisselsektor gebiihrend beachtet wird. Vor diesem
Hintergrund und aufgrund der Tatsache, dass die Kommission diesen Bereich bereits
priift, hat sie ihre Untersuchung ausgeweitet und von Amts wegen eine tiefgriindige
formelle Erhebung in die Wege geleitet. Damit wird der Bereich Clearing und
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Abrechnung erstmals einer grof8 angelegten kartellrechtlichen Untersuchung
unterzogen.

Die Kommission hatte bereits eine Reihe eventueller Wettbewerbsbedenken im
Bereich Clearing und Abrechnung ermittelt:

e Nach Angaben von Marktteilnehmern ist die Preisfestlegung bei einigen
Abrechnungssystemen unfair und fiir gleichwertige Transaktionen gelten
unterschiedliche Bedingungen.

e Zwischen Borsen wund Clearing- und Abrechnungssystemen konnen
AusschlieBlichkeitsvereinbarungen bestehen, die den Wettbewerb bei den
Clearing- und Abrechnungsdienstleistungen einschranken.

e Von Marktteilnehmern ist auf das Risiko verwiesen worden, dass fiir Clearing-
und Abrechnungsdienstleistungen moglicherweise zu hohe Preise berechnet
werden, wenn sich das Clearing- und/oder Abrechnungssystem in den Hianden der
Handelsplattform befindet und die Operationen auf dieser Plattform in genau dem
System verrechnet und/oder abgerechnet werden miissen (vertikale Abschottung).

Mit der amtlichen Erhebung soll ermittelt werden, ob die oben genannten eventuellen
wettbewerbsrechtlichen Bedenken zu Recht bestehen. Sollte dies so sein, muss die
Frage beantwortet werden, ob sie durch Anwendung des EU-Wettbewerbsrechts
ausgerdumt werden konnen. Die Adressaten dieser Erhebung sind Marktteilnehmer,
darunter Banken, Handelsplattformen und Clearing- und Abrechnungssysteme.

141
FEurex

Im Dezember 2001 erteilte die Kommission ihre Genehmigung fiir das von der
Deutschen Borse AG und der SWX Swiss Exchange (,,die Muttergesellschaften®)
angemeldete Gemeinschaftsunternehmen Eurex, eine grenziibergreifende Borse fiir
den elektronischen Handel mit Finanzderivaten wie Optionen und Futures. 142

Nach Ansicht der Kommission ist Eurex ein gemeinsam kontrolliertes Vollfunktions-
Gemeinschaftsunternehmen, das aber keine gemeinschaftsweite Bedeutung hat.
Gemall Artikel 22 Absatz 1 der Verordnung 4064/89 findet Verordnung Nr. 17 auf
Zusammenschliisse keine Anwendung, es sei denn, es handelt sich um
Gemeinschaftsunternehmen von gemeinschaftsweiter Bedeutung, die eine
Abstimmung des Wettbewerbsverhaltens von Unternehmen, die unabhéngig bleiben,
bezwecken oder bewirken. Gewdhnlich priifen die nationalen Wettbewerbsbehorden
im Rahmen ihrer Fusionsanalyse, ob die Gefahr einer solchen Abstimmung gegeben
ist. In diesem Fall wurde keine solche Analyse durchgefiihrt, weil das Vorhaben
nicht bei den jeweiligen nationalen Wettbewerbsbehdrden angemeldet werden
musste und dies auch nicht geschehen ist.

Die Kommission hat daher gemifl Artikel 81 Absatz 1 gepriift, ob infolge der
Zusammenlegung eines Teils der Tétigkeiten der Muttergesellschaften das Risiko der
Abstimmung ihrer Verhaltensweise besteht. Die Muttergesellschaften sind auf einer
Reihe von Mirkten aktiv, die eng mit dem Finanzderivatehandel und den Clearing-

141
142

Sache COMP/D1/37.557.
Pressemitteilung 1P/02/4 vom 3.1.2002.
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Mirkten verbunden sind, auf denen Eurex prisent ist. Dies betrifft das Gebiet der
Notierung und des Handels mit Wertpapieren (Aktien und Anleihen) und
Optionsscheinen, die Bereitstellung elektronischer Borsensysteme und den Verkauf
von Marktinformationen.

Im August 2000 verdffentlichte die Kommission eine Mitteilung, in der
Stellungnahmen Dritter zu der Absicht der Kommission erbeten wurden, in dem
besagten Fall positiv zu entscheiden.'” Aus der Priifung durch die Kommission
ergab sich, dass kein nennenswertes Risiko einer Abstimmung der Verhaltensweise
der Muttergesellschaften auf diesen benachbarten Mérkten besteht.

Zahlungssysteme

Am 9. August 2001 erlief die Kommission ihre erste formliche Entscheidung in
einem Verfahren nach Artikel 81 EG-Vertrag in Bezug auf internationale
Bezahlungskarten in der Sache Visa International'* Diese Entscheidung
verdeutlicht die Politik der Kommission im Hinblick auf eine Reihe von Fragen in
diesem  Sektor. Festgestellt wird, dass einzelne Bestimmungen des
Bezahlkartensystems von Visa International, das bei der Kommission mit einem
Antrag auf Negativattest angemeldet worden war, nicht in den Anwendungsbereich
des Verbots gemdl3 Artikel 81 fallen, und es werden alle Arten von internationalen
Visa-Karten (Kreditkarten mit revolvierender Kreditmoglichkeit, Termindebit- und
direkte Debitkarten) einbezogen. Die Entscheidung betrifft ausschlieBlich die flinf
nachstehend beschriebenen Regeln von Visa International:

(a) das Diskriminierungsverbot (NDR), das Einzelhdndler daran hindert, bei der

Annahme von Visa-Karten Gebiihrenaufschlige bei den Karteninhabern zu
erheben;

Obwohl die Kommission beriicksichtigt, dass das Diskriminierungsverbot in
den Visa-Regeln die Freiheit der Einzelhédndler, eigene Preise festzusetzen,
einschriankt, kam sie zu dem Schluss, dass dies keine spiirbaren Auswirkungen
auf den Wettbewerb hat. Marktuntersuchungen in Schweden und den
Niederlanden, wo das Diskriminierungsverbot durch die nationalen
Wettbewerbsbehorden abgeschafft worden war, haben nidmlich gezeigt, dass
sich dies nicht spiirbar auf die Erhebung von Gebiihren durch die Einzelhdndler
ausgewirkt hat.

(b) die gednderten Regeln iiber die grenziiberschreitende Kartenausgabe und das

grenziiberschreitende Anwerben von Einzelhdndlern, die es jetzt Visa-
Mitgliedern erlauben, in anderen Mitgliedstaaten Karten an Verbraucher
auszugeben und Vertrdge mit Héndlern (jeder Art) einzugehen, ohne vorher in
dem betreffenden Land eine Zweigstelle/Niederlassung einzurichten;

(c) den Grundsatz der Gebietslizenzen, nach dem Banken prinzipiell nur in dem

Mitgliedstaat Karten ausgeben und Einzelhdndlergeschifte anwerben diirfen,
fiir das sie eine Lizenz halten;

143
144

ABI. C 231 vom 11.8.2000, S. 2.
Sache COMP/29.373, ABL. L 293 vom 10.11.2001, S. 24.
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Da Banken fiir jeden Mitgliedstaat, in dem sie Banktitigkeiten ausiiben diirfen,
zusitzliche Warenzeichenlizenzen erlangen konnen, wird davon ausgegangen,
dass dieser Grundsatz den Wettbewerb nicht spiirbar beeintrichtigt.

(d)  die Regel des Anwerbens nur bei Ausgabe von Karten, nach der Banken eine
angemessene Anzahl von Karten ausgeben sollten, bevor sie Einzelhdndler
anwerben diirfen;

Die Verpflichtung zur Ausgabe von Karten kann jedoch als eine Forderung der
Entwicklung des Visa-Kartensystems angesehen werden, indem es eine breite
Grundlage fiir die Karten schafft und damit das System fiir den Einzelhandel
attraktiver macht.

(e) die Pflicht zur Annahme sdmtlicher Karten, wonach der Einzelhédndler alle
giiltigen Karten mit dem Visa-Symbol (gewohnlich eine Kreditkarte oder
Termindebitkarte) oder dem Electron-Symbol (gewdhnlich eine direkte
Debitkarte) annehmen muss, unabhéngig vom ausstellenden Institut, der Art
des Geschéfts und der Art der Karte.

Fiir die Entwicklung eines Zahlungssystems miissen die ausgebenden Institute
sicher sein konnen, dass ihre Karten von Einzelhdndlern angenommen werden,
die Vertrdge mit anderen Anwerbern eingegangen sind. Diese Regel wird als
forderlich fiir die Entwicklung des Visa-Bezahlkartensystems angesehen, weil
es gewihrleistet, dass die Visa-Karten tiberall angenommen werden.

Visa-Karten sind grenziiberschreitende Zahlungsmittel. Die Entscheidung kommt zu
dem Schluss, dass die in den Regeln von Visa International enthaltenen
Bestimmungen, die zumindest im gesamten Gemeinsamen Markt gelten, sich
wenigstens potenziell auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten auswirken.

Getrennt von der oben genannten Entscheidung veroffentlichte die Kommission im
August eine Mitteilung, in der sie um Stellungnahmen zu ihrer Absicht ersuchte,
gegeniiber der mehrseitigen Abwicklungsgebiihr (MIF) von Visa eine befiirwortende
Haltung einzunehmen.'* Die Kommission hatte dazu urspriinglich eine Mitteilung
der Beschwerdepunkte an Visa gerichtet. Visa hat dazu inzwischen
Anderungsvorschlige unterbreitet, zu denen eine Gebiihrensenkung, die Einfiihrung
objektiver Kriterien fiir die Festsetzung der Hohe der Gebiihren und Transparenz
gegeniiber den Einzelhdndlern in der Frage der Hohe und des Anteils der
Kostenkategorien an der mehrseitigen Abwicklungsgebiihr zéhlen.

Versicherungspools im Nuklearbereich

Im Januar 2001 schloss die Kommission drei Anmeldungen fiir Versicherungs- und
Riickversicherungspools zur Deckung von Nuklear-Risiken durch Versendung eines
Verwaltungsschreibens mit einem Negativattest ab. Dabei handelt es sich um
schwedische, italienische und spanische Atompools.'*® Nach Ansicht der
Kommission sind drei verschiedene relevante Mérkte einbezogen, und zwar nukleare
Sachversicherung, nukleare Riickversicherung und nukleare Haftpflichtversicherung.

145
146

Sache COMP/29.373, ABI. C 226 vom 11.8.2001, S. 21.
Sachen COMP/37.363, Svenska Atomférsikringspoolen, COMP/34.985, Pool Italiano Rischi Atomici,
und COMP/34.558, Aseguradores Riesgos Nucleares.
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Bei den ersten beiden handelt es sich um weltweite Markte, was sich zum Beispiel an
der grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen zeigt, und auf diesen
Mirkten liegt der Anteil jedes der betreffenden Pools weit unter 5 %. Die
Kommission ist daher zu der Schlussfolgerung gelangt, dass die Poolvereinbarungen
keine spiirbaren Auswirkungen auf den Wettbewerb auf diesen Mirkten haben. Die
Mirkte flir die nukleare Haftpflichtversicherung sind jedoch noch national, weil bei
den gesetzlichen Auflagen auf diesem Gebiet noch gro3e Unterschiede zwischen den
Landern bestehen und lokal ansédssige Einrichtungen zur Schadenregulierung
bendtigt werden. Jeder der betreffenden Pools verfiigt auf seinem nationalen Markt
fiir die nukleare Haftpflichtversicherung iiber ein Monopol. Dennoch gelangte die
Kommission zu der Schlussfolgerung, dass es ohne Poolvereinbarungen in diesem
Bereich kein Angebot von Haftpflichtversicherungen mit einer angemessenen
Risikoabdeckung geben wiirde, und daher schrinken die Poolvereinbarungen den
Wettbewerb in dieser Hinsicht nicht ein.

Konvergenz zwischen Bank- und Versicherungswesen

Der Begriff Allfinanz (auch ,,Bankassekuranz®) bezieht sich auf die zunehmende
Konvergenz zwischen Banken und Versicherern. Im Privatkundengeschift griindet
sich die Konvergenz auf vermutete Vertriebssynergien, d. h. die Moglichkeit des
Verkaufs von Versicherungen an Bankkunden von Bankdienstleistungen an
Versicherungsnehmer (,,Verbundgeschift®). Dies gilt insbesondere in Deutschland,
wo in jlingster Zeit Regeln in Kraft gesetzt wurden, die speziell private
Rentenprodukte begiinstigen, wodurch fiir Banken und Versicherer ein
umfangreicher und vielleicht auch sehr profitabler neuer Geschéiftsbereich eroffnet
wurde. Dies hat zu einer gestiegenen Zahl von Allfinanzvereinbarungen gefiihrt - sei
es in Form von Kooperationsvereinbarungen oder von Fusionen.

Aus wettbewerbsrechtlicher Sicht ergeben sich bei Kooperationsvereinbarungen
bzw. Fusionen zwischen Banken und Versicherern in der Regel nur wenige
Bedenken, weil die beteiligten Unternehmen gewohnlich vorher nicht auf den
Mirkten des jeweils anderen prdsent waren. Im Hinblick auf Fusionen zwischen
Banken und Versicherern siche Sache M.2431, Allianz/Dresdner, die in Teil 1I unter
der Uberschrift ,,Fusionskontrolle* erdrtert wird.

Im Bereich der Kooperationsvereinbarungen zwischen Banken und Versicherern
genehmigte die Kommission im November 2001, nachdem sie eine Carlsberg-
Mitteilung verdffentlicht hatte, die Griindung eines Gemeinschaftsunternehmens
zwischen dem Generali-kontrollierten AMB, dem viertgroften Versicherer in
Deutschland, und der Commerzbank, Deutschlands viertgrofter Bank, in Bezug auf
den  Vertrieb ihrer jeweiligen Produkte im  Mengenkunden- und
Versicherungsgeschift durch Ubermittlung eines Verwaltungsschreibens. Dafiir gab
es folgende Griinde: (a) die Uberschneidungen der Mirkte waren minimal; (b) aus
den Mandatsverflechtungen ergaben sich keine Wettbewerbsbedenken; (c) die
Parteien werden mit einer starken Konkurrenz unter anderem von Seiten der Gruppen
Allianz/Dresdner und Miinchener Riick/Ergo konfrontiert sein.

67



8.1.

207.

208.

2009.

210.

211.

INFORMATIONSGESELLSCHAFT
Mitteilung der Beschwerdepunkte an Microsoft

Am 30. August richtete die Kommission eine Mitteilung der Beschwerdepunkte an
das US-Software-Unternehmen Microsoft Corp. (,,Microsoft)'*’ im Hinblick auf
verschiedene Verstofe gegen Artikel 82. Diese Mitteilung der Beschwerdepunkte
erweiterte und ergénzte eine frilhere Mitteilung, die dem Unternehmen im August
2000 nach einer Beschwerde des US-amerikanischen Unternehmens Sun
Microsystems Inc zugestellt worden war.'*®

Gemal der Mitteilung der Beschwerdepunkte von 2001 verst6f3t Microsoft gegen die
EG-Wettbewerbsregeln, indem es seine beherrschende Stellung auf dem Markt der
Betriebssysteme fiir Personalcomputer und dem Markt fiir einfache Server-
Betriebssysteme ausnutzt. Die Kommission ist der Meinung, dass Microsoft
konkurrierenden Software-Anbietern ,,Schnittstelleninformationen* vorenthalten hat,
d. h. Informationen, die notwendig sind, damit die Server-Software der anderen
Anbieter mit der ,Windows“-PC- und Server-Software von Microsoft
kommunizieren kann. Dariiber hinaus habe Microsoft Schnittstelleninformationen
diskriminierend und selektiv weitergegeben.

Nach Auffassung der Kommission wird mit dieser Strategie von Microsoft
konkurrierenden Anbietern von Server-Software die Mdglichkeit genommen, den
Wettbewerb mit der Windows-Software auf rein technischer Grundlage
aufzunehmen. Aufgrund der breiten Nutzung von Windows in IT-Netzen hat die
Interoperabilitdt mit Windows einen wichtigen Einfluss auf die Kaufentscheidungen
der Kunden.

AuBerdem ist die Kommission der Ansicht, dass Microsoft seine beherrschende
Stellung durch seine Lizenzvergabepraxis fiir Windows 2000 missbraucht. Als Folge
dieser ,,all inclusive® Lizenz von Microsoft miissen Kunden ndmlich auch dann ein
komplettes Paket erwerben, wenn sie sich dafiir entscheiden, bei einigen Server-
Produkten auf andere Anbieter zuriickzugreifen. Kunden, die bereits Windows
nutzen und Server-Produkte von konkurrierenden Anbietern erwerben mochten,
miissten daher die doppelten Lizenzgebiihren entrichten. Auf dieser Weise werden
die Verbraucher zum Kauf von Microsoft-Server-Produkten gedrdangt, wodurch sich
die Moglichkeiten der Entscheidung fiir andere Software verringern und der
Wettbewerb behindert wird.

SchlieBlich ist die Kommission der Auffassung, dass Microsoft mit seinem Verhalten
den Wettbewerb verfdlscht hat, indem es sein Produkt Media Player mit seinem
PC-Betriebssystem Windows gekoppelt hat (Media Player ist ein ,,Streaming
Media“-Software-Programm, das es Kunden erlaubt, Audio- und Video-Dateien iiber
das Internet ohne langwieriges Herunterladen auf ihrem PC abzuspielen). Da die
Verbraucher in der Regel auf die vorinstallierte Konfiguration ihres Computers
zuriickgreifen, werden andere Anbieter von ,Streaming Media“-Software
ausgeschlossen.

147
148

Sache COMP/37.792, Pressemitteilung IP/01/1232 vom 30.8.2001.
Sache COMP/37.245, die jetzt gemeinsam mit der Sache COMP/37.792 unter der Nummer
COMP/37.792 behandelt wird.
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Die Kommission nimmt die Entscheidung des Bundes-Berufungsgerichts der USA
vom 28. Juni 2001 zur Kenntnis, dass Microsoft gegen § 2 des Sherman-Gesetzes
verstiel, indem das Unternehmen mit wettbewerbswidrigen Mitteln ein Monopol auf
dem Markt fiir Betriebssysteme aufrechterhalten habe. Mit Interesse verfolgt sie den
Ausgang dieses Falls und stellt fest, dass das Justizministerium der USA und
verschiedene Bundesstaaten dem Vorschlag fiir einen endgiiltigen Urteilsspruch zur
Beilegung des Falls zugestimmt haben, wéhrend andere Bundesstaaten den
Rechtsstreit fortsetzen. Obwohl sich jedes Ergebnis des Falls in den USA auf einige
der von der Kommission untersuchten Verhaltensweisen auswirken kann, behandeln
die Fille in den USA und in der EU unterschiedliche Sachverhalte und sind insofern
als komplementar anzusehen.

Informationsgesellschaft und Internet

Die Schaffung von Bedingungen fiir ein offenes und wettbewerbsorientiertes Umfeld
fiir die Entwicklung des Internets und des elektronischen Geschiftsverkehrs ist nach
wie vor das vorrangige Ziel der Kommission. Zweifellos sind die derzeitigen
Wettbewerbsregeln aufgrund ihres angemessenen Grads der Abstraktion auf die
Besonderheiten des Internets anwendbar. An die im Wandel begriffenen
wirtschaftlichen Bedingungen lassen sie sich bemerkenswert gut anpassen, darunter
auch an die fundamental neue Art und Weise, in der im Internet Geschifte
abgewickelt werden.

Wettbewerbspolitische  Bedenken  ergaben sich in  Bezug auf die
Telekommunikationsinfrastruktur, die fiir den Internetverkehr genutzt wird. Diese
Bedenken betreffen eine Vielzahl von Mirkten, vor allem die Mairkte fiir den
Breitbandzugang (hohe Ubertragungsleistung) und den Schmalbandzugang (niedrige
Ubertragungsleistung) zum Internet sowie die mit der Internet-Konnektivitit
zusammenhédngenden Mérkte.

Der mangelnde Wettbewerb auf dem Markt fiir Teilnehmeranschliisse in allen
Mitgliedstaaten, vor allem in Bezug auf den Breitbandzugang, wurde erneut als
Haupthindernis fiir die Nutzung des Internets und der Internetdienste in Europa
ermittelt. Die Kommission hatte in diesem Zusammenhang bereits wichtige
politische Schritte eingeleitet wie die Verordnung iiber den ,.entbiindelten Zugang
zum Teilnehmeranschluss® und die branchenspezifische Untersuchung zur
Entbiindelung des Teilnehmeranschlusses'® und ist zu noch weiter gehenden
Initiativen geriistet. Die Kommission befasste sich {iberdies mit dem
Wettbewerbsdruck, der von alternativen Breitbandzugangsplattformen ausgeht,
darunter mit dem mobilen drahtlosen Zugang. Obwohl die derzeit beherrschende
Teilnehmeranschlusstechnologie durch den mobilen drahtlosen Zugang unter
Wettbewerbsdruck  geraten kann, ist es gleichermaflen wichtig, die
marktbeherrschenden Akteure im Mobiltelefonsektor zu beobachten.

Bedenken sind auch auf dem Gebiet der Internet-Governance zutage getreten, die vor
allem die Internet-Bereichsnamen betreffen. Zu den Fillen, mit denen sich die
Kommission beschiftigt, gehoren Beschwerden gegen die Registrierung von
erstklassigen Bereichsnamen gemil Artikel 82. Zweifellos gelten die europdischen
Wettbewerbsregeln auch fiir das Bereichsnamensystem (DNS). Generell ist die
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217.

218.

219.

220.

Kommission der Auffassung, dass die spekulative, diskriminierende und
missbrauchliche Registrierung von Internet-Bereichsnamen vermieden werden muss,
da dies fiir die Sicherstellung eines offenen und wettbewerbsorientierten Umfelds des
Internets notwendig ist.

SPORT

In ihrem Bericht zum Sport an den Rat von Helsinki'”’ zeigte die Kommission Wege

auf, wie sich die verschiedenen Funktionen des Sportsvereinbaren lassen. Der Rat
von Nizza unterstrich in seiner Erklarung im Anhang zu den Schlussfolgerungen'”
die Notwendigkeit, bei allen Aktionen der Gemeinschaft ,die sozialen,
erzieherischen und kulturellen Funktionen [zu] beriicksichtigen, die fiir den Sport so
besonders charakteristisch sind, damit die fiir die Erhaltung seiner gesellschaftlichen
Funktion notwendige Ethik und Solidaritdt gewahrt und gefordert werden®.

In der Erklirung betont der Rat sein FEintreten fiir die Autonomie der
Sportorganisationen und ihr Recht auf Selbstorganisation durch geeignete
Verbandsstrukturen. So haben die Sportorganisationen die Aufgabe, ihre jeweilige
Sportart, insbesondere das spezifische Regelwerk, zu organisieren und
weiterzuentwickeln und Nationalmannschaften zu bilden. Dabei miissen natiirlich
einzelstaatliche und gemeinschaftliche Rechtsvorschriften beachtet werden.

Der Rat stellte insbesondere fest, dass den Sportverbdanden eine zentrale Aufgabe fiir
den FErhalt der unerldsslichen Solidaritdt zwischen Freizeit- und Spitzensport
zukommt, und dass es ihr Anliegen sein muss, einer breiten Offentlichkeit den
Zugang zu sportlichen Wettkdmpfen zu sichern, den Amateursport zu unterstiitzen,
Nichtdiskriminierung, Chancengleichheit, Ausbildung, Schutz der Gesundheit,
Kampf gegen Doping zu gewéhrleisten.

Im Jahre 2001 hatte die Kommission Gelegenheit, die vom Rat in seiner Erkldrung
aufgestellten Grundsdtze im Zusammenhang mit vier Wettbewerbssachen
umzusetzen.

Kasten 5: Transfers von Fuliballspielern

Am 5. Mérz 2001 brachten die Kommissionsmitglieder Monti, Reding und Diamantopoulou
sowie die Présidenten der FIFA und der UEFA ihre Verhandlungen iiber die internationalen
Transfers von Spielern zum Abschluss. Die FIFA und die UEFA verpflichteten sich, neue
Transfervorschriften anzunehmen, die auf bestimmten Grundsitzen'>> beruhen. Dabei geht es
insbesondere darum, die Ausbildung junger Spieler zu fordern, die Stabilitit der
Mannschaften zu gewihrleisten, das regelméfige und ordnungsgemifBle Funktionieren des
Sportwettbewerbs im Rahmen der Besonderheiten des Fullballs zu wahren, um das Interesse
der Fans und der Zuschauer fiir diesen Sport zu erhalten.
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Bericht der Kommission an den Europdischen Rat im Hinblick auf die Erhaltung der derzeitigen
Sportstrukturen und die Wahrung der sozialen Funktion des Sports im Gemeinschaftsrahmen.
KOM(1999) 644 endg. vom 10. Dezember 1999.

Erklérung iiber die im Rahmen gemeinsamer Politiken zu beriicksichtigenden besonderen Merkmale
des Sports und seine gesellschaftliche Funktion in Europa.

Pressemitteilung der Kommission IP/01/314 vom 6.3.2001.
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b)

Das erste Thema der Verhandlungen waren die Ausbildungsentschddigungen. Die
Kommission hat sich stets flir Ausbildungsentschiddigungen eingesetzt, die die
Ausbildungskosten widerspiegeln und auch bei Beendigung des Vertrags zu zahlen
sind. Bei jungen Spielern, d. h. Spielern bis zum Alter von 23 Jahren, wird davon
ausgegangen, dass die Ausbildungszeit bis zum Alter von 21 Jahren andauert. Bei
einem Vereinswechsel ist es gerechtfertigt, wenn der Verein, der die Ausbildung
durchgefiihrt hat, eine Entschddigung in Hohe der Ausbildungskosten geltend macht.
Die Schwierigkeit besteht natiirlich darin, diese Kosten zu berechnen. Die
Kommission war mit der Festlegung eines iiber die tatsdchlichen Kosten der
Ausbildung des jeweiligen Spielers hinausgehenden Betrags einverstanden, wobei
jedoch den Leistungen des Ausbildungszentrums Rechnung zu tragen ist. Wechselt
ein junger Spieler mehrmals den Verein, so erhdlt der urspriinglich ausbildende
Verein einen Teil der Ausbildungsentschidigung.

Zweitens ging es bei den Verhandlungen um die Vertrdge, insbesondere um die
Frage der Begrenzung ihrer Laufzeit, wobei unter anderem die Umgehung des
Bosman-Urteils verhindert werden sollte. So wurden eine Hochstlaufzeit von fiinf
Jahren und eine Mindestlaufzeit von einem Jahr festgelegt, um
wettbewerbsverfilschende Transfers wihrend der Spielzeit zu verhindern. Letztere
missen auf Ausnahmefille wie Verletzungen oder das vollige Zerwiirfnis zwischen
Spieler und Trainer usw. beschriankt bleiben. Was einseitige Vertragskiindigungen
anbelangt, so beflirwortet die Kommission ein ausgewogenes System. Vorher schrieb
die FIFA fiir den Transfer eines Spielers wédhrend der Laufzeit des Vertrages die
Zustimmung beider Vereine vor. Nunmehr kann ein Transfer ohne diese zweifache
Zustimmung erfolgen, jedoch kann der Ausgleich direkt im Vertrag des Spielers
vorgesehen oder durch den Verein geltend gemacht werden. Gegen iiberméfig hohe
Summen kann vor Gericht geklagt werden. Dariiber hinaus haben Vereins- und
Verbandsfiihrungen darauf hingewiesen, dass eine Mannschaft fiir mehrere Jahre
gebildet wird und der Weggang eines Spielers nach nur einem oder zwei Jahren das
Mannschaftsgefiige daher teilweise zerstort. Um solche geféhrlichen einseitigen
Vertragskiindigungen in Grenzen zu halten, wurden sportliche Sanktionen in Form
einer Einschrinkung der Spielberechtigung vorgesehen, die sich am Ende des ersten
oder zweiten Vertragsjahres auf einen Zeitraum von bis zu vier Monaten erstrecken
kann. Nach Ende des dritten Vertragsjahres konnen hingegen keine Sanktionen mehr
verhingt werden. Somit begrenzt dieses System die einseitigen Vertragskiindigungen
in den ersten beiden Jahren, wihrend es sie ab dem dritten Jahr fordert. So wurde den
Interessen der verschiedenen Akteure in ausgewogener Weise Rechnung getragen.
Es wurde auch eine gewisse Flexibilitdt eingefiihrt, um den Regeln des ,,sportlich
triftigen Grundes* zu entsprechen.

SchlieBlich sind Schiedsorgane vorgesehen, in denen Spieler und Vereine paritdtisch
vertreten sind. Ein Schiedsgericht des FuBballs, das ebenfalls eine paritdtisch
zusammengesetzte Kammer hat, entscheidet als Berufungsinstanz iiber Streitigkeiten
im Zusammenhang mit internationalen Transfers. Diese neuen Schiedsorgane dienen
der raschen Beilegung der an sie herangetragenen Streitigkeiten, unter Vorbehalt der
jedem Spieler offen stehenden Moglichkeit, ein ziviles Gericht anzurufen, was nach
den bisherigen FIFA-Regeln nicht zuldssig war.

9.1.

221.

Formel Eins

Die Formel-Eins-Verfahren sind sowohl in finanzieller und wirtschaftlicher Hinsicht
als auch in Bezug auf die Organisation des Sports im Rahmen eines internationalen
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222.

223.

9.2.

224.

9.3.

225.

Verbandes sehr wichtig. Die Kommission vertrat 1999 die Auffassung, dass sich die
Fédération Internationale d’ Automobile (FIA) in einem Interessenkonflikt zwischen
ihrer Rolle als sportliches Regulierungsorgan und ihrer Tétigkeit im Zusammenhang
mit der Organisation von Motorsportwettbewerben befand. Aufgrund dieser Situation
wurden die von der FIA organisierten Rennserien, insbesondere die Formel Eins,
begiinstigt. Die Kommission stellte auch die Bedingungen der Vertrdge zwischen der
FOA  (Formula One Administration), die insbesondere die Formel-Eins-
Fernsehrechte verwaltet, und den Rundfunkanstalten in Frage, vor allem weil sie
geeignet waren, andere Motorsportveranstaltungen zu verhindern, die eine
potenzielle Konkurrenz zur Formel Eins dargestellt hétten.

Im Einvernehmen mit der FIA und der FOA fand die Kommission schlieBlich eine
Losung fiir diese Probleme. Im Rahmen dieser im Juni 2001 im Amtsblatt
veroffentlichten Losung zieht sich die FIA aus dem kommerziellen Bereich zuriick,
um ihre Rolle als Regulierungsorgan unabhingig und unparteiisch wahrnehmen zu
kénnen. So hat sie entweder auf ihre Fernseh-Ubertragungsrechte verzichtet oder sie
den Inhabern iibertragen. Aulerdem &nderte die FIA die Regeln in wesentlichen
Punkten und stellte feste Kriterien fiir die Vergabe von FIA-Lizenzen fiir
Sportereignisse und fiir die Teilnahme auf. Was die kommerziellen Tétigkeiten
anbelangt, so hat die FOA die wettbewerbswidrigen Klauseln aus ihren
Vereinbarungen mit Fernsehketten und —sendern herausgenommen. Ferner hat sie die
Werbung fiir Rallyes aufgegeben.

Diese neue Situation wird giinstige Auswirkungen flir den Automobilsport in Europa
haben. Die Verbesserung des Regelwerks der FIA wird zur Einhaltung der
notwendigen Sicherheitsmaflnahmen beitragen, ohne den Geschiftsinteressen der
von der FIA unabhédngigen Organisatoren zu schaden. Somit wird das Interesse der
FIA an einer Begiinstigung der so genannten ,,FIA-Rennserien* aufgehoben, da die
Gewinne fiir den Verband in Zukunft bei allen Serien gleich hoch sein werden.
Handlungsfreiheit, groBere Transparenz und die Gewihrleistung hoher
Sicherheitsstandards bilden ein giinstiges Umfeld fiir die stindige Weiterentwicklung
des Automobilsports sowie ein Modell der Sportorganisation.

UEFA

Die der Kommission urspriinglich vorgelegte UEFA-Regelung fiir die Ubertragung
von Sportveranstaltungen war sehr kompliziert und enthielt umfangreiche
Beschrinkungen. Die Ubertragung von FuBballspielen war wihrend des gesamten
Wochenendes untersagt. Die Kommission hat auf einen Ausgleich zwischen dem
sportlichen Interesse und den Wettbewerbsregeln hingewirkt. Nach der neuen
UEFA-Regelung konnen die nationalen Verbdnde ab der Spielzeit 2000/2001 in
ihrem Verbandsgebiet am Samstag oder am Sonntag die Ubertragung von
FufBiballspielen wahrend der inldndischen Hauptspielzeiten fiir zweieinhalb Stunden
untersagen.

Beihilfen fiir franzosische Profifufiballvereine

Diese Sache fillt in den Anwendungsbereich von Artikel 87 ff. EG-Vertrag
betreffend staatliche Beihilfen. Die franzdsischen Behorden legten Wert darauf, dass
die Kommission zu einem fiir sie neuen Thema - staatlichen Beihilfen im Sport fiir
die Finanzierung von Ausbildungszentren flir junge Spieler - Stellung nimmt. Die
Kommission stimmte der Gewéhrung dieser Beihilfen zu, da sie Erziehungs- und
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226.

10.

227.

228.

229.

10.1.

10.1.1.

230.

Eingliederungszwecken dienen und sich kaum auf den Wettbewerb zwischen den
groflen Vereinen auswirken.

Im Laufe des Jahres 2002 wird die Kommission die in der Erklarung von Nizza
festgelegten Grundsitze weiter umsetzen, und zwar bei der Priifung von zwei
Sachen, deren Untersuchung derzeit vor dem Abschluss steht. Dabei handelt es sich
um die Vorschriften der FIFA fiir die Tatigkeit von Spielervermittlern und die
UEFA-Regel, nach der ein einzelner Finanzakteur mehrere Sportklubs, die an
denselben Wettkdmpfen teilnehmen, besitzen oder wirtschaftlich kontrollieren kann.
Dartiber hinaus priift die Kommission zurzeit mehrere Sachen im Zusammenhang
mit dem gemeinsamen Verkauf von Ubertragungsrechten fiir Sportveranstaltungen
auf AusschlieBlichkeitsbasis an eine einzige Rundfunkanstalt pro Land iiber einen
Zeitraum von mehreren Jahren.

ARZNEIMITTEL

Aus politischer Sicht sind im Rahmen der kartellrechtlichen Aktivititen der
Kommission im Arzneimittelsektor zwei Entwicklungen im Laufe des Jahres 2001
erwdhrenswert. In beiden Fillen war die Kommission gehalten, die
Schliisselbedeutung von Forschung und Entwicklung in diesem Sektor zu
berticksichtigen.

Erstens hat die Kommission weitere Schritte zur Aufrechterhaltung des
Parallelhandels in diesem Sektor unternommen. In diesem Sinne hat sie einerseits
Rechtsmittel gegen das Urteil des Gerichts erster Instanz vom 26. Oktober 2000 in
einer Rechtssache'”® eingelegt, die das Herzkreislaufmittel Adalat von Bayer betraf,
und andererseits eine  Verbotsentscheidung gegen das System der
Preisdifferenzierung von GlaxoWellcome fiir rund achtzig in Spanien verkaufte
Arzneimittel beschlossen.

Zweitens haben die Dienststellen der Kommission zwei Gemeinschaftsunternechmen,
die von Pharmaunternehmen zum Zwecke der Entwicklung, Herstellung und des
Vertriebs neuer Arzneimittel gegriindet worden waren, vor dem Hintergrund der
jingsten Leitlinien der Kommission iiber horizontale Wettbewerbsbeschrankungen
untersucht und genehmigt.'™*

Parallelhandel: Adalat, GlaxoWellcome
Adalat

Die Kommission legte Anfang Januar 2001 Rechtsmittel'>> gegen das Urteil ein, mit
dem das Gericht erster Instanz die Entscheidung der Kommission annullierte, die das
Verbot einer Vereinbarung zwischen Bayer und in Spanien und Frankreich
ansédssigen GroBhédndlern beinhaltete, welche ein Exportverbot fiir das Arzneimittel
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Rechtssache T-41/96 Bayer/Kommission [noch unverdffentlicht].

Leitlinien zur Anwendbarkeit von Artikel 81 EG-Vertrag auf Vereinbarungen {iber horizontale
Zusammenarbeit, ABL. C 3 vom 6.1.2001.

Rechtssachen C-2/01 und 3/01P. Der Bundesverband der Arzneimittel-Importeure hat getrennte
Rechtsmittel gegen das Urteil des EuGEI eingelegt. Der Gerichtshof hat die beiden Sachen verbunden.
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232.

233.

Adalat einschloss.”® Der Europiische Gerichtshof (EuGH) muss nun entscheiden,
1) unter welchen Bedingungen festgestellt werden kann, dass Héndler mit ihren
Lieferanten eine bestimmte Beschrinkung des Wettbewerbs vereinbart haben, und
ii) unter welchen Umstinden davon ausgegangen werden kann, dass diese
Beschriankung ein Exportverbot bedeutet.

Dem Anschein nach mag es hier um eng gefasste rechtliche Fragen gehen, fiir die
Gewihrleistung der Polittk der Kommission im Hinblick auf vertikale
Gebietsbeschriankungen in diesem wie auch in anderen Sektoren sind sie jedoch von
entscheidender Bedeutung. Nach Ansicht der Kommission ist das EuGEI von der
bisherigen Rechtsprechung des EuGH abgewichen, indem es die Begriffe
,.Vereinbarung® und ,,Exportverbot“ zu restriktiv ausgelegt hat.'”’ Wird dieses Urteil
nicht vom EuGH aufgehoben, wiirde diese Auslegung Unternehmen ermdoglichen,
MalBnahmen gegen den Parallelhandel in einer Weise zu konzipieren, die nicht in den
Anwendungsbereich von Artikel 81 EG-Vertrag fallen. Dies wiederum konnte das
Ende der Politik der Kommission bedeuten, den Parallelhandel in der Pharmabranche
und in andern Sektoren aufrechtzuerhalten und eine qualitative Bewertung der
MalBnahmen der Wirtschaft auf die angeblichen Vorziige hin durchzufiihren.

GlaxoWellcome'®

Eine solche qualitative Bewertung hat die Kommission in der an GlaxoSmithKline
(GSK) gerichteten Entscheidungvorgenommen. Darin wird ein System der
Preisdifferenzierung verboten, nach dem GlaxoWellcome (GW) spanischen
GroBhindlern einen hoheren Preis fiir Arzneimittel berechnen will, die die
GroBhiandler in andere Mitgliedstaaten ausfiihren als fiir Arzneimittel, welche sie fiir
den Verbrauch in Spanien weiterverkaufen.

In ihrer Entscheidung widmet sich die Kommission nicht eingehend der Frage, ob
eine ,,Vereinbarung® im Sinne von Artikel 81 Absatz 1 besteht, weil die meisten
Héndler nachweislich dem System der Preisbildung von GW zugestimmt haben, das
in den neuen Verkaufsbedingungen enthalten war. Im Zusammenhang mit Artikel 81
Absatz 1 schliefit sich die Kommission dem Standpunkt von GW an, dass die
Pharmabranche stark reguliert sei, wobei die einzelstaatlichen Behdrden bei der
Festlegung der Verkaufspreise oft das Sagen haben. Es bestiinden ausnahmslos
Erstattungsregelungen, die den Patienten zum Kunden machen, der nicht sonderlich
auf den Preis achtet. Es ist auch offensichtlich, dass die mangelnde Harmonisierung
in der nationalen Gesetzgebung zu bestimmten Preisunterschieden zwischen den
Mitgliedstaaten fiihrt. Dennoch vertritt die Kommission die Auffassung, dass nach
der maBgeblichen Rechtsprechung der Harmonisierungsmangel den Unternehmen in
der Pharmabranche nicht das Recht gibt, den Preisunterschied dadurch zu festigen,
dass sie in Niedrigpreisldndern, die Arzneimittel in Linder mit hoheren Preisen
ausfiihren, hohere Preise verlangen. Der Kommission zufolge sind solche Systeme
der Preisdifferenzierung dazu angetan, die Aufteilung der nationalen Mairkte
unbilligerweise festzuschreiben.
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Sache COMP/34.279; Entscheidung der Kommission vom 10.1.1996, ABl. L201, S.I;

Pressemitteilung IP/96/19 vom 10.1.1996.

Siehe Zusammenfassung der wichtigsten Rechtsmittelgriinde der Kommission im ABL C 79 vom
10.3.2001, S. 15.
Sache COMP/36.957; Entscheidung der Kommission vom 8.5.2001, ABI. L 302 vom 17.11.2001;

Pressemitteilung IP/01/661 vom 8.5.2001.
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Dennoch untersucht die Kommission weiterhin eingehend die Behauptung von GW,
diese Segmentierung der nationalen Markte bringe Vorteile flir die Verbraucher und
damit komme das System der Preisdifferenzierung fiir eine Freistellung nach
Artikel 81 Absatz 3 in Frage. Es ist das erste Mal, dass ein Pharmaunternehmen die
Kommission aufgefordert hat, eine solche Untersuchung durchzufiihren. GW bringt
im GroBen und Ganzen zwei Argumente vor, die beide von der Kommission
zuriickgewiesen werden.

Erstens behauptet GW, dass der Parallelhandel Einnahmenverluste verursache, sich
dadurch das FuE-Budget des Unternehmens reduziere (ungeféhr 15 % der Ausgaben)
und daher die Moglichkeiten, neue innovative Arzneimittel zu entwickeln,
eingeschrinkt seien. Dazu bemerkt die Kommission unter anderem, dass
Einnahmeverluste ebenso mit dem Vermarktungsbudget von GW (die verbleibenden
85 % seiner Ausgaben) in Zusammenhang stehen konnten. Dies scheint die
plausiblere Erkldarung zu sein, da die Pharmabranche zu den Bereichen zéhlt, in
denen die FuE-Investitionen in der Volkswirtschaft am hdchsten sind und in denen
die Innovation - mehr noch als der Preis - der wichtigste Wettbewerbsparameter ist.
GW behauptet auch, der Parallelhandel verzogere den Marktzugang von
Arzneimitteln in Niedrigpreisldndern. Die Kommission beurteilt die Beweislage fiir
diese Argumentation als nicht iiberzeugend.

GW bemiiht sich mittlerweile um Aufhebung der Entscheidung der Kommission.'*’

Alle Fragen, die im Zusammenhang mit Adalat und Glaxo auftauchen, treten auch
bei vielen anderen anhidngigen Féllen von Anmeldungen zutage. Verschiedene
Pharmaunternehmen, darunter Merck, wollen, dass die Kommission ihnen ein
Negativattest oder zumindest eine Freistellung fiir ihre Lieferquotensysteme erteilt.
Durch diese Systeme, die angeblich einseitig den GroBhindlern auferlegt werden,
erfolgt eine Beschrinkung der den GroBhindlern gelieferten Arzneimittelmengen
anhand ihrer bisherigen Absatzmengen im Inland. Die Pharmaunternechmen geben
Produktions- und Vertriebsplanung als ihre wichtigste Rechtfertigung an. Viele
GroBhindler fithren seit langem Beschwerde gegen diese Systeme. Nach der
Annahme der Entscheidung der Kommission zu Glaxo haben ihre Dienststellen eine
eingehendere Untersuchung dieser Lieferquotensysteme eingeleitet.

Gemeinschaftsunternehmen

Die Kommission ist sich des Wertes, den die Forschungs- und Entwicklungstitigkeit
in der Pharmabranche hat, bewusst. Im Laufe des Jahres 2001 haben ihre
Dienststellen in zwei Fillen Verwaltungsschreiben zugestellt, in denen
Pharmaunternehmen ein Gemeinschaftsunternehmen zur Zusammenarbeit bei der
Entwicklung, Herstellung und im Vertrieb neuer Arzneimittel angemeldet hatten. In
beiden Fillen erhoben sich Fragen im Zusammenhang mit den Leitlinien der
Kommission zu horizontalen Wettbewerbsbeschrankungen.

159

Rechtssache C-168/01 P (rechtsanhéngig).
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241.

242.

Pfizer/EISAI'®

Im ersten Fall hatte sich Pfizer (USA) zur Zusammenarbeit mit EISAI (Japan)
entschlossen, um ein Arzneimittel zur Behandlung von Alzheimer-Erkrankungen auf
den Markt zu bringen. Pfizer wollte sein eigenes, in Vorbereitung befindliches
Produkt zugunsten des Produkts von EISAI stoppen und EISAI sollte sich
hauptsidchlich um die FuE- und die Produktionstitigkeit kiimmern. Fiir die
Abwicklung des groflten Teils des Vertriebs wollte Pfizer sein weltweites
Vertriebsnetz nutzen. Zu dem Zeitpunkt, als die beiden Parteien ihre
Zusammenarbeit anmeldeten, hatte ihr Produkt (gemeinhin unter dem Markennamen
Aricept bekannt) bereits den Markt erreicht, wihrend es praktisch keinem der als
Wettbewerber auftretenden FuE-Gemeinschaftsunternehmen gelungen war, ein
Konkurrenzprodukt auf den Markt zu bringen. Der hohe Marktanteil von Aricept
zeigte, dass es in vielen Mitgliedstaaten eine beherrschende Stellung erlangt hatte.

Die Kommission erachtete es als Verlust an Wettbewerb im Sinne von Artikel 81
Absatz 1, dass Pfizer seine FuE-Tétigkeit einstellte. Hétte sich EISAI dafiir
entschieden, mit einem starken Marketingpartner zusammenzugehen, der nicht selbst
an einem Produkt arbeitete, so hétte sich der Wettbewerb auf dem Markt verstarkt.
Aber in Anbetracht der offensichtlichen Vorteile fiir die Verbraucher erkannten die
Dienststellen der Kommission hinreichende Griinde, um eine Freistellung zu erteilen.
Die hohen Marktanteile wiirden den Parteien nicht angelastet werden, weil sie aus
dem Vorteil resultierten, der sich fiir den zuerst Handelnden ergibt. Die Freistellung
wurde jedoch auf sieben Jahre ab der Markteinfiihrung des Arzneimittels begrenzt,
weil die Parteien nicht nachgewiesen hatten, dass sie einen lidngeren Zeitraum

bendtigen wiirden, um ihre verhéltnismiBig geringen Investitionskosten zu
decken.'®!

Pfizer/Aventis'®”

Bei dem zweiten Fall ging es um die Zusammenarbeit von Pfizer (USA) mit einem
anderen groferen Akteur (Aventis) und dem in den USA anséssigen kleineren
Forschungsunternehmen Inhale. Ziel der Zusammenarbeit sollte es sein, ein
inhalierbares Insulinprodukt zu entwickeln, herzustellen und auf einem Markt zu
verkaufen, auf dem es bislang nur injizierbares Insulin gibt. Pfizer war auf dem
Markt fiir (injizierbares) Insulin tiberhaupt nicht prasent und Aventis rangierte in den
meisten Mitgliedstaaten hinter den beiden fiihrenden Herstellern (Novo Nordisk und
Eli Lilly) an dritter Stelle.

Daher wurde nicht davon ausgegangen, dass das Gemeinschaftsunternehmen (das in
Wirklichkeit aus mehreren getrennten Gemeinschaftsunternehmen bestand)
wettbewerbsrechtliche Bedenken im Sinne von Artikel 81 Absatz 1 ausldsen wiirde.
Das Wettbewerbsverbot von 30 Jahren zuziiglich 5 Jahre nach Vertragsablauf zur
Organisation der praktischen Einzelheiten im Zusammenhang mit der Beendigung
der Zusammenarbeit wurde jedoch als zu lang angesehen, um als Nebenabrede zu
gelten. Die Parteien verpflichteten sich selbst, diesen Zeitraum auf 20 Jahre
(zuziiglich drei Jahre nach Vertragsablauf) zu verkiirzen. Die Dienststellen der
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Sache COMP/36.932.

Siche Leitlinien zu Vereinbarungen iiber horizontale Zusammenarbeit, Randnummer 73, ABL. C 3 vom
6.1.2001.

Sache COMP/37.590.
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243.

Kommission akzeptierten das Wettbewerbsverbot in Anbetracht der verhéltnismaBig
schwachen Marktstellung der beteiligten Parteien und des Fehlens einer von den
Vereinbarungen iiber den ausschlieBlichen Handelsverkehr zwischen den Parteien
herriihrenden spiirbaren Ausschlusswirkung. Unter diesen Bedingungen sahen die
Dienststellen der Kommission keine Notwendigkeit, die genaue Lénge des
Zeitraums, den die Parteien benétigen wiirden, um ihre umfangreichen Investitionen
zu decken, mit absoluter Genauigkeit festzulegen.

Es ist zu beachten, dass es in den beiden Félle um Zusammenarbeit auf
Marketingebene in Form von Mitvertrieb (Co-Promotion) oder gemeinsamem
Marketing (Co-Marketing) ging. Beim Mitvertrieb nutzen zwei oder mehrere
Unternechmen ihre Absatzorganisation, um das Produkt unter einem einzigen
Warenzeichen zu vertreiben, wahrend gemeinsames Marketing bedeutet, dass jedes
Unternehmen das Produkt unter dem eigenen Warenzeichen verkauft. Einige Lander
untersagen Mitvertrieb mit der Begriindung, dass der Mitvertreiber fiir das relevante
Arzneimittel iiber keine Zulassung verfiige. In diesen Lidndern werden sich die
Unternehmen fiir gemeinsames Marketing entscheiden.
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D — STATISTISCHER UBERBLICK
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Schaubild 3

Entwicklung der Zahl der am Jahresende anhangigen Verfahren
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245.

246.

247.

248.

II — Fusionskontrolle

A — ALLGEMEINE POLITIK UND NEUE ENTWICKLUNGEN

EINLEITUNG — ALLGEMEINE ENTWICKLUNGEN

Nach der rasanten Zunahme der Fusionstitigkeit in den zurlickliegenden sieben
Jahren ging die Anzahl der angemeldeten Zusammenschlussvorhaben 2001 leicht
von 345 im Vorjahr auf 335 zuriick.

Die Kommission erlie 339 abschlieBende Entscheidungen. Davon wurde 20 im
Anschluss an eine formliche Priifung getroffen (5 Untersagungen, 5 Genehmigungen
ohne Bedingungen und 10 Genehmigungen mit Bedingungen) und 13 von der
Einhaltung von Verpflichtungen nach Abschluss der ersten Untersuchungsphase
(Phase 1) abhéngig gemacht. In der ersten Phase wurden von der Kommission
312 Vorhaben genehmigt. 1140 (45%) der nach Abschluss der ersten
Untersuchungsphase  erteilten  Genehmigungen  beruhten auf dem seit
September 2000 giiltigen vereinfachten Verfahren. Zudem traf die Kommission
siecben  Entscheidungen  iiber =~ Verweisungen  nach  Artikel 9 der
Fusionskontrollverordnung und erdffnete in 22 Féllen formliche Priifverfahren; bei
drei dieser Priifungen stand das Ergebnis Ende 2001 noch aus'®.

In den Bereichen Telekommunikation und Medien, die vom Aktienkursverfall
besonders stark betroffen waren, kam die Fusionstétigkeit 2001 fast vollstindig zum
Erliegen. Wiéhrend in diesen Sektoren im Jahr 2000 noch 65 Fusionsvorhaben
angemeldet wurden, waren es 2001 ganze vier, wobei der Riickgang von
12 Anmeldungen im 4. Quartal 2000 auf eine Anmeldung im 1. Quartal 2001
besonders deutlich ausfiel.

Das Gros der Entscheidungen der Kommission betraf Fusionen und Ubernahmen, an
denen (mindestens) zwei EU-Unternehmen beteiligt waren. Im Vergleich zu 2000
war die Zahl der Zusammenschliisse von EU-Unternehmen mit Unternehmen aus
Drittlindern 2001 riickldufig. Die Anzahl der Fusionen von Unternehmen mit Sitz im
selben Land stieg hingegen an.

2000 2001
National 74 85
Innergemeinschaftlich 144 138
EU/Drittland 102 82
Drittland/Drittland 31 36

Trotz der leicht riickldufigen Gesamtzahl bei den Anmeldungen wurden flinf
Verbotsentscheidungen'® erlassen, die bislang héchste in einem Jahr erreichte Zahl
von Untersagungen. Dariiber hinaus wurden fiinf Anmeldungen von den
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Sache COMP/M.2495 — Haniel/Fels, Sache COMP/M.2547 — Bayer/Aventis Crop Science und Sache
COMP/M.2568 — Haniel/Ytong.
Nach Artikel 8 Absatz 3 der Fusionskontrollverordnung.
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249.

betreffenden Parteien in der zweiten Untersuchungsphase (teils als Reaktion auf die
wettbewerbsrechtlichen Bedenken der Kommission und teils aus anderen Griinden)
zuriickgezogen. In allen fiinf Féllen, in denen der Zusammenschluss untersagt wurde,
sollte die Begriindung (vier Félle) bzw. Verstirkung (ein Fall) einer alleinigen
marktbeherrschenden Stellung verhindert werden. Bei fiinf der Phase-II-Félle dieses
Jahres war die Moglichkeit einer gemeinsam marktbeherrschenden Stellung das
ausschlaggebende Kriterium. Im Fall von MAN/Auwidrter'® wie auch in den zwei
gemeinsam untersuchten Fillen UPM  Kymmene/Haind'® und  Norske
Skog/Parenco/Walsum'®’ wurden die Vorhaben nach eingehender Untersuchung
ohne Bedingungen genehmigt. In zwei weiteren parallel gepriiften Féllen
(BP/E.ON'®® und Shell/DEA'®) genchmigte die Kommission die Zusammenschliisse
zwar, machte sie jedoch von Verpflichtungszusagen abhingig, die von den
beteiligten Unternehmen angeboten worden waren, nachdem die Kommission
Bedenken hinsichtlich einer gemeinsamen beherrschenden Stellung auf dem Markt
der Ethylenlieferungen fiir das ,,ARG+*“-Rohrleitungsnetz geduBlert hatte, das die
Niederlande, Belgien und Deutschland miteinander verbindet.

Obwohl es insgesamt mehr Verbote gegeben hatte, wurden dennoch nur bescheidene
1 % aller angemeldeten Zusammenschliisse (bzw. 2 % unter Einbeziehung der in der
zweiten Untersuchungsphase zuriickgezogenen Anmeldungen) untersagt. Wie aus
der folgenden Tabelle ersichtlich ist, zeichnet sich kein kontinuierlicher Aufwarts-
bzw. Abwirtstrend ab, was die Gefahr angelangt, dass ein Unternehmen, das ein
Zusammenschlussvorhaben anmeldet, seine Anmeldung in der zweiten
Untersuchungsphase zuriickzieht bzw. dass eine Verbotsentscheidung erlassen wird.

Tabelle XX —Verbote und Zuriicknahmen in Phase I1, 1991 - 2001

1991 1992 1993| 1994| 1995| 1996 1997| 1998 1999 2000 2001| Gesamt

Anmeldungen 63 60 58 95| 110| 131 172 235| 292| 345 296 1857
Verbote 1 1 2 3 1 2 1 2 5 18
Zuriicknahmen 1 1 4 5 6 3 20
in Phase II

Regulierungs- 1,6 %| 0,0 %| 1,7 %| 1,1 %| 1,8 %| 3,1 %| 0,6 %| 2,6 %| 2,1 %| 2,3 %| 2,7 %| 2,0 %

risiko
2. NATIONALE MARKTE UND POTENZIELLER WETTBEWERB
250. Etwa die Hilfte der diesjdhrigen Verbote und Phase-II-Zuriicknahmen betraf

Fusionsvorhaben von Unternehmen mit Sitz im selben Land. In der Mehrzahl der
Fille wurden wettbewerbsrechtliche Bedenken in mehreren Landern geduBert und
nicht nur in jenen, in denen sich der Sitz der beteiligten Unternehmen befand.
Dennoch fiihrt die Untersagung von ,nationalen” Zusammenschliissen regelméfig
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Sache COMP/M.2201, 26.6.2001.
Sache COMP/M.2498, 21.11.2001.
Sache COMP/M.2499, 21.11.2001.
Sache COMP/M.2533, 6.9.2001.
Sache COMP/M.2389, 23.8.2001.
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dazu, dass die betroffenen Unternehmen bei den Politikern des Landes lautstark
Kritik anmelden und den Versuch der Einflussnahme unternehmen. Dazu kam es
nach den Verbotsentscheidungen in den Fillen General Electric/Honeywell'™ und
Schneider/Legrand'’" wie auch nach der Zuriicknahme der Anmeldung in der
zweiten Untersuchungsphase im Fall SEB/FéreningsSparbanken'’. Seit 1990
betrafen 12 von 18 Untersagungen solcherart ,,nationale* Fusionen. Von den
12 Verboten ,nationaler Zusammenschliisse waren Unternehmen mit Sitz in
folgenden Léndern betroffen: Deutschland (3), USA (2), Niederlande (2 Fille,
jeweils nach Verweisung auf Antrag der Niederlande gemill Artikel 22) sowie
Vereinigtes Konigreich, Siidafrika'”, Finnland (Verweisung nach Artikel 22),
Schweden und Frankreich (je ein Fall). In der geografischen Streuung der
untersagten nationalen Zusammenschliisse spiegelt sich offenbar die GroBe der
betreffenden Lander wider, wobei keine Unterschiede zwischen Léandern oder
Léndergruppen erkennbar sind. Insbesondere liefern die Angaben keinerlei
Anhaltspunkte fiir eine ,,Bevorzugung kleiner Lander” durch die Kommission bei
thren Entscheidungen {iiber geplante Fusionen. Zwar wurden in sieben Féllen
nationale Zusammenschliisse von Unternehmen mit Sitz in fithrenden
Volkswirtschaften (D, UK, F und USA) verboten, doch betrafen zwei
Verbotsentscheidungen auch kleine Lander (SF, S) wobei der Status der Niederlande
und Siidafrikas vom zugrunde gelegten BewertungsmaBstab flir die Grofe
(Einwohnerzahl, BIP, Fldche usw.) abhédngt. Nicht nur auf den jeweiligen
Heimatmaérkten der Unternechmen, sondern auch in den anderen EWR-Landern hétten
die meisten untersagten nationalen Fusionsvorhaben Wettbewerbsprobleme
verursacht.

Angesichts der insgesamt geringen Zahl von Verbotsentscheidungen sind statistisch
signifikante Aussagen anhand der Verteilung auf die verschiedenen Linder bzw. der
zeitlichen Verteilung kaum moglich. Dieser Umstand ist bei der Betrachtung der
folgenden Tabelle zu beachten. In ihr sind die Zahl der Unternehmen, die von einer
Verbotsentscheidung betroffen waren, und die Anzahl der beteiligten Parteien (d. h.
zwei oder mehr je Vorhaben) in den Lédndern, in denen Unternehmen von einer
Verbotsentscheidung betroffen waren, dargestellt. Im EWR waren schwedische,
norwegische, dénische, franzosische, finnische und deutsche Unternehmen
tiberdurchschnittlich oft von Untersagungen betroffen, wéihrend es bei Firmen mit
Sitz in Italien bzw. dem Vereinigten Konigreich etwas weniger Verbote gab. Auch
bei US-amerikanischen Unternehmen bestand ein unterdurchschnittliches Risiko fiir
eine Untersagung. Dennoch weicht im Lindervergleich die Verteilung der relativen
Anzahl der Untersagungen statistisch nicht von der normalen Zufallsverteilung ab.
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Sache COMP/M.2220, 3.7.2001.

Sache COMP/M.2282, 10.10.2001.

Sache COMP/M.2380, Anmeldung zuriickgezogen.

Sache COMP/M.619 Gencor/Lonrho: Zwar handelt es sich bei Lonrho um ein Unternehmen mit
eingetragenem Sitz im Vereinigten Konigreich, doch ist es liberwiegend im siidlichen Afrika tétig.
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A D| DK F I NL S SF| UK N| CAN|Kanal-| SAF| US
inseln

Verbots- 1 11 1 7 1 2 4 1 3 1 1 1 1 4

entscheidungen

(ohne

Verweisungen

nach Art. 22)

Anzahl der 119| 1007| 79| 599| 310 334| 260| 85| 724| 70| 49| 24| 21| 609

Parteien

ﬁnteﬂ der 10,8 9| 1,1 %] 1.3 %| 1,2 %| 0.3 %| 0.6 %| 1,5 % 1,2 %| 0.4 %| 1.4 %| 2,0 %| 4.2 %|4.8 % 0,7 %

etroffenen

Unternehmen

in %

252. Durch horizontale Fusionen von Unternehmen, die auf denselben rdumlich und
sachlich relevanten Mairkten titig sind, konnen Wettbewerbsprobleme entstehen,
weil Marktanteile erhoht und direkte Konkurrenten verdringt werden. Diese Aussage
trifft auf Markte jeder GroBe zu, denn das mit der Fusionskontrolle angestrebte
Grundziel des Schutzes der Verbraucher vor den Folgen einer Monopolmacht
(hohere Preise, mindere Qualitit, geringere Produktion, weniger Innovation) gilt
generell und somit unabhéngig davon, ob die Verbraucher in kleinen oder groB3en
Liandern ansédssig sind. In diese Kategorie waren 2001 die wuntersagten
Zusammenschliisse  von  Schneider/Legrand'’,  SCA/Metsii  Tissue'”” und
CVC/Lenzing'”® sowie die verbotene Fusion der schwedischen Banken
SEB/FireningsSparbanken'””  einzustufen. In allen drei Fillen hitten die
fusionswilligen Unternehmen auBlerordentlich hohe Marktanteile auf den rdumlich
und sachlich relevanten Miérkten auf sich vereinigen konnen. Was
Schneider/Legrand, SCA/Metsd Tissue und SEB/ForeningsSparbanken anbelangt, so
ging es bei den rdumlich relevanten Mérkten um nationale Markte, wohingegen mit
der Fusion von CVC/Lenzing marktbeherrschende Stellungen im europdischen
MafBstab begriindet worden wéren.

2.1. Definition der raumlich relevanten Mérkte und potenzieller Wettbewerb

253. Zu den Kernpunkten der wettbewerbsrechtlichen Analyse gehdrt die Definition des

raumlich relevanten Markts. Zweck der Bestimmung des rdumlich (wie des sachlich)
relevanten Marktes ist es, die Wettbewerber zu ermitteln, die dem Verhalten der an
einem Fusionsfall beteiligten Unternehmen ein Gegengewicht entgegensetzen
konnen. Dieser Ansatz ist in der Fusionskontrollverordnung verankert und in den
Wettbewerbsbehorden der meisten Lander inzwischen gidngige Praxis. Die Definition
rdumlich relevanter Mirkte stiitzt sich auf eine Untersuchung der Nachfrage- und der
Angebotsseite. 2001 analysierte die Kommission die in ihren Fusionsentscheidungen
der letzten fiinf Jahre zugrunde gelegten Marktdefinitionen. Bei 184 von insgesamt
1 295 Entscheidungen (14,2 %) ging die Kommission von nationalen Mérkten aus. In
187 Féllen (14,4 %) waren nicht nur nationale Mirkte betroffen. Bei den restlichen
924 Entscheidungen (71,4 %) erfolgte keine Abgrenzung der rdumlich relevanten
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Sache COMP/M.2283, 10.10.2001.

Sache COMP/M.2097,31.1.2001, ABL. L 57 vom 27.2.2002.
Sache COMP/M.2187, 17.10.2001.

Sache COMP/M.2380, Anmeldung zuriickgezogen.
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Mirkte, weil wettbewerbsrechtliche Bedenken auch bei einer anderen Definition
(EWR-weit, regional bzw. national) nicht bestanden hétten. Demnach wurde der
raumlich relevante Markt nur in einer Minderzahl der Fille als nationaler Markt
definiert.

Allerdings steht die Marktdefinition am Anfang und nicht am Ende der Priifung eines
Fusionsvorhabens. Selbst im Falle einer engen Abgrenzung der rdumlich relevanten
Mirkte aus branchenspezifischen Griinden (beispielsweise als nationale Markte) hat
das Vorhandensein potenzieller Konkurrenten in der Vergangenheit dazu gefiihrt,
dass die Kommission vergleichsweise hohen Anteilen auf den nationalen Mairkten
akzeptiert hat.

Als Beispiel kann die 2001 erlassene Entscheidung im Fall SCA/Metsi Tissue' "
angefiihrt werden. Dabei ging es um die von der SCA Mdlnlycke Holding BV, einem
von der schwedischen Svenska Cellulosa AB kontrollierten Unternehmen, geplante
Ubernahme des finnischen Konkurrenten Metsi Tissue Corp. Beide Unternehmen
stellen in mehreren EWR-Liandern Hygienepapiererzeugnisse wie Toilettenpapier,
Kiichenpapier, Taschentiicher und Servietten her. Die Kommission stufte die
raumlich relevanten Mairkte als nationale Markte ein, weil die Marktuntersuchung
ergab, dass die Anbieter bei den Abnehmern (Supermirkten) in verschiedenen
Landern unterschiedliche Preise erzielen konnten (Preisdifferenzierung), und weil
erhebliche Transportkosten anfielen. Allerdings betrachtete die Kommission nicht
jeden nationalen Markt einzeln, sondern berticksichtigte auch alle tatsdchlichen und
potenziellen Einfuhren in jedes der fraglichen Lénder. So umfasste die
wettbewerbsrechtliche Analyse fiir den schwedischen Markt die Ermittlung
sdmtlicher Produktionsstitten in allen Lindern, die schwedische Supermirkte zu
Wettbewerbspreisen mit Hygienepapiererzeugnissen beliefern konnen, die
Bestimmung der Anzahl der nach der Fusion verbleibenden echten Wettbewerber
und ihrer Fertigungskapazitdt und die Untersuchung der Frage des Eigentums an den
Marken. Ausgehend von der Zahl aller vorhandenen und potenziellen Konkurrenten
fiir Hygienepapiererzeugnisse entschied die Kommission, dass die Marktanteile auf
bestimmten nationalen Markten, die fiir sich betrachtet hoch wéren, aus
wettbewerbsrechtlicher Sicht in diesem speziellen Fall keinen Anlass zu Bedenken
gaben. Andererseits zeigte die Untersuchung, dass keine potenziellen Wettbewerber
vorhanden waren, die liber ausreichende Fertigungskapazititen verfiigten, um einen
Ausgleich zu den sehr hohen Marktanteilen der beteiligten Unternehmen (bis zu
90 %) in Schweden, Norwegen, Ddnemark und Finnland zu schaffen, so dass die
Kommission letztlich dieses Vorhaben untersagte. Was Finnland anbelangt, so
beruhten die wettbewerbsrechtlichen Bedenken in erster Linie darauf, dass ein
potenzieller Konkurrent ausgeschaltet worden wire.

Der Eintritt neuer Wettbewerber in einen Markt gehdrt bei den Analysen zu den
wichtigsten  zu  untersuchenden  Fragen. Bei der  Ermittlung von
Wettbewerbsproblemen, die durch ein bestimmtes Vorhaben entstehen, spielen hohe
Markteintrittsschranken nach wie vor eine wichtige Rolle. So stellte die Kommission
im Fall CVC/Lenzing'” beispielsweise fest, dass ungeachtet niedriger
Handelsschranken hohe Schranken fir den Zutritt zu den EWR-Mairkten bestanden,
was vor allem auf den hohen Investitionsbedarf, vermeintliche Qualitdtsunterschiede,
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Sache COMP/M.2097, 31.1.2001.
Sache COMP/M.2187,17.10.2001.
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kulturelle Schranken und Hiirden im Hinblick auf die Lieferlogistik zuriickzufiihren
war. Andererseits bewirken das Fehlen regelungsbedingter Schranken bzw. lokaler
Anforderungen an den Vertrieb sowie das Vorhandensein glaubwiirdiger
Wettbewerber in ausreichender Nédhe eine Erhohung der Marktanteile, die auf
nationaler Ebene annehmbar sein konnen. Tendenziell sind kleine Lander in dieser
Hinsicht eindeutig im Vorteil, denn die Kommission hat im Fall von kleinen
Volkswirtschaften regelméfBig hohere Marktanteile akzeptiert als bei den groflen
Mirkten. Als weitere Félle, in denen die Kommission den Zusammenschluss wegen
des Bestehens potenziellen Wettbewerbs genehmigte bzw. der Fusion zustimmte,
weil der Wegfall regelungsbedingter Schranken eine Ausweitung der rdumlich
relevanten Mirkte zur Folge hatte, konnen Philips/Agilent Health Care Solutions'™,
Pirelli/BICC'"®" und Gerling/NCM'™* genannt werden. Der Marktanteil reichte in
diesen Féllen in bestimmten Léndern von 40 % bis iiber 60 %.

Umgekehrt kann die durch eine Fusion oder Ubernahme bedingte Ausschaltung eines
potenziellen Wettbewerbers, der bislang verhindert hat, dass ein Unternehmen eine
marktbeherrschende ~ Stellung  erlangt, Wettbewerbsprobleme selbst dann
verursachen, wenn sich die Aktivititen der Unternehmen nicht unmittelbar
tiberschneiden. Im Mittelpunkt mehrerer Untersuchungen in der zweiten Phase stand
2001 die Verdringung potenzieller Wettbewerber.

Im Fall EJF/EnBW'™ stimmte die Kommission vorbehaltlich der Erfiillung
bestimmter Bedingungen und Auflagen dem Vorhaben des Stromkonzerns Electricité
de France (EdF) zu, gemeinsam mit dem von neun siidwestdeutschen Landkreisen
gebildeten Zweckverband Oberschwibische Elektrizititswerke (OEW) die Kontrolle
iber Energie Baden-Wiirttemberg AG (EnBW) zu erwerben.

Wie die Priifung ergab, hatte EdF bei der Versorgung zugelassener Kunden in
Frankreich mit einem Marktanteil von rund 90 % eine beherrschende Stellung inne.
Neben EdF sind drei weitere Stromerzeuger in Frankreich tdtig: CNR, Société
Nationale d'Electricit¢é Thermique (SNET) und die zur RWE-Gruppe gehdrende
Harpen AG. Auf diese drei Unternehmen entféllt allerdings nur ein Bruchteil der
Stromerzeugung; sie liefern den von ihnen erzeugten Strom iiberwiegend an EdF.
Die EnBW war nach Einschitzung der Kommission eines der Unternehmen, die EdF
auf dem franzosischen Markt am ehesten Konkurrenz machen kénnten und die
besten strategischen Voraussetzungen hitten, um in den Markt fiir die Versorgung
zugelassener Kunden einzusteigen. Thr Versorgungsgebiet im Siidwesten
Deutschlands hat eine lange gemeinsame Grenze mit Frankreich, und in diesem
Gebiet verlaufen zwei der insgesamt vier franzdsisch-deutschen Verbundleitungen.
Mit der Beteiligung an der EnBW wire der EdF-Konzern zudem besser in der Lage,
auf dem deutschen Markt MaBBnahmen zur Abwehr von Konkurrenten zu ergreifen,
womit auch der Konkurrenzdruck in Frankreich nachlassen wiirde. In
Randnummer 306 werden die in diesem Fall akzeptierten AbhilfemaBBnahmen
erortert.
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Sache COMP/M.2256,2.3.2001.
Sache COMP/M.1882, 19.7.2000.
Sache COMP/M.2602, 11.12.2001.
Sache COMP/M.1853, 7.2.2001.
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264.

Nahezu identische wettbewerbsrechtliche Bedenken bestanden im Fall Grupo Villar
Mir/EnBW/Hidroeléctrica del Cantdbrico'™*, der vorbehaltlich der Erfiillung von
Bedingungen und Auflagen genehmigt wurde. In diesem Fall ging es um die
Ubernahme der gemeinsamen Kontrolle iiber das spanische Elektrizititsunternehmen
Hidroeléctrica del Cantabrico (Hidrocantdbrico) durch die spanische Grupo Villar
Mir und die unter anderem von der Electricité de France (EdF) kontrollierte deutsche
Energie Baden-Wiirttemberg (EnBW).

Die Kommission hatte Bedenken, dass die bereits bestehende kollektive
beherrschende Stellung von Endesa und Iberdrola auf dem spanischen
GroBhandelsmarkt fiir Strom gestirkt werden konnte. Nach der Fusion wiére EdF
kaum bereit gewesen, die ohnehin schon sehr geringen Verbundkapazititen fiir
kommerzielle Stromlieferungen von Frankreich nach Spanien auszubauen. Damit
wire ein Hindernis flir Stromeinfuhren nach Spanien entstanden und der spanische
Elektrizitdtsmarkt zum Schaden der Verbraucher von den iibrigen Miérkten in
Kontinentaleuropa abgeschottet worden. Um diese Bedenken auszurdumen,
verpflichteten sich EdF und RTE als Betreiber des franzosischen Stromnetzes, die
Verbundkapazititen fiir kommerzielle Stromlieferungen von Frankreich nach
Spanien von 1 100 MW auf etwa 4 000 MW aufzustocken und auf diese Weise die
Voraussetzungen fiir ein groferes Handelsvolumen zwischen Frankreich und
Spanien zum Nutzen der spanischen Abnehmer zu schaffen.

Auch im Fall Siidzucker/Saint Louis'™ 15ste die mogliche Verdringung von
potenziellen Wettbewerbern Bedenken aus. Dieser Zusammenschluss wurde nach
Abschluss der zweiten Untersuchungsphase unter Auflagen/Bedingungen genehmigt.
Wie die Nachforschungen der Kommission ergaben, hitte das Vorhaben sowohl bei
Industriezucker als auch bei Haushaltszucker zur Stirkung der ohnehin schon
beherrschenden Stellung von Siidzucker in Siiddeutschland und in Belgien gefiihrt,
da Saint Louis in diesen geografischen Gebieten als wunabhédngiger und
schlagkriftiger potenzieller Wettbewerber von Siidzucker weggefallen wiére. Der
Erhalt potenziellen Wettbewerbs ist in stark regulierten Mérkten, auf denen wenig
Wettbewerb herrscht und die Kunden in hohem Malle von einer begrenzten Anzahl
von Anbietern abhéngen, besonders wichtig.

Definition der sachlich relevanten Mirkte

Wie die in diesem Jahr erlassene Entscheidung im Fall Tetra Laval/Sidel'*®

veranschaulicht, trifft die dynamische Analyse des potenziellen Wettbewerbs nicht
nur auf die Definition des rdumlich relevanten Markts, sondern auch auf die sachlich
relevanten Mérkte zu.

Im Rahmen einer eingehenden Untersuchung priifte die Kommission diesen
geplanten Zusammenschluss im Verpackungssektor zwischen Tetra Laval (Tetra),
dem  weltweit filhrenden Unternehmen bei  Kartonverpackungen und
Kartonverpackungs-Maschinen und -Anlagen, und Sidel, dem weltweit grofiten
Hersteller von PET(Kunststoff)-Verpackungsanlagen. Die als Ubernahmeangebot an
der Pariser Borse bekannt gegebenen Fusionspldne wurden bei der Kommission am
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Sache COMP/M.2434,26.9.2001.
Sache COMP/M.2530, 20.12.2001.
Sache COMP/M.2416, 30.10.2001.
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18. Mai 2001 angemeldet. Gestiitzt auf die Ergebnisse der Untersuchung entschied
die Kommission am 30. Oktober 2001, den geplanten Zusammenschluss zu
untersagen. Die Kommission begriindete ihre Entscheidung unter anderem damit,
dass durch die Fusion eine Marktstruktur entstanden wire, die (a) Tetra die
Moglichkeit eroftnet hétte, seine beherrschende Stellung bei Kartonverpackungen zu
verstiarken, indem der groffte Konkurrent auf dem benachbarten Markt fiir PET-
Verpackungsanlagen ausgeschaltet worden wire, und (b) Tetra in die Lage versetzt
hitte, seine beherrschende Stellung bei Kartonverpackungen zu nutzen, um auch bei
PET-Verpackungsanlagen eine beherrschende Stellung zu erlangen. Der
Zusammenschluss hédtte also die Konzentration im Verpackungssektor erhdht,
Markteintrittsschranken errichtet und den Wettbewerb zum Nachteil der Verbraucher
eingeschrinkt.

Bei Kartonverpackungen ist Tetra weltweit der unangefochtene Marktfiihrer. In einer
fritheren Kommissionsentscheidung, die vom Europédischen Gerichtshof bestétigt
wurde (Rechtssache C-333/94, TetraPak/Kommission), wurde festgestellt, dass Tetra
bei aseptischen Kartonverpackungsmaschinen und aseptischen Kartonverpackungen
mit einem Marktanteil von 80 % im EWR eine beherrschende Stellung inne hat.
Sidel wiederum ist mit einem Marktanteil von 60 % der fiihrende Hersteller von
Ausriistungsgiitern fir PET-Verpackungen und insbesondere Streckblasmaschinen
zur Herstellung von PET-Flaschen. Schon jetzt sind beide Sektoren durch einen
hohen Konzentrationsgrad gepridgt, wobei auf die Wettbewerber Marktanteile von
hochstens 15 % entfallen.

Angesichts der starken Stellung der beiden Unternehmen in ihrem jeweiligen
Tatigkeitsbereich lenkte die Kommission die Untersuchung hauptsdchlich auf die
Frage, inwieweit Kartonverpackungen und Kunststoffverpackungen miteinander
konkurrieren konnen. Licht- und luftempfindliche Produkte wie fliissige
Molkereierzeugnisse, Obstséfte, Getranke mit Fruchtaroma, aber auch Fertigtees und
Kaffeegetrianke (,,empfindliche Produkte*) werden seit jeher in Kartonverpackungen,
vor allem aseptische Kartons, abgefiillt. Aseptische Verpackungen werden fiir lang
haltbare Erzeugnisse verwendet, die nicht gekiihlt werden miissen. Bei PET-Flaschen
handelt es sich um aus Harz hergestellte durchsichtige Kunststoffflaschen.
Ublicherweise werden Mineralwasser und kohlenséurehaltige alkoholfreie Getriinke
in PET-Flaschen abgefiillt. Im Jahre 2000 wurden im EWR nicht mehr als 1 % Milch
und Séfte in PET-Behéltnisse verpackt.

Da die beiden Verpackungsmaterialien iiblicherweise flir unterschiedliche Zwecke
eingesetzt werden, behaupteten die Parteien, dass aus wettbewerbsrechtlicher Sicht
von zwei gesonderten und unabhingigen Mairkten ausgegangen werde miisse. Wie
die eingehende Untersuchung der Kommission ergab, handelt es sich nach einer
Analyse der Marktdefinition mittels des hypothetischen Monopolistentests
(SSNIP)"®’ aus heutiger Sicht um zwei verschiedene sachlich relevante Markte.

Gleichwohl stellte die Kommission fest, dass eine starre und eng gefasste
Marktdefinition der Marktdynamik und vor allem dem Wechselspiel der beiden
Verpackungsmittel nicht gerecht wird. Wie die eingehende Untersuchung der

187

Small but significant and non-transitory increase in prices (Hierbei wird angenommen, dass es einem
hypothetischen Monopolisten mdglich ist, eine kleine, aber bedeutsame und nicht nur voriibergehende
Preiserh6hung vorzunehmen, ohne dass die Konsumenten auf andere Produkte ausweichen).
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Kommission zeigte, handelt es sich bei den beiden Mérkten innerhalb derselben
Branche (Verpackung von Fliissiglebensmitteln) um eng miteinander verwandte
benachbarte Mirkte, deren wechselseitige Beeinflussung in den kommenden Jahren
stark zunehmen wird.

Den Feststellungen der Kommission zufolge wiirden Hersteller von PET-
Verpackungsanlagen, d. h. im Wesentlichen Sidel, gemeinsam mit unabhéngigen
Packmittelherstellern (Verarbeiter) auf dem Markt konkurrieren, um den Wechsel
von Karton- zu PET-Verpackungen in Gang zu setzen. Sidel verfolgte insbesondere
die Strategie, den Einsatz von PET als aseptische Verpackung fiir Fruchtsifte und
fliissige Molkereierzeugnisse deutlich zu forcieren. Nach Ansicht von Sidel und
anderen Marktteilnehmern wiirden damit die in diesem Segment immer noch
vorrangig eingesetzten Kartonverpackungen an Bedeutung verlieren.

Durch den Zusammenschluss wire Sidel als Wettbewerber auf einem unmittelbar
benachbarten Markt, der auf die beherrschende Stellung von Tetra bei
Kartonverpackungen Druck ausiiben konnte, ausgeschaltet worden. Die Kommission
stellte fest, dass die marktbeherrschende Stellung von Tetra im Fall eines
Zusammenschlusses verstirkt wiirde, weil das Unternehmen dann auf beiden
Verpackungsmérkten tétig sein konnte, dass die Preise fiir Kartonverpackungen
steigen wiirden und die Innovationstitigkeit nachlassen wiirde. Da in néchster
Zukunft bei PET-Verpackungen mit Zuwichsen gerechnet wird, hitte der
Zusammenschluss bedeutet, dass die erwartete Verschiarfung des Wettbewerbs
ausgeblieben wire.

Abschlieend kann festgestellt werden, dass weder die Definition des rdumlich
relevanten Markts noch die Abgrenzung des sachlich relevanten Markts zu einer
statischen Analyse, d. h. zu einer blo3en Addition von Marktanteilen fiihrt. Vielmehr
bildet die Marktdefinition den Ausgangspunkt einer griindlichen Untersuchung der
Marktdynamik in einer bestimmten Branche. Was die Diskussion iiber die behauptete
Bevorzugung kleiner Lander anbelangt, kann festgestellt werden, dass in kleineren
nationalen Mérkten Fusionen tatsichlich eher zu hoheren Marktanteilen fithren. Dies
ist aber nicht zwangsldufig mit wettbewerbsrechtlichen Bedenken gleichzusetzen.
Die Entscheidungspraxis der Kommission zeigt keine erkennbaren Abweichungen je
nach Standort der Unternehmen. Untermauert wird diese Feststellung zusitzlich
durch die statistischen Angaben zu den vorstehend genannten untersagten Fusionen.
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Kasten 6: Die Fille in der Papierbranche und kollektive Marktbeherrschung:
UPM-KYMMENE/HAINDL'® und NORSKE SKOG/PARENCO/WALSUM'¥

Am 20. Juni 2000 meldete der finnische Zellstoff- und Papierhersteller UPM-Kymmene bei
der Kommission die geplante Ubernahme des deutschen Konkurrenten Haindl an, wobei in
einem zweiten Schritt zwei der sechs Haindl-Papierfabriken an den norwegischen
Papierhersteller Norske Skog weiterverkauft werden sollten. Untersucht wurden die Mérkte
fiir Zeitungspapier und holzhaltiges Zeitschriftenpapier (der ,,Papiermarkt®). Im Mittelpunkt
der Untersuchung durch die Kommission stand die Frage, ob diese beiden Vorhaben zur
Begriindung einer gemeinsam beherrschenden Stellung auf den Maérkten fiir Zeitungs- und
Zeitschriftenpapier filhren wiirden. Diese Vorhaben gehorten zu den ersten Féllen, in denen
die Kommission die Moglichkeit der Begriindung einer gemeinsam marktbeherrschenden
Stellung durch vier Unternehmen priifte.

Kennzeichnend fiir die Druckpapierbranche allgemein ist ein auf dauerhaftenangelegter
Wettbewerb um  (neue) Kapazititen und ein  kurzfristiger Preiskampf bei
Kapazitdtsproblemen. Die beiden untersuchten Markte weisen dhnliche Merkmale auf, die in
verknappter Form folgendermafBen dargelegt werden konnen: i) relativ homogene Mirkte
trotz Unterschieden innerhalb der verschiedenen Papierqualitidten; ii) schwankende
Marktanteile der fiihrenden Anbieter auf beiden Mérkten bei deutlich stirkerer Auspriagung
der Schwankungen auf dem Zeitungspapiermarkt; iii) hohes Mall an Transparenz, was
Kapazititen, Liefermengen und Durchschnittspreise anbelangt, jedoch mangelnde
Transparenz bei Investitionen vor ihrer endgiiltigen Festlegung; iv) unelastische und zyklische
Nachfrage; v) bis zu einem gewissen Grad Unwigbarkeiten beziiglich des Ausmalies der
Kostensymmetrie, insbesondere auf dem Markt fiir Zeitungspapier; vi) viele Kontakte zu
anderen Mairkten und Verbindungen innerhalb der Zellstoff- und Papierbranche;
viii) begrenzte Nachfragemacht; viii) Beschaffung der neuesten Technik problemlos mdoglich;
ix)eine durch hohe versunkene Kosten gepriagte Branche (d.h. hohe
Markteintrittsschranken).

Auf dem Zeitungspapiermarkt konzentrierte sich die Kommission auf die vier fiihrenden
Unternehmen (UPM-Kymmene/Haindl, Stora Enso, Norske Skog/Haindl-2 und Holmen), auf
die etwa 70 % der Umsitze und 80 % der Kapazititen entfallen wiren. Auf dem Papiermarkt
hiatten die drei filhrenden Anbieter (UPM-Kymmene/Haindl, Stora Enso und
M-Real/Myllykoski) nach der Fusion rund 70 % der Kapazititen und der Umsétze auf sich
vereinigen konnen. Durch das Vorhaben wire ein wichtiger Wettbewerber, nimlich Haindl,
aus dem Markt ausgeschieden. Haindl hat - insbesondere in Bezug auf den
Zeitungspapiermarkt - eine etwas andere Kostenstruktur als die iibrigen filhrenden Anbieter,
denn bei Haindl wird als Rohstoff in erheblich groBerem Umfang Recycling-Papier
eingesetzt. Vor allem in den letzten fiinf Jahren betétigte sich Haindl besonders aktiv auf dem
Markt fiir holzhaltiges Zeitschriftenpapier. Das Unternehmen kann einen Grofteil des
gesamten Kapazitdtszuwachses fiir sich verbuchen.

Durch die Fusion entsteht ein Markt, der durch etwas mehr Transparenz und Berechenbarkeit
gepragt ist. Dies spiegelt sich darin wider, dass es nach der Fusion nur noch vier statt fiinf
Unternehmen auf dem Zeitungspapiermarkt und drei statt vier Unternehmen auf dem Markt
fiir holzhaltiges Zeitschriftenpapier geben wird. Allerdings sprechen einige besondere

188 Sache COMP/M. 2498, 21.11.2001.
189 Sache COMP/M. 2499, 21.11.2001.
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Merkmale dafiir, dass keine gemeinsame marktbeherrschende Stellung begriindet werden
wiirde. Dabei handelt es sich um die begrenzte Stabilitit der Marktanteile, die fehlende
Transparenz bei Vorhaben zur Kapazititserweiterung vor ihrer endgiltigen Festlegung und
die fehlende Symmetrie bei den Kostenstrukturen.

Zunéchst priifte die Kommission, ob es mit Hilfe der beiden folgenden Mechanismen zu
Koordinierung kommen kdnnte: Absprachen iiber geplante Kapazititserweiterungen, um so
die Marktkapazitit zu begrenzen und langfristig hohere Durchschnittspreise durchzusetzen;
Absprachen zur Stilllegung von Produktionsanlagen als kurzfristige Maflnahme zur Stiitzung
der Preise in Zeiten schwicherer Nachfrage (in einer nachfragestarken Phase eriibrigen sich
kurzfristige Absprachen).

Die Kommission kam zu dem Ergebnis, dass der Mechanismus zur Koordinierung von
Investitionen nicht auf Dauer zu einem stillschweigenden abgestimmten Verhalten auf dem
Markt fiir Zeitungspapier bzw. holzhaltiges Zeitschriftenpapier fiihren wiirde'”’. Dennoch
stellte sie fest, dass stillschweigende Absprachen iiber die Stilllegung von Produktionsanlagen
als moglicher Koordinierungsmechanismus in Frage kommen, so dass die Begriindung einer
gemeinsam marktbeherrschenden Stellung der vier (bzw. drei) fithrenden Anbieter von
Zeitungspapier (bzw. holzhaltigem Zeitschriftenpapier) moglich erscheint. Dass derlei
MaBnahmen Auswirkungen auf den Preis haben, ergibt sich aus der Fiille von Aussagen der
Fiihrungskrifte mehrerer groBerer Papierhersteller, die der Offentlichkeit in unterschiedlicher
Form vermitteln, dass sie entschlossen sind, bei Bedarf Kapazititsstilllegungen vorzunehmen,
um das Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage aufrechtzuerhalten.

Allerdings wiirden in diesem speziellen Fall die kleineren Wettbewerber eine solche
Koordinierung hochstwahrscheinlich zunichte machen. Die Kommission ist daher der
Uberzeugung, dass sich die verbleibenden kleineren Unternehmen wie SCA, Abitibi, Palm
und Burgo aktiv auf ihren jeweiligen Miérkten betdtigen und so eine dauerhafte
stillschweigende Abstimmung verhindern kdnnen. Diese Akteure konnten der Koordinierung
entgegenwirken, indem sie Investitionen dort titigen, wo die Oligopolisten vor Investitionen
zuriickschrecken, um hohere Preise zu erzielen, und indem sie die Produktion steigern, sollten
die Oligopolisten eine voriibergehende Abschaltung ihrer Maschinen durchzusetzen
versuchen - die Festlegung der Stilllegung von Produktionsanlagen. Diese Firmen, die zum
Teil zu groBeren Unternehmensgruppen mit erheblichen Ressourcen und entsprechendem
Know-how auf anderen Zellstoff- und Papiermidrkten gehoren, hdtten die Mittel, um
stillschweigende Absprachen zwischen den fiihrenden Akteuren dazu zu nutzen, ihre
Marktanteile zu erh6hen.

190 Eine dhnliche Begriindung wurde in einem anderen Fall angefiihrt, bei dem das Vorhaben nach einer

formlichen Priiffung genehmigt wurde (Sache COMP/M.2201 — MAN/Auwirter, 26.6.2001) und der
Fragen im Hinblick auf eine gemeinsame Marktbeherrschung aufwarf.. Dieses Vorhaben wird sich
vorrangig auf den Stadtbusmarkt in Deutschland auswirken. MAN/Auwirter und das zum
DaimlerChrysler-Konzern gehdrende Unternehmen EvoBus als anderer groBerer Akteur auf dem
deutschen Markt fiir Stadtbusse werden jeweils knapp 50 % dieses Markts beliefern. Nach eingehender
Priifung des Falls entschied die Kommission jedoch, dass keine Gefahr einer stillschweigenden
Absprache zwischen den beiden Unternehmen besteht. Erstens stellte die Kommission fest, dass eine
stillschweigende Aufteilung des Markts zwischen EvoBus und MAN/Auwérter unwahrscheinlich ist, da
es keine dauerhaft bestehenden Koordinierungsmechanismus geben wiirde. Zweitens diirfte angesichts
erheblicher Unterschiede zwischen EvoBus und MAN/Auwirter (z.B. unterschiedliche
Kostenstrukturen) eher damit zu rechnen sein, dass die beiden Unternechmen miteinander konkurrieren
und sich nicht abstimmen. Daraus zog die Kommission den Schluss, dass auf dem deutschen Busmarkt
auch nach der Ubernahme Wettbewerb herrschen wiirde.
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Fazit:

Einerseits lieBen zahlreiche Faktoren darauf schlieBen, dass die geplanten Zusammenschliisse
zur Begriindung marktbeherrschender Stellungen der vier bzw. drei Unternehmen fiihren
wiirden. Andererseits wurde aber auch eine Reihe von Kriterien ermittelt, die nach
Einschitzung der Kommission diese Risiken aufzuwiegen in der Lage waren. Deswegen
wurden beide Zusammenschlussvorhaben genehmigt.

272.

273.

3.1.

274.

275.

FUSIONSKONTROLLE IM 21. JAHRHUNDERT — GRUNBUCH UBER DIE REVISION DER
FUSIONSKONTROLLVERORDNUNG

Die weltweiten Fusionen, die weitere Marktintegration, die Einfiihrung des Euro und
- als moglicherweise wichtigster Faktor - die EU-Erweiterung auf 25 oder mehr
Mitgliedstaaten stellen die Europdische Union vor neue Aufgaben. Um eine
entsprechende Anpassung des europdischen Fusionskontrollsystems an diese neuen
Entwicklungen zu gewéhrleisten, nahm die Kommission am 11. Dezember 2001 ein
Griinbuch iiber die Revision der Fusionskontrollverordnung an. Mit dem Griinbuch
wurde eine Konsultationsphase eingeleitet, die allen interessierten Kreisen die
Moglichkeit bietet, der Kommission bis Ende Mérz 2002 ihre Stellungnahmen zu
iibermitteln. Nach Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen beabsichtigt die
Kommission, einen Vorschlag zur Anderung der Fusionskontrollverordnung im
zweiten Halbjahr 2002 vorzulegen.

Im Griinbuch werden Fragen der Zustdndigkeit sowie materiell- und
verfahrensrechtliche Fragen aufgegriffen. Die folgenden wesentlichen Anderungen
werden vorgeschlagen.

Fragen der Zustindigkeit

Nach den Bestimmungen der Fusionskontrollverordnung liegt die Zustindigkeit fiir
Unternehmenszusammenschliisse von gemeinschaftsweiter Bedeutung allein bei der
Kommission. Die Kommission hat die ZweckmiBigkeit der Umsatzschwellen des
Artikels 1 untersucht und festgestellt, dass Artikel 1 Absatz 3 seinen Zweck nicht
erfiillt hat. Als Artikel 1 Absatz3 im Jahr 1997 eingefiihrt wurde, sollten die
Umsatzschwellen in dieser Bestimmung der Kommission die Zusténdigkeit fiir die
Félle tibertragen werden, die drei oder mehr Mitgliedstaaten betreffen, also fiir die so
genannten Mehrfachanmeldungen. Tatsédchlich trafen diese Schwellenwerte seit der
letzten Uberpriifung der Fusionskontrollverordnung aber nur auf hchstens 20 %
jener Fille zu, die in drei oder mehr Mitgliedstaaten angemeldet werden miissen.
Daher schldgt die Kommission vor, Artikel 1 Absatz 3 zu dndern und fiir die Fille,
die eine Anmeldung in drei oder mehr Mitgliedstaaten erfordern, die automatische
Zustindigkeit der Gemeinschaft festzulegen. Auf die derzeit geltenden
Umsatzschwellen des Artikels 1 Absatz 3 wiirde verzichtet werden. Mit dieser
Losung soll zum einen der Kommission als der Behorde, die hierfiir die besten
Voraussetzungen bietet, die Zusténdigkeit fiir Zusammenschlussvorhaben iibertragen
und zum anderen die Durchsetzung gleicher Bedingungen fiir die Fusionskontrolle in
Europa forciert werden. Diese Anderung soll noch vor der 2004 anstehenden
Erweiterung der Gemeinschaft anwendbar sein.

In den Artikeln9 und 22 der Fusionskontrollverordnung sind die
Verweisungskriterien festgelegt. Danach kann das im Allgemeinen umsatzbasierte
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3.2.

276.

277.

278.

279.

Fusionskontrollsystem so angepasst werden, dass sich die Behorde des Falls
annehmen kann, die hierfiir die besten Voraussetzungen hat. Die Kommission regt
eine Vereinfachung der Verweisungskriterien an, um die Transparenz zu erhéhen
und eine sachgemdfle Arbeitsteilung zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten zu ermdglichen. Die wichtigste Anderung betraf Fragen im
Zusammenhang mit den Verweisungskriterien in Artikel 9 Absatz 2. Im Griinbuch
wird vorgeschlagen, auf den Nachweis zu verzichten, dass die Begriindung oder
Verstirkung einer beherrschenden Stellung auf einem gesonderten Markt in einem
Mitgliedstaat droht. Vielmehr sollte es ausreichen, wenn der Mitgliedstaat glaubhaft
darlegt, dass das Vorhaben den Wettbewerb auf diesem gesonderten Markt
beeintrachtigen wiirde. Zudem soll der Mitgliedstaat kiinftig nicht mehr nachweisen
missen, dass ein solcher gesonderter Markt einen wesentlichen Teil des
Gemeinsamen Markts ausmacht.

Materiellrechtliche Fragen

Weil sich die Geschiéftspraktiken seit  dem Inkrafttreten der
Fusionskontrollverordnung verdndert haben, ist es nunmehr an der Zeit, liber eine
Neubestimmung des Begriffs ,,Zusammenschluss® nachzudenken, die diesen
Entwicklungen gebiihrend Rechnung trégt.

Unter ,,Zusammenschluss® versteht man, dass ein oder mehrere Unternehmen die
rechtliche oder tatséchliche Kontrolle iiber ein anderes oder mehrere andere
Unternehmen iibernehmen, einschlielich der Griindung von
Gemeinschaftsunternehmen. Nicht von der Verordnung erfasst wird demzufolge der
Erwerb von Minderheitsbeteiligungen, mit denen keine Kontrolle iiber das
Unternehmen ausgeiibt werden kann. Dasselbe gilt fiir strategische Allianzen. Dabei
handelt es sich in der Regel um Kooperationsvereinbarungen, durch die aber vielfach
auch strukturelle Verbindungen zwischen den Unternehmen geschaffen werden. Im
Luftverkehrs- und im Telekomsektor gibt es mehrere Beispiele fiir diese Art von
Vereinbarungen. Strategische Allianzen werden derzeit nach Maligabe von
Artikel 81 und 82 EG-Vertrag gepriift. Im Griinbuch werden die Schwierigkeiten mit
einer rechtlich ausreichend gesicherten Abgrenzung dargelegt, wobei das Fazit lautet,
dass Artikel 81 und 82 offenbar nach wie vor die geeignetste Grundlage fiir die
Bewertung von solcherart Vorhaben sind. Aus den genannten Griinden wird daher
keine Anderung vorgeschlagen.

Im Griinbuch werden bestimmte Anderungen der geltenden Bestimmungen fiir
verbundene Erwerbsvorgidnge angeregt. Bei verbundenen Erwerbsvorgéngen handelt
es sich um rechtlich voneinander unabhingige Transaktionen, die zwar aus
verschiedenen Griinden miteinander verkniipft sind, allerdings jede fiir sich
betrachtet moglicherweise nicht die in der Fusionskontrollverordnung festgelegten
Umsatzschwellen erreichen. Damit erhebt sich die Frage, ob derartige
Erwerbsvorgéinge als ein einziger Zusammenschluss angesehen werden sollten, was
bedeuten wiirden, dass die Umsatzschwellen laut Verordnung erreicht werden und
folgerichtig die Kommission zustdndig ist. Im Griinbuch wird eine Anpassung der
Bestimmungen iiber verbundene Erwerbsvorgénge angeregt, um eine einheitlichere
und wirksamere Anwendung des Fusionskontrollsystems zu ermoglichen.

Die wichtigste materiellrechtliche Priifung zur Bewertung von Fusionen gemil der
Fusionskontrollverordnung ist der Marktbeherrschungstest. Im Griinbuch werden die
Vorteile des Marktbeherrschungstests als in der Fusionskontrollverordnung
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280.

281.

34.

282.

283.

284.

festgelegte materiellrechtliche Priifung mit denen der Priifung auf eine ,,wesentliche
Wettbewerbsverminderung® verglichen, die in anderen Rechtssystemen, z. B. in den
USA, Kanada und Australien, angewandt wird. Es wird eine Debatte {iber die Vor-
und Nachteile beider Priifungen sowie 1{iber den Stellenwert von
Effizienzerwédgungen bei der Bewertung von Zusammenschlussvorhaben angeregt.
In diesem Zusammenhang darf jedoch der Hinweis nicht fehlen, dass mit definitiven
Aussagen zu diesem Thema innerhalb der Zeit, die fiir die laufende Uberpriifung der
Fusionskontrollverordnung zur Verfiigung steht, nicht zu rechnen ist.

Verfahrensrechtliche Fragen

Mit dem Griinbuch soll auch eine Diskussion iiber mogliche weitere
verfahrensrechtliche Vereinfachungen in den Fillen in Gang gesetzt werden, die
keinen Anlass zu wettbewerbsrechtlichen Bedenken geben. Neben einer
grundsitzlichen Erorterung diesbeziiglicher Maflnahmen ist eine gezielte Diskussion
iiber den Umfang von Anderungen in Bezug auf bestimmte
Risikokapitaltransaktionen vorgesehen.

SchlieBlich betrifft der wichtigste Vorschlag zu verfahrensrechtlichen Fragen im
Griinbuch die Neufestlegung der Fristen fiir die Vorlage und Erdrterung von
Verpflichtungszusagen in der ersten und in der zweiten Untersuchungsphase. Dabei
geht es um die Moglichkeit einer ,,Fristaussetzung auf Antrag der Parteien, damit
alle Beteiligten mehr Zeit haben, von den Anmeldern angebotene
AbhilfemaBnahmen zu priifen.

Gemeinsame Arbeitsgruppe mit den nationalen Wettbewerbsbehorden

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des Griinbuchs iiber die Revision der
Fusionskontrollverordnung, das am 11.Dezember 2001 angenommen wurde,
befragte die Kommission einen groBlen Kreis der vom Anwendungsbereich der
Fusionskontrolle erfassten Parteien (Unternehmen, Mitgliedstaaten usw.) nach ihrer
Meinung.

Zu diesem Zweck fanden neben zahlreichen informellenTreffen mit verschiedenen
Unternehmensvertretern  fiinf  Arbeitsgruppentagungen mit Vertretern aller
15 Mitgliedstaaten bzw. der Wettbewerbsbehorden statt, bei denen die Kommission
den Vorsitz fiihrte. Fiir die Diskussionen wurden die Ré&umlichkeiten der
GD Wettbewerb genutzt, wobei unter anderem Fragen der Zusténdigkeit,
Verfahrensfragen bei  Zusagen und  materiellrechtliche  Aspekte (die
wettbewerbsrechtliche Priifung) wie auch verfahrensrechtliche Fragen erortert
wurden. Zudem hatten die Mitgliedstaaten Gelegenheit, sich zum Entwurf des
Griinbuchs insgesamt zu dulern.

Nach den Vorstellungen der Kommission sollen die Diskussionen iiber die mogliche
Revision der Fusionskontrollverordnung genauso umfassend und offen wie bisher
fortgesetzt werden, wobei alle interessierten Kreise aufgefordert sind, sich mit
sachlich fundierten Stellungnahmen zum Griinbuch einzubringen.

Kasten 7: Einschrinkungen des Wettbewerbs — Anpassung der Politik der Kommission

Die Europdische Kommission nahm eine Bekanntmachung {iiber Einschrankungen des
Wettbewerbs an, die mit der Durchfiihrung von Unternehmenszusammenschliissen

93



unmittelbar verbunden und fiir diese notwendig sind (so genannte Nebenabreden)'’, die an
die Stelle der Bekanntmachung aus dem Jahr 1990 tritt. Bei Nebenabreden handelt es sich um
vertragliche Abmachungen, die mit der Durchfithrung des Zusammenschlusses unmittelbar
verbunden und fiir diesen notwendig sind, wobei Unternehmen hdufig von dieser Regelung
Gebrauch machen. Stellvertretend fiir die géngigen ,,Nebenabreden® konnen folgende
Abmachungen genannt werden: Wettbewerbsverbote, Lizenzvertrige sowie Bezugs- und
Liefervertrage.

Mit der neuen Politik wird ein deutlicher Kurswechsel auf dem Gebiet der Fusionskontrolle
eingeleitet.  Kiinftig wird die Kommission in den  Entscheidungen {iber
Zusammenschlussvorhaben auf die Bewertung von ,,Nebenabreden® verzichten und damit
eine elfjdhrige Praxis beenden. Nach der fritheren Praxis hitten derartige Klauseln in den
Féllen, in denen sie nach Ansicht der Kommission mit der Durchfiihrung des
Zusammenschlusses unmittelbar verbunden und fiir diesen notwendig waren, automatisch von
der Genehmigungsentscheidung profitiert. Nach Mallgabe der neuen Politik miissen die
Unternechmen und deren Rechtsabteilungen nunmehr beurteilen, ob entsprechende
Einschrankungen moglicherweise in den Anwendungsbereich der fusionskontrollrechtlichen
Entscheidung fallen, ob dafiir eine einschldgige Gruppenfreistellungsverordnung zutreffen
konnte oder dariiber nach Maf3lgabe von Artikel 81 zu befinden wire. Die Bekanntmachung
kann von Rechtsberatern und Unternehmen gleichermalen als Leitfaden genutzt werden, da
in ihn die bisherige Praxis und die Erfahrungen der Kommission auf diesem Gebiet
eingeflossen sind. Zudem steht diese Vorgehensweise im Einklang mit der laufenden
Modernisierung der Wettbewerbspolitik der Européischen Union.

Dartiber hinaus entspricht die neue Politik den Anforderungen des vereinfachten Verfahrens,
das seit September 2000 von der Kommission auf bestimmte Kategorien von
Zusammenschliissen angewandt wird. Bei Féllen, liber die anhand des vereinfachten
Verfahrens zu entscheiden ist, verzichtet die Kommission mittlerweile auf die Beurteilung
von Nebenabreden.

Hinzuweisen ist darauf, dass die Kommission zu keiner Zeit rechtlich verpflichtet war,
,»Nebenabreden in ihren Entscheidungen nach Maligabe der Fusionskontrollverordnung zu
beurteilen oder formlich auf sie einzugehen. Alle diesbeziiglichen Feststellungen in fritheren
fusionskontrollrechtlichen Entscheidungen waren rein deklaratorischer Art und weder fiir die
Parteien noch fiir die einzelstaatlichen Gerichte rechtsverbindlich.

Klauseln, bei denen man nicht von ,,Nebenabreden* ausgehen kann, sind nicht von vornherein
rechtswidrig. Sie fallen nur nicht automatisch in den Anwendungsbereich einer
fusionskontrollrechtlichen Entscheidung der Kommission. Dennoch konnen sie nach
MaBgabe von Artikel 81 EG-Vertrag gerechtfertigt sein oder in den Anwendungsbereich einer
Gruppenfreistellungsverordnung fallen.

4. ENTWICKLUNGEN BEI DER ANWENDUNG DES KONZEPTS DER SANIERUNGSFUSION

285. Bei ihrer Entscheidung iiber die Genehmigung der geplanten Ubernahme der beiden
belgischen Tochtergesellschaften des Unternehmens Sisas S.P.A. (Pantochim und

191 ABIL. C 188 vom 4.7.2001, S. 5.
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Eurodiol), gegen die in Belgien ein Vergleichsverfahren eréffnet worden war, durch
die BASF'” stiitzte sich die Kommission auf das Konzept der Sanierungsfusion.

286. Nur einmal hatte die Kommission vor dem Jahr 2000 eine
Genehmigungsentscheidung auf der Grundlage des Konzepts der Sanierungsfusion
(failing firm defence®) getroffen, und zwar im Fall Kali+Salz'>. In der
Entscheidung wurden folgende drei Kriterien fiir die Anwendung des Konzepts
genannt: (a) das iibernommene Unternehmen hitte ohne die Ubernahme durch ein
anderes Unternehmen kurzfristig aus dem Markt ausscheiden miissen; (b) es gab
keine weniger wettbewerbswidrige Erwerbsalternative und (c) die Marktposition des
erworbenen Unternehmens wére im Falle seines Ausscheidens aus dem Markt dem
erwerbenden Unternehmen zugewachsen. In einem spiteren Urteil bestétigte der
Gerichtshof diese Auffassung weitgehend'™.

287. Lediglich das dritte Kriterium wire im Fall von BASF nicht erfiillt gewesen, denn
anders als bei Kali+Salz, wo es um den Zusammenschluss eines Duopols zu einem
Monopol ging, waren auch andere Marktakteure von dem Vorhaben betroffen, wie
beispielsweise Lyondell Chemical und ISP. Angesichts des Vorhandenseins dieser
anderen Anbiecter hitte die Annahme, dass die BASF nach dem Ausscheiden von
Eurodiol den Marktanteil dieses Unternehmens komplett iibernommen hitte, jeder
Grundlage entbehrt.

288. Die Kommission untersuchte die Marktsituation, indem sie die Ubernahme durch die
BASF mit der unvermeidlichen Alternative eines Ausscheidens aus dem Markt
verglich, und stellte fest, dass eine SchlieBung unmittelbar zu Kapazititsengpissen
auf einem ohnehin schon angespannten Markt gefiihrt hétte, die kurzfristig nicht von
den Wettbewerbern aufgefangen werden konnten. Das Ausscheiden hitte wesentlich
drastischere Folgen fiir die Abnehmer gehabt als der Zusammenschluss. In jedem
Fall sprachen die wirtschaftlichen Aspekte des Falls gegen die Vermutung, dass die
BASF in der Lage gewesen wire, nach der Fusion deutlich hoéhere Preise
durchzusetzen. Angesichts der besonderen Umstinde dieses Einzelfalles hat die
Kommission das in den Kali+Salz-Verfahren angewandte sehr restriktive Konzept
der Sanierungsfusion vorsichtig weiterentwickelt.

Kasten 8: Schneider/Legrand195

Nach einer eingehenden Untersuchung untersagte die Kommission im Oktober 2001 die
Fusion der beiden groBlen franzdsischen Elektroanlagenhersteller Schneider Electric und
Legrand. Der Zusammenschluss hétte das Funktionieren der Mérkte in zahlreichen Lindern
betrachtlich geschwécht. Insbesondere in Frankreich war die Rivalitit der beiden
Unternehmen die treibende Kraft des Wettbewerbs gewesen.

Die wettbewerblichen Auswirkungen des Vorhabens wéren vor allem im Bereich der
Niederspannungs-Verteilanlagen zum Tragen gekommen, d. h. bei allen Systemen, die zur
Verteilung von Strom und zur Uberwachung der elektrischen Schaltkreise in Wohnhiusern,

192 Siehe Sache COMP/M.2314 - BASF/Eurodiol/Pantochim, 11.7.2001.

193 Entscheidung 94/449/EWG der Kommission im Fall IV/M.308 — Kali+Salz/MDK/Treuhand,
ABL L 186 vom 21.7.1994, S. 38.

194 EuGH, Franzésische Republik/Kommission und SCPA/Kommission, Verbundene Rechtssachen C-68/94
und C-30/95 Slg. 1998, I-1375, siehe insbesondere Randnummern 112-116.

195 Sache COMP/M.2283, 10.10.2001.
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Biirohdusern und Industriegebduden verwendet werden. Dazu gehort eine breite Palette von
Produkten, die von Verteilerschranken iiber Schalter und Steckdosen bis hin zu
Kabelpritschen reicht.

Es bestanden erhebliche Uberschneidungen bei den Titigkeiten von Schneider und Legrand
auf den Mairkten fiir Verteilerschrianke (Verteilertafeln und Endeinrichtungen einschlieflich
der zugehdrigen Bauteile, bei denen der gemeinsame Marktanteil je nach Land 40 bis 70 %
betragen hétte); Zubehdr (insbesondere Steckdosen und Schalter sowie Befestigungs- und
Verbindungsmaterialien mit gemeinsamen Marktanteilen von 40 bis 90 %) und bestimmte
Produkte fiir Anwendungen in der Industrie (Drucktaster und
Niederspannungstransformatoren) bzw. filir spezifische Anwendungen (beispielsweise
Notbeleuchtungen).

In Frankreich ergaben sich bei fast allen betroffenen Produkten schwerwiegende
wettbewerbsrechtliche Bedenken, und in den meisten Fillen hitte der Zusammenschluss zur
Verstarkung einer bereits bestehenden beherrschenden Stellung gefiihrt. Schneider und
Legrand sind die mit Abstand flihrenden Anbieter auf dem franzosischen Markt. Wie die
Untersuchung der Kommission ergab, hitten ausldndische Konkurrenten ihre Aktivitdten auf
dem franzdsischen Markt kurz- und mittelfristig in splirbarem Malle nur mit sehr geringer
Wabhrscheinlichkeit ausgebaut. Zudem wéren in Dénemark, Spanien, Griechenland, Italien,
Portugal und im Vereinigten Konigreich marktbeherrschende Stellungen begriindet worden.

Um diese wettbewerbsrechtlichen Bedenken auszurdumen, bot Schneider der Kommission am
14. September 2001, d. h. zum spétestmoglichen Termin, ein erstes Biindel von Zusagen an.
Die von der Kommission durchgefiihrte Marktuntersuchung ergab allerdings, dass diese
Zusagen nicht zur Wiederherstellung wirksamer Wettbewerbsbedingungen gefiihrt hétten.

Nach Ablauf der Frist kann die Kommission ,,auf den letzten Driicker* angebotene Zusagen
nur noch annehmen, wenn unverziiglich und zweifelfrei nachgewiesen wird, dass dadurch die
Wettbewerbsbedingungen wiederhergestellt werden. Am 24. September leistete Schneider
weitere Zusagen, mit denen die schwerwiegenden Zweifel an der Konkurrenzfahigkeit der zu
veraulernden Unternehmen jedoch nicht ausgerdumt wurden. Diese Zweifel betrafen
insbesondere den Zugang zum franzdsischen Vertriebsmarkt und die mit der endgiiltigen
Abtrennung vom Konzern verbundenen wirtschaftlichen Risiken. AuBerdem boten die
Vorschldge von Schneider fiir eine Reithe von rdumlich und/oder sachlich relevanten Markten
keine Gewihr, dass die festgestellten Wettbewerbsprobleme behoben werden. Damit hatte die
Kommission keine andere Moglichkeit als den Zusammenschluss zu untersagen.

Am 13. Dezember 2001 reichte Schneider beim Gericht erster Instanz Berufung gegen die
Entscheidung der Kommission ein.

5. ABHILFEMASSNAHMEN

289. Was die Politik und Praxis der Kommission im Zusammenhang mit
AbhilfemaBBnahmen in Fusionsféllen anbelangt, waren fiir dieses Jahr Konsolidierung
und Weiterentwicklung kennzeichnend. Im Dezember 2000 wurde die Mitteilung'®
der Kommission iiber zuldssige Abhilfemalnahmen (die ,Mitteilung {iber

196 Mitteilung der Kommission iiber die im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates und der
Verordnung (EG) Nr.447/98 der Kommission zuldssigen Abhilfemalnahmen, ABIL C 68 vom
2.3.2001, S. 3-11.

96




290.

291.

292.

293.

AbhilfemaBBnahmen®) angenommen. Sie bietet eine Orientierung in Bezug auf
Verpflichtungszusagen sowie Art und Form der zulédssigen AbhilfemaBBnahmen zur
Losung von Wettbewerbsproblemen.

Einen sehr positiven Einfluss auf das von der Kommission angestrebte Ziel,
AbhilfemaBBnahmen einheitlich anzuwenden und die in dieser Hinsicht vorbildlichen
Verfahren zu nutzen, hatte die im April 2001 getroffene Entscheidung, in der Task
Force Fusionskontrolle eine Vollzugseinheit (die ,,Vollzugseinheit™) einzurichten.
Die Vollzugseinheit nimmt mehrere Funktionen wahr, wobei ihre wichtigste
Aufgabe darin besteht, im operativen Geschehen als internes Kompetenzzentrum zu
speziellen Fragen im Zusammenhang mit Fusionsfillen zu agieren, bei denen
AbhilfemaBBnahmen erforderlich sind. AuBlerdem werden die Mitglieder der
Vollzugseinheit bereits zu einem moglichst frithen Zeitpunkt in die Arbeit der fiir
Fusionsfille zustdndigen Sachbearbeiterstibe einbezogen, wenn Abhilfemallnahmen
erforderlich sind oder auch nur erdrtert werden miissen. Dort haben sie zu
gewihrleisten, dass die in der Mitteilung {iber AbhilfemaBnahmen festgelegten
Grundsitze soweit wie moglich einheitlich angewandt werden und zugleich den
spezifischen Erfordernissen jedes Einzelfalls Rechnung getragen wird.

Dariiber hinaus arbeitet die Vollzugseinheit an Leitlinien fiir Musterverfahren. Dabei
nutzt sie die in der Vergangenheit bei der Untersuchung von Fusionsfillen
gewonnenen Erfahrungen, um sowohl die Elemente, die sich bewéhrt haben, als auch
die nicht praktikablen Aspekte zu ermitteln.

Belegt wird die seit der Annahme der Mitteilung {iber AbhilfemaBnahmen gestiegene
Transparenz unter anderem dadurch, dass in den Entscheidungen nunmehr eindeutige
Aussagen dazu getroffen werden, welche Aspekte der Verpflichtungszusagen
Bedingungen und welche Auflagen sind'®’. Als anschauliche Beispiele fiir Aussagen
dieser Art konnen Artikel 2 und 3 des Tenors der Entscheidung im Fall The Post
Office/TPG/SPPL'® angefiihrt werden. Verstofie gegen Bedingungen haben andere
Rechtsfolgen als Verstoe gegen Auflagen. Indem in den Entscheidungen der
Kommission, bei denen die Genehmigung von Verpflichtungszusagen abhingig
gemacht wird, eine klare Grenze zwischen Bedingungen und Auflagen gezogen wird,
soll sichergestellt werden, dass jeder Zweifel an den Folgen einer Nichteinhaltung
der einzelnen Teile von Verpflichtungszusagen ausgeschlossen ist.

Ein weiteres Beispiel fiir den Einfluss der Mitteilung iiber AbhilfemafBnahmen ist die
Tatsache, dass im Jahr 2001 mit einer Ausnahme'’ in allen Fillen, in denen die
Genehmigung an Bedingungen gekniipft war, Treuhdnder bestellt wurden. Zudem
haben sich im Laufe des Jahres die Mandate, in denen die Aufgaben und die
Befugnisse der Treuhédnder festgelegt sind, erheblich verdndert. Im ersten Halbjahr
2002 mochte die Kommission mit den Beratungen iiber einen Mustertext fiir
VerdauBerungsverpflichtungen bzw. Proforma-Treuhdndermandate beginnen. Damit
soll den Parteien eines angemeldeten Vorhabens wie auch der Kommission
Hilfestellung bei der Erarbeitung von AbhilfemaBBnahmen und den diesbeziiglichen
Verhandlungen geleistet werden. Dabei soll die Einheitlichkeit des Vorgehens in
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Siche Abschnitt 11, Randnummer 12 der Mitteilung.
Sache COMP/M.1915, 13.3.2001.
Sache COMP/M.2431 — Allianz/Dresdner, 19.7.2001.
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5.1.

294.

295.

allen Féllen gewdhrleistet werden, ohne dass die Flexibilitit verloren geht, die
Verpflichtungszusagen auf die Besonderheiten des jeweiligen Falls zuzuschneiden.

AbhilfemaBnahmen - Statistische Entwicklungen

Im Jahresverlauf wurden 13 Entscheidungen mit Verpflichtungszusagen nach
Abschluss der ersten Untersuchungsphase erlassen®”’. Dariiber hinaus wurden nach
Abschluss von Untersuchungen der zweiten Phase zehn Vorhaben nach der Abgabe
von Zusagen genehmigt®™'. In zwei dieser Fille (Metso/Svedala®™® und
Bombadier/Adtranz*"®) waren bereits in Phase 1 Zusagen angeboten worden, mit
denen jedoch die schwerwiegenden Bedenken der Kommission nicht ausgerdumt
werden konnten, so dass die zweite Untersuchungsphase eingeleitet wurde. In fiinf
weiteren Féllen wurden die Zusammenschlussvorhaben nach Abschluss der zweiten
Untersuchungsphase ohne Bedingungen genehmigt®®. Ubrigens hatten die Parteien
im Fall MAN/Auwdrter in Phase 1 Verpflichtungszusagen geleistet, die jedoch
hinfillig waren, nachdem die Kommission nach eingehender Untersuchung
entschieden hatte, dass es keinerlei Griinde gab, hinsichtlich der Folgen der
Transaktion zu einem anderen Ergebnis zu kommen.

Bei zwei der fiinf 2001 untersagten Vorhaben (SCA/Metsii Tissue’® und
CVC/Lenzing™®) wurden in der zweiten Untersuchungsphase dieselben
Verpflichtungszusagen gemacht, die bereits in Phase1 als unzureichend
zuriickgewiesen worden waren. In zwei weiteren Fillen (Schneider/Legrand™’ und
Tetra  Laval/Side™™) wurden in  jeder  Untersuchungsphase  andere
AbhilfemaBBnahmen angeboten, und in einem Fall (GE/Honeywellzog) wurden in der
ersten Untersuchungsphase keine AbhilfemaBBnahmen vorgeschlagen. Auf die drei
letztgenannten Félle wird an anderer Stelle in diesem Kapitel eingegangen.
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Sache COMP/M.2602 - Gerling/NCM, 11.12.2001; Sache COMP/JV.56 - Hutchison/ECT, 29.11.2001;
Sache = COMP/M.2567 -  Nordbanken/Postgirot, 8.11.2001; Sache @ COMP/M.2574 -
Pirelli/Edizione/Olivetti/Telecom Italia, 20.9.2001; Sache COMP/M.2337 - Nestlé/Ralston Purina,
27.7.2001; Sache COMP/M.2431 - Allianz/Dresdner, 19.7.2001; Sache COMP/M.2300 -
YLE/TDF/Digita/JV, 26.6.2001; Sache COMP/M.2396 - Industri Kapital/Perstorp (II), 11.5.2001;
Sache COMP/M.2268 - Pernod Ricard/Diageo/Seagram Spirits, 8.5.2001; Sache COMP/M.2286 -
Buhrmann/Samas Olffice Supplies, 11.4.2001; Sache COMP/M.2277 - Degussa/Laporte, 12.3.2001;
Sache COMP/JV.54 - Smith & Nephew/Beiersdorf/JV, 30.1.2001; Sache COMP/M.2041 - United
Airlines/US Airways, 12.1.2001.

Sache COMP/M.2389 — Shell/DEA, 20.12.2001; Sache COMP/M.2530 — Siidzucker/Saint Louis,
20.12.2001; Sache COMP/M.2533 - BP/E.ON, 20.12.2001; Sache COMP/M.2420 -
Mitsui/CVRD/Caemi, 30.10.2001; Sache COMP/M.2434 - Grupo Villar Mir/ENBW/Hidroelectrica Del
Cantabrico, 26.9.2001; Sache COMP/JV.55 - Hutchison/RCPM/ECT, 3.7.2001; Sache COMP/M.2139 -
Bombadier/Adtranz, 3.4.2001; Sache COMP/M.1915 - The Post Office/TPG/SPPL, 13.3.2001; Sache
COMP/M.1853 - EDF/ENBW, 7.2.2001; Sache COMP/M.2033 - Metso/Svedala, 24.1.2001.

Sache COMP/M.2033, 24.1.2001.

Sache COMP/2139, 3.4.2001.

Sache COMP/M.2201 — MAN/Auwidrter, 20.6.2001; Sache COMP/M.2314 —BASF/Pantochim/Eurodiol,
11.7.2001; Sache COMP/M.2333 — De Beers/LVMH,25.7.2001; Sache COMP/M.2498 -
UPM-Kymmene/Haindl, 21.11.2001 und Sache COMP/M.2499 — Norske Skog/Parenco/Walsum,
21.11.2001.

Sache COMP/2097, 31.1.2001.

Sache COMP/M.2187, 17.10.2001.

Sache COMP/M.2283, 10.10.2001.

Sache COMP/M.2416, 30.10.2001.

Sache COMP/M.2220, 3.7.2001.
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5.2.

296.

297.

Art der 2001 akzeptierten Abhilfemafinahmen

Zu den in der Mitteilung iiber Abhilfemafinahmen verankerten Grundsétzen gehort,
dass es bei bestehenden Wettbewerbsbedenken ,fiir die Aufrechterhaltung des
Wettbewerbs - abgesehen von einem Verbot - die beste Losung (ist), wenn im Wege
der VerduBerung die Voraussetzungen fiir die Schaffung einer neuen
wettbewerbsfdhigen FEinheit oder fiir die Stirkung bestehender Wettbewerber
geschaffen werden“?'’. Entsprechend diesem Grundsatz wurde die iiberwiegende
Mehrheit der wettbewerbsrechtlichen Bedenken gegen Zusammenschlussvorhaben
2001 durch VerduBerungen ausgerdumt. Beispielsweise umfassten sieben der 13 in
Phase 1 mit Bedingungen genehmigten Zusammenschliisse die VerduBerung von
einem oder mehreren Unternehmenm, und in einem Fall wurden Zeitnischen
aufgegeben (United Airlines/US Airways*'?). Auch in der  zweiten
Untersuchungsphase war die VerduBerung von einem oder mehreren Unternechmen
die am hiufigsten akzeptierte AbhilfemaBnahme. In den Fillen Metso/Svedala® und
The Post Office/TPG/SPPL*'? wurden die Wettbewerbsbedenken sogar vollstindig
durch die von den Parteien verbindlich zugesagten Verdauferungen ausgeraumt. Und
im Fall Bombadier/Adtranz’" verpflichteten sich die Parteien zur VerduBerung ihres
Regioshuttle- und Variotram-Geschéfts durch die Vergabe von nicht {ibertragbaren
Alleinlizenzen.

In jeweils vier Fillen leisteten die Parteien in der ersten bzw. in der zweiten
Untersuchungsphase verbindliche Zusagen, Beteiligungen an anderen Unternehmen,
die Anlass zu Wettbewerbsbedenken gegeben hatten, zu verkaufen und damit ihre
Kontrolle iiber Unternehmen abzugeben bzw. auf ihren Einfluss auf Unternehmen zu
verzichten®'®. Beispielsweise wurden im Fall Allianz/Dresdner die Bedenken der
Kommission iiber eine eventuelle De-facto-Kontrolle der Miinchener Riick als einem
grolen Konkurrenten dadurch ausgerdumt, dass die Parteien verbindlich zusagten,
ihre Beteiligung an diesem Unternehmen bis Ende 2003 auf 20,5 % zu reduzieren
und ihre Stimmrechte bei den Jahreshauptversammlungen der Miinchener Riick nur
noch in diesem Umfang auszuiiben. Auch im Fall Nordbanken/Postgirot hitte die
schwedische Bankengruppe Nordea die alleinige Kontrolle iiber eines der beiden
groflen Bezahlsysteme libernommen. Deswegen verpflichtete sich Nordea, seine
Beteiligung an Bankgirot als dem anderen grof8en Anbieter auf 10 % zu verringern
und entsprechend auf seine Rechte als Anteilseigner zu verzichten.
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Abschnitt I11.1, Ziffer 13.

Sache COMP/M.2602 - Gerling/NCM, 11.12.2001; Sache COMP/M.2574 -
Pirelli/Edizione/Olivetti/Telecom Italia, 20.9.2001; Sache COMP/M.2300 - YLE/TDF/Digita/JV,
26.6.2001; Sache COMP/M.2396 - Industri Kapital/Perstorp (1), 11.5.2001; Sache COMP/M.2286 -
Buhrmann/Samas Office Supplies, 11.4.2001; Sache COMP/M.2277 - Degussa/Laporte, 12.3.2001;
Sache COMP/IV.54 - Smith & Nephew/Beiersdorf/JV, 30.1.2001.

Die Fusionsvereinbarung zwischen den beiden Unternechmen wurde spiter aufgekiindigt, weil in den
USA Kkartellrechtliche Bedenken gegen das Vorhaben bestanden.

Sache COMP/M.2033, 24.1.2001.

Sache COMP/M.1915, 13.3.2001.

Sache COMP/M.2139, 3.4.2001.

Phase 1: Sache COMP/JV.56 - Hutchison/ECT, 29.11.2001; Sache COMP/M.2567 -
Nordbanken/Postgirot, 8.11.2001; Sache COMP/M.2574 - Pirelli/Edizione/Olivetti/Telecom lItalia,
20.9.2001 und Sache COMP/M.2431 - Allianz/Dresdner, 19.7.2001. Phase 2: Sache COMP/M.2530 —
Stidzucker/Saint  Louis, 20.12.2001; Sache COMP/M.2533 — BP/E.ON, 20.12.2001; Sache
COMP/M.2420 - Mitsui/CVRD/Caemi, 30.10.2001 und Sache COMP/M.1853 - EDF/ENBW, 7.2.2001.
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Beim Gros der 2001 akzeptierten Abhilfemalnahmen in Form von VerduBlerungen
spielte die Verpflichtung eine Rolle, die VerduBBerung innerhalb bestimmter Fristen
ab dem Datum der Entscheidung abzuschlieBen. In zwei Fillen wurde eine Losung
nach Ziffer 20 der Mitteilung angeboten®’. Im Fall The Post Office/TPG/SPPL*"
verpflichteten sich die Parteien, das notifizierte Vorhaben erst durchzufiihren,
nachdem sie mit einem von der Kommission gutgeheiflenen Kéufer eine verbindliche
Vereinbarung iiber das VerduBerungspaket geschlossen haben. Die Kommission
vertrat ndmlich die Auffassung, dass der Erfolg der AbhilfemaBnahme weitgehend

von den besonderen Merkmalen des Kiufers abhiangt*"’.

Der zweite Fall, bei dem die Kommission 2001 diese Losung akzeptierte, war die
geplante Fusion von Nestlé und Ralston Purina®®. Erstmals wurde diese Regelung
mit einer anderen Abhilfemalnahme verkniipft, die gelegentlich auch als
. Kronjuwelen“-AbhilfemaBnahme bezeichnet wird*?'. Die Annahme entsprechender
Abhilfemafinahmen ist in der Mitteilung iiber AbhilfemaBnahmen vorgesehen®**. Die
Kommission rechnet damit, dass auf diese Art Verpflichtungszusage kiinftig haufiger
zuriickgegriffen wird. Im vorliegenden Fall bestand die erste Moglichkeit darin,
Lizenzen fiir Nestlés Marke Friskies in Spanien zu vergeben. Wird die Lizenz jedoch
nicht bis zu einem bestimmten Datum®® oder bis zu dem Termin vergeben, an dem
der angemeldete Zusammenschluss erfolgt, konnen die Parteien von der Moglichkeit,
Lizenzen fiir Marken des Nestlé-Konzerns zu erteilen, nicht mehr Gebrauch machen.
In diesem Fall miisste die ,,Kronjuwelen“-Regelung angewandt werden. Bei dieser
Losung miissen 50 % der Anteile am spanischen Gemeinschaftsunternehmen mit
Agrolimen (Gallina Blanca Purina JV) verdauBBert werden, wobei dieses Unternehmen
das Kronjuwel ist, weil es im Gegensatz zur Vergabe von Lizenzen fiir die Nestlé-
Marke Friskies ein groBBeres und leichter verduBBerbares Paket darstellt.

Obwohl die meisten der von der Kommission akzeptierten Abhilfemalnahmen dem
Grundsatz entsprechen, dass einfache strukturelle Abhilfen die ideale Losung sind,
hat die Kommission auch Abhilfemalnahmen zugestimmt, die etwas komplizierter
waren als reine VerduBerungen. So wurden im Fall von EdF/EnBW**, in dem der
Zusammenschluss nach eingehender Untersuchung genehmigt wurde, drei
Komponenten des Biindels von AbhilfemaBnahmen akzeptiert. Das MaBBnahmepaket
umfasste zwei der gingigeren Elemente’® und eine dritte innovative Komponente.
Mit dieser dritten Komponente sollten die wettbewerbsrechtlichen Bedenken im
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Siehe Abschnitt III.1, Ziffer 20 der Mitteilung.

Sache COMP/M.1915, 13.3.2001.

Siehe auch die Ausfiihrungen zur Umsetzung von Abhilfemafnahmen.

Sache COMP/M.2337,27.7.2001.

Auf diese Regelung wurde schon in der Vergangenheit zuriickgegriffen, beispielsweise im Fall
IV/M.1453 — AXA/GRE, 8.4.1999 und in der Sache COMP/M.1813 — Industri Kapital (Nordkem)/Dyno,
12.7.2000.

Ziffer 22 und 23.

Das genaue Datum gilt als vertrauliche Geschéftsinformation.

Sache COMP/M.1853, 7.2.2001.

Erstens verpflichtete sich EdF, auf die Ausiibung seiner Stimmrechte beim franzosischen
Stromerzeuger CNR zu verzichten und seine Vertreter aus dessen Verwaltungsrat zuriickzuziehen.
Dartiber hinaus nimmt das Unternehmen kiinftig keinen Einfluss auf die Geschiftspolitik und das
Marktverhalten von CNR mehr. Mit dieser Verpflichtungszusage wird sichergestellt, dass CNR aktiv
Konkurrenzdruck auf dem franzdsischen Strommarkt ausiiben kann. Zweitens verduBlert die EnBW ihre
24%ige Beteiligung an der Watt AG, wodurch die fritheren Marktverhiltnisse in der Schweiz wieder
hergestellt werden.
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Hinblick auf die so genannten zugelassenen Kunden in Frankreich ausgerdumt
werden, d. h. diejenigen Kunden, fiir die auf dem Gebiet der Strombelieferung
Wettbewerbsbedingungen gelten. Um diese Bedenken auszurdumen, sagte EdF
verbindlich zu, ihren Wettbewerbern Erzeugungskapazititen in Frankreich in Hohe
von 5000 MW in Form von VPP-Vertrdgen (Virtual Power Plants) und 1000 MW in
Form von Parallelvertrigen ("back-to-back agreements") zu bereits existierenden
KWK-Bezugsvereinbarungen zuganglich zu machen. In diesem Zusammenhang sei
darauf hingewiesen, dass die VerduBerung von Kraftwerken als gangbare Losung
nicht in Frage, und zwar aus allgemeinen wirtschaftlichen Griinden (welcher neue
Marktteilnehmer wire bereit, sich mit dem Risiko des Erwerbs eines Kraftwerks zu
belasten) und insbesondere bei Kernkraftwerken aus rechtlichen Griinden. Wie es in
den Verpflichtungszusagen heil3t, sollen die VPP-Vertrige im Wege einer offenen,
nicht diskriminierenden offentlichen Versteigerung vergeben werden, an der
Unternehmen aus den Bereichen Energieerzeugung und Energichandel teilnehmen
konnen. Diese Verpflichtungszusage soll fiir einen Zeitraum von flinf Jahren gelten
und kann nur aufgrund eines begriindeten Ersuchens von EdF aufgehoben werden.
Der Strommarkt in Frankreich diirfte sich in dieser Zeit so weit entwickelt haben,
dass in ausreichendem Umfang andere Lieferquellen zur Verfiigung stehen.

Aufgrund der ausgeprigten Spezifik des Falls EdF/EnBW konnen aus diesem
Beispiel mdglicherweise nur bedingt Lehren gezogen werden. Dennoch zeigt sich,
dass die Kommission bereit ist, von der Norm abweichende Abhilfemallnahmen zu
akzeptieren, wenn es die Umstdnde erfordern und ausreichend Zeit verbleibt, die
Wirksamkeit diesbeziiglicher Vorschlige zu iiberpriifen. Gewohnlich erfolgt eine
solche Uberpriifung in der zweiten Untersuchungsphase.

Was die Art von AbhilfemalBnahmen anbelangt, die von der Kommission in Phase-1-
Féllen angenommen wurden, unterschied sich das Jahr 2001 in einem Punkt deutlich
vom Vorjahr. 2001 akzeptierte die Kommission ndmlich in der ersten
Untersuchungsphase keine Abhilfen, bei denen Verpflichtungszusagen eine Rolle
spielten, wonach Wettbewerbern oder Kunden Zugang zu Liefernetzen gewéhrt bzw.
thnen  gegebenenfalls  Sperrpatente  {iberlassen = werden.  Entsprechende
Verpflichtungszusagen waren 2000 in sechs Fillen akzeptiert worden®’. Im Fall
Vivendi/Canal+/Seagram  stimmte die Kommission einem Paket von
Verpflichtungen zu, darunter dem Zugang von Wettbewerbern zum Filmangebot von
Universal und zum Online-Musikhandel ohne Bevorzugung der mit Universal
verbundenen Unternehmen Canal+ und Vizzavi. Als weitere Beispiele konnen
BASF/Shell/Project Nicole (Vergabe von Patentlizenzen); Vodafone
Airtouch/Mannesmann (Zugang zu Roaming-Tarifen und Wholesale-Diensten) und
BSkyB/Kirch Pay TV (Zugang zum Zugangsberechtigungssystem und zu den Pay-
TV-Diensten von Kirch) genannt werden.

Wiéhrend die Kommission in der ersten Untersuchungsphase 2001 keine
AbhilfemaBBnahmen akzeptiert hat, die Zusagen im Hinblick auf den Zugang zu
Liefernetzen bzw. die Uberlassung von Sperrpatenten umfassten, wurden
entsprechende Abhilfen in der zweiten Untersuchungsphase in fiinf Fillen
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Sache COMP/M.2050 -  Vivendi/Canal+/Seagram,  13.10.2000;  Sache = COMP/IV.48 -

Vodafone/Vivendi/Canal+, 20.7.2000; Sache COMP/M.1795 — Vodafone Airtouch/Mannesmann,
12.4.2000; Sache COMP/M. 1751 - Shell/BASF/JV — Project Nicole, 29.3.2000; Sache COMP/M.1838 -

BT/ESAT, 27.3.2000; Sache COMP/JV .37 - BSkyB/Kirch Pay TV, 21.3.2000.
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angenommen®>’. Die Tatsache, dass AbhilfemaBnahmen zwar nicht in der ersten
Untersuchungsphase, jedoch in Phase 2 akzeptiert werden, kann als Anhaltspunkt
dafiir gewertet werden, dass die Kommission Entscheidungen seit der Annahme der
Mitteilung iiber AbhilfemaBBnahmen sorgfiltiger abwégt. Ein weiteres Indiz hierfiir
ist die im Vergleich zum Jahr 2000 gesunkene Zahl von Féllen, bei denen
AbhilfemaBBnahmen in der ersten Untersuchungsphase eine Rolle spielten (13
gegenliber 27 entsprechenden Entscheidungen im Vergleichsjahr). Gleichzeitig
leitete die Kommission 2001 mehr Untersuchungen der zweiten Phase ein als im
Vorjahr (22 gegeniiber 12 im Jahr 1998, 19 bzw. 20 in den Jahren 1999 bzw. 2000).

Umsetzung von Abhilfemainahmen

In den bisherigen Ausfilhrungen ging es insbesondere um die neuen
AbhilfemaBnahmen, die von der Kommission im Laufe des Jahres akzeptiert wurden.
Damit ist aber nur ein Teilbereich erfasst. Genauso wichtig ist eine Untersuchung zur
Umsetzung von Abhilfemafnahmen, denen die Kommission zugestimmt hatte, denn
nur mit umfassend und ordnungsgeméall umgesetzten AbhilfemaBlnahmen koénnen
Wettbewerbsbedenken vollstindig ausgerdaumt werden.

Mehrere der Unternechmen, die zu den Parteien in Féllen gehorten, die 2001 mit
Bedingungen genehmigt wurden, haben in Bezug auf die vollstindige Umsetzung
threr Verpflichtungszusagen bereits beachtliche Erfolge vorzuweisen. Besonderer
Erwdhnung sind die Fille wert, in denen Verduf3erungen zu den Abhilfema3nahmen
gehorten.

Die Sache The Post Office/TPG/SPPL*® ist ein Beispiel dafiir, dass sich rasch ein
Partner fiir ein VerduBBerungsgeschéft fand. Die Parteien hatten sich verpflichtet, das
notifizierte Vorhaben erst durchzufiihren, nachdem sie mit einem von der
Kommission gutgeheilenen Kiaufer eine verbindliche Vereinbarung {iber das
VerduBerungspaket geschlossen haben. Die Entscheidung wurde am 13. Mirz 2001
getroffen und nicht einmal drei Monate spéter lag der Kommission ein
unterschriebener Kaufvertrag mit der Swiss Post International vor, der am 14. Juni
2001 genehmigt wurde. Nach erfolgter VerduBerung®” konnten The Post Office,
TPG und SPPL ihren angemeldeten Zusammenschluss durchfiihren, denn sie hatten
die geleisteten Verpflichtungszusagen erfiillt.

Im Fall Metso/Svedala™" erlieB die Kommission am 24.Januar 2001 eine an
Bedingungen gekniipfte Entscheidung. Im September 2001 konnte die Genehmigung
zum Verkauf der zur Verduflerung stehenden Vermogenswerte an das schwedische
Unternehmen Sandvik AB erteilt werden. Auch wenn es bis zur Unterbreitung eines
Losungsvorschlags etwas langer dauerte, handelt es sich hier um einen interessanten
Fall, denn dabei wurde mit der US-amerikanischen Wettbewerbsbehorde nicht nur
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Sache COMP/M.2389 — Shell/DEA, 20.12.2001; Sache COMP/M.2530 — Siidzucker/Saint Louis,
20.12.2001; Sache COMP/M.2434 - Grupo Villar Mir/ENBW/Hidroelectrica Del Cantabrico,
26.9.2001; Sache COMP/IV.55 - Hutchison/RCPM/ECT, 3.7.2001 und Sache COMP/M.1853 -

EDF/ENBW, 7.2.2001.

Sache COMP/M.1915, 13.3.2001.

Wie in fast allen Féllen, in denen die VerduBerung eine Rolle spielt, ist die Abwicklung kein Indiz fiir

die Erfiillung der Verpflichtungszusagen, denn bestimmte Teilbereiche der Verpflichtungen beziehen
sich auf das Verhalten des Verkéufers nach der VerduBlerung.
Sache COMP/M.2033, 24.1.2001.
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wihrend der Untersuchungsphase zusammengearbeitet, sondern auch nachdem die
Kommission ihre Entscheidung erlassen hatte und das Abhilfeverfahren lief. Der
Grund fiir die andauernde Zusammenarbeit war darin zu sehen, dass wegen eines
abweichenden Zeitplans auf amerikanischer Seite die Untersuchung durch die FTC
bis Oktober 2001 dauerte, die erst dann ihre Anordnung mit Zustimmung der
Parteien (,,Consent Order*) erlassen konnte. In den Vereinigten Staaten war mit der
VerdauBlerung der verschiedenen Steinbrechgeschéfte an die Sandvik AB eine
befriedigende Losung gefunden.

Deutliche Fortschritte wurden zudem 2001 bei vielen Abhilfemallnahmen erzielt, die
im Jahr 2000 festgelegt worden waren. So erfolgten im ersten Halbjahr 2001 die
VerauBlerungen der Polypropylen-Produktionsanlagen und -Geschifte, zu denen sich
die Parteien im Fall Shell/BASF/JV — Project Nicole™' verpflichtet hatten, wie auch
die VerduBlerungen auf den Polyethylen-Mérkten, die als Reaktion auf die im Fall
Dow Chemical/Union Carbide™” erhobenen Wettbewerbsbedenken durchgefiihrt
wurden.

Als weiteres Beispiel kann der erfolgreiche Verkauf verschiedener Marken und
Unternehmen angefiihrt werden, zu dem sich Unilever im September 2000
verpflichtet hatte, um eine Genehmigung fiir den Erwerb von Bestfoods zu erhalten.
Folgende Marken waren zu verduBern: Bachelors, McDonnell’s, Oxo und Vesta
(Suppen) im Vereinigten Konigreich und in Irland, Royco, Heisse Tasse, Super
Noodles, Aiki Noodles, Liebig/Liebox, Oxo, Aardapel Anders, Rijke Sauzen,
Raguletto und Lesieur (hauptsichlich Suppen, Fliissigsaucen und getrocknete
Beilagen) auf dem europdischen Festland, Casa de Mateus (Marmeladen) in Portugal
sowie BlaBand, Touch of Taste und Isomitta (Kraftbrilhe) in den nordischen
Landern. Der Verkauf erfolgte in einer Tranche an die Campbell Soup Company.
Dabei wurden vom Umfang her die gemeinschaftlichen Schwellenwerte erreicht, so
dass das Vorhaben zwecks Genehmigung bei der Kommission angemeldet werden
musste”. Im April 2001 wurde die angemeldete VerduBerung genchmigt.

Die Umsetzung von Verpflichtungszusagen, die der Kommission zur Untermauerung
von Genehmigungsentscheidungen angeboten wurden, verlief jedoch nciht in allen
Féllen erfolgreich.

Beispielsweise hatte die Kommission im September 2000 die Kéufer abgelehnt, die
von den Parteien im Fall TotalFina/Elf Aquitaine®™* im Zusammenhang mit den von
thnen angebotenen AbhilfemaBnahmen zunédchst vorgeschlagen worden waren, denn
zum Kéuferkreis gehorten auch Unternehmen, die an einem wirksamen Wettbewerb
auf dem Markt fiir den Kraftstoffvertrieb an den Autobahnen in Frankreich nicht
interessiert waren. Einer der vorgeschlagenen Kéufer (Le Mirabellier) legte
darauthin beim Gericht erster Instanz (GEI) Berufung gegen diese Entscheidung ein.
Bisher hat das EuGEI zwar noch nicht endgiiltig iiber den Antrag entschieden,
gleichwohl aber den von Le Mirabellier gestellten Antrag auf vorldufigen
Rechtsschutz abgewiesen””. Nachdem die zunichst vorgeschlagenen Kiufer fiir
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Sache COMP/M.1751,29.3.2000.

Sache COMP/M.1671, 3.5.2000.

Siehe Sache COMP/M.2350 — Campbell/ECBB (Unilever), 2.4.2001.
Sache COMP/M.1628, 9.2.2000.

Rechtssache T-342/00, Petrolessence SA und Societe de Gestion de Restauration Routiere —
Antragsteller - gegen Kommission der Europdischen Gemeinschaften.
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diese Tankstellen abgelehnt worden waren, schlug TotalFina eine zweite
Kaufergruppe vor. Dieser Vorschlag wurde von der Kommission im Mai 2001
akzeptiert.

Der Verkauf des Fliissiggasanbieters EIf Antargaz war ein gesonderter Aspekt des im
Fall TotalFina/Elf Aquitaine™® akzeptierten Pakets von AbhilfemaBnahmen. Die
VerduBerung erfolgte 2001%*7, nachdem die Kommission der PAI, einer
Tochtergesellschaft von BNP Paribas, und der US-amerikanischen Gesellschaft UGI
eine Kaufgenehmigung erteilt hatte. Obwohl PAI und UGI von der Kommission
zuvor schon als Teil der Verpflichtungszusage akzeptiert worden waren, mussten die
Kéufer die Kommission noch davon iiberzeugen, dass durch das Zusammengehen
eines Unternehmens aus dem Finanzsektor mit einem US-amerikanischen
Unternehmen, das sich auf den die Verteilung und den Verkauf von Strom, Erdgas
und Fliissiggas spezialisiert hat, die auf dem franzosischen Fliissiggasmarkt
ausgemachten strukturellen Probleme auf Dauer gelost werden. Inzwischen sind alle
Bedingungen erfiillt, von denen die Kommission die Genehmigung des
Zusammenschlusses TotalFina/Elf Aquitaine abhidngig gemacht hatte.

Dariiber hinaus hat es die Kommission auch mit Fillen zu tun, in denen der von den
Parteien verbindlich zugesagte Zeitplan durch Handlungen Dritter gefdhrdet wird.
Beispielsweise hatte sich Carrefour im Zusammenhang mit dem geplanten
Zusammenschluss Carrefour/Promodes™® verpflichtet, seine Beteiligung an Cora
innerhalb einer festgelegten Frist zu verduBBern. Trotz intensiver Bemiihungen gelang
es Carrefour jedoch nicht, die Anteile fristgerecht zu verkaufen. Die Kommission
erklarte nun aber ihre Entscheidung nicht fiir hinféllig, sondern verlédngerte die Frist,
so dass anschliefend ein Verkauf an einen Kapitalanleger erfolgen konnte. Die nicht
fristgerecht mogliche VerduBerung der Anteile unterstreicht, wie wichtig es unter
diesen Umsténden sein kann, Treuhinder einzusetzen, die dafiir sorgen, dass das
betroffene Unternehmen in der Zeit zwischen urspriinglichem Vorhaben und
tatsdchlichem Verkauf der Anteile keine Wettbewerbsnachteile erleidet. Bei der
Ausarbeitung eines Mustertexts flir Treuhdndermandate hat sich die Kommission in
erheblichem Umfang auf diese Erfahrungen gestiitzt.

Zudem war die Kommission angesichts der Tatsache, dass es im Fall
Carrefour/Promodes letztlich um den Verkauf an einen Kapitalanleger ging,
verpflichtet, sorgfiltig die Bedingungen abzuwigen, unter denen ein Anleger als
annehmbarer Erwerber angesehen werden konnte. Obwohl in jedem Einzelfall die
Umsténde beriicksichtigt werden miissen, wenn es darum geht zu entscheiden, ob ein
Kapitalanleger den Anforderungen an einen Kéufer geniigt, konnten sich bestimmte
Faktoren als problematisch erweisen. So ist es zum Beispiel wichtig, dass kein
Abhingigkeitsverhdltnis zwischen Kéufer und Verkdufer besteht. Daher sollte der
Verkidufer keine erheblichen Darlehen beim Kaufer und umgekehrt auch der Kéufer
keine erheblichen Darlehen beim Verkédufer aufgenommen haben bzw. erhebliche
Verbindlichkeiten bei thm haben. Daneben muss die Kommission auch beurteilen, ob
der Kapitalanleger {iber die notwendigen kaufménnischen Kenntnisse und
Féahigkeiten verfiigt, um das Unternechmen als aktive Wettbewerbskraft zu etablieren
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Sache COMP/M.1628, 9.2.2000.
Siehe Sache COMP/M.2375 - PAI + UGI / Elf Antargaz, 21.3.2001.
Sache COMP/M.1684, 25.1.2000.
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oder weiterzufilhren. Besondere Bedeutung kommt diesem Aspekt zu, wenn der
Kaufer eine Mehrheitsbeteiligung an einem verdufB3erten Unternehmen tibernimmt.

Internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Abhilfemafinahmen

An anderer Stelle im vorliegenden Bericht finden sich Ausfithrungen zum
Stellenwert der Abstimmung zwischen der Kommission und den einschldgigen
Behorden in den USA und anderen Landern. Es soll hier betont werden, dass es in
den Diskussionen, die die Kommission mit den anderen Behorden fiihrt, nicht
ausschlieflich um die jeweiligen materiellrechtliche Fragen geht, sondern auch um
die notwendigen Abhilfemafnahmen. 2001 gab es in mehreren Féllen eine solche
Abstimmung.

Der Fall Metso/Svedala®® wurde parallel von der US-amerikanischen Federal Trade
Commission (,,FTC*) untersucht, wobei die Untersuchung in den USA wegen der
unterschiedlichen Fristen in den beiden Rechtssystemen nicht zeitgleich mit der
Untersuchung durch die Kommission abgeschlossen war. In diesem Fall konnten mit
den Verpflichtungszusagen, die die Parteien der Kommission gegeniiber geleistet
hatten, auch die in den Vereinigten Staaten erhobenen Bedenken weitgehend
ausgerdumt werden.

VERWEISUNGEN AN  MITGLIEDSTAATEN NACH ARTIKELY9 - NEUE
ENTWICKLUNGEN

Es wird vorgeschlagen, im Zuge der Revision der Fusionskontrollverordnung auch
die in Artikel 9 festgelegten Verweisungskriterien zu &dndern. Die von der
Kommission verfolgte Politik im Hinblick auf die Anwendung von Artikel 9 trat
allerdings auch in diesem Jahr deutlich zutage, als der Mineral6lprodukte betreffende
Teil der Vorhaben BP/E.ON**® und Shell/DEA**" an das Bundeskartellamt verwiesen
wurde. Gleichzeitig leitete die Kommission eine griindliche Untersuchung der
Teilbereiche ein, die petrochemische Erzeugnisse betrafen, weil Bedenken im
Hinblick auf den Ethylenmarkt bestanden. Dadurch wurde die Untersuchung des
Petrochemiemarkts von der Priifung des nachgelagerten Markts fiir
Mineral6lprodukte in Deutschland abgetrennt und der letztgenannte Bereich an das
Bundeskartellamt verwiesen.

Erstmals wurde ein kompletter Sektor in einem Mitgliedstaat zur Untersuchung an
eine nationale Behorde verwiesen, obwohl diese nicht festgestellt hatte, dass das
Vorhaben in Deutschland eine beherrschende Stellung auf allen Markten in diesem
Sektor zu begrinden oder zu verstirken droht (nachgelagerter Markt fiir
Mineral6lprodukte). Begriindet wurde diese Entscheidung damit, dass das Vorhaben
Auswirkungen auf mehrere weitere Markte flir Mineraldlprodukte haben wird, auf
die sich der Verweisungsantrag nicht bezieht (z. B. Rohdle, Additive, Petrolat und
Paraffinkuchen), bzw. dass das Bundeskartellamt zunéchst nicht der Meinung war,
dass aus dem Zusammenschluss Wettbewerbsprobleme resultieren konnen. Es
besteht ein untrennbarer Zusammenhang zwischen diesen Markten und der
Beurteilung der Markte fiir Mineralolprodukte und Schmiermittel, die im Antrag
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Sache COMP/M.2033, 24.1.2001.
Sache COMP/M.2533, 6.9.2001.
Sache COMP/M.2389, 23.8.2001.
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ausdriicklich aufgefiihrt sind, denn sie alle sind Glieder einer Kette von Produkten,
die bei der Verarbeitung anfallen, so dass auch den vorstehend genannten Fragen des
Zugangs zu Raffinerien und zur Infrastruktur auf diesen Mérkten eine &dhnlich grof3e
Bedeutung zukommt. Was die Mineraldlprodukte anbelangt, hitte man bei einer
Abtrennung dieser Mairkte die Beurteilung des Falls im Teilbereich der
Mineraldlprodukte unndtig ,zerstiickelt“. Um eine solche Aufsplitterung
auszuschlieen, entschied die Kommission, den Teil des Zusammenschlussvorhaben
zu verweisen, bei dem es um Erddlprodukte insgesamt ging.

Im Fall Govia/Connex South Central*** vertrat die Kommission die Auffassung, dass

die Kriterien des Artikels 9 Absatz 2 Buchstabe b der Fusionskontrollverordnung
erfiillt sind. Demnach musste die Kommission entscheiden, dass der betreffende
Markt keinen wesentlichen Teil des Gemeinsamen Markts ausmacht. Die britischen
Behorden begriindeten ihren Antrag damit, dass ein Zusammenschluss den
Wettbewerb auf bestimmten Eisenbahnstrecken, insbesondere im Raum London-
Gatwick-Brighton, behindern und dort zu einer Uberschneidung zwischen South
Central und Thameslink, der Betreibergesellschaft der beteiligten Unternehmen,
fiihren wiirde. Damit wurde erstmals ein Fall nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b an
einen Mitgliedstaat verwiesen.

In zwei der nach Artikel 9 an die nationalen Behorden verwiesenen Fille wurde tiber
die abschliefenden Entscheidungen vor einem nationalen Gericht verhandelt. Nach
der Fusionskontrollverordnung wird von den nationalen Behorden verlangt, die
MaBnahmen ergreifen, die zur Wiederherstellung wirksamen Wettbewerbs auf den
betreffenden Maérkten unbedingt erforderlich sind. Die Handlungen von
Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit verwiesenen Fillen konnen entsprechend
dem nationalen und dem europdischen Recht angefochten werden. Im Jahr 2001
wurden in zwei Féllen entsprechende Schritte eingeleitet.

Der erste dieser Fille betraf das Zusammenschlussvorhaben Interbrew/Bass™® , das
im Jahr 2000 an das Vereinigte Konigreich verwiesen worden war. Nach einer
eingehenden Untersuchung durch die Wettbewerbskommission entschied der
Minister fiir Handel und Industrie am 3. Januar 2001, eine Auflage zu erteilen,
derzufolge das Brauereigeschift von Bass komplett zu verdulern war, womit im
Endeffekt die Fusion untersagt wurde. Am 2. Februar 2001 beantragte Interbrew eine
gerichtliche Priifung der Auflage mit der Begriindung, dass diese unbegriindet und
unverhéltnisméfBig und anhand unlauterer Verfahren erteilt worden sei. Am 23. Mai
wies das Oberste Gericht in London die Klage von Interbrew in der Hauptsache zwar
zuriick, entschied jedoch, dass die Vorgehensweise der Wettbewerbskommission
unfair war, weil Interbrew keine reelle Chance eingerdumt worden war, sich mit den
Fragen auseinander zusetzen, die fiir die Beurteilung einer anderen, weniger rigiden
AbhilfemaBBnahme relevant waren. . Nach weiteren Priifungen und Beratungen
entschieden die britischen Behorden, dass Interbrew aufgefordert werden sollte, Bass
Brewers bzw. Carling Brewers an einen vom Prédsidenten der Kartellbehorde
gutgeheilenen Kéufer zu verduBern, um so die durch den Zusammenschluss von
Interbrew und Bass Brewers bedingten Nachteile auszugleichen.
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Sache COMP/M.2446, 20.7.2001.
Sache COMP/M.2044, 22.8.2000.
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323.

324.

7.1.

325.

326.

Im zweiten Fall ging es um den die Energieversorgung betreffenden Teil des
Zusammenschlussvorhabens ENEL/FT/Wind/Infostrada®*®, der an die italienische
Wettbewerbsbehorde verwiesen wurde. Nach eingehender Untersuchung genehmigte
die Behorde die Fusion, erteilte aber ENEL zahlreiche Auflagen. Gegen diese
Entscheidung legte ENEL** Berufung ein, und auch CODACONS, die italienische
Verbraucherschutz-Organisation, reichte gegen diese Entscheidung der
Wettbewerbsbehorde Berufungsklage ein. In einer am 14. November 2001 erlassenen
Kollektiventscheidung zu beiden Berufungsklagen, iiber die vor dem TAR
verhandelt wurde, hie es, dass ENEL keine beherrschende Stellung auf dem
Energieversorgungsmarkt innehat; auflerdem wurde die Entscheidung der
italienischen Wettbewerbsbehorde zu den Abhilfemallnahmen aufgehoben.

INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Die Kommission baut ihre bilaterale Zusammenarbeit mit Drittlindern auf dem
Gebiet der Wettbewerbspolitik, insbesondere im Hinblick auf Fusionsfille, weiter
aus. Auch in der multilateralen Zusammenarbeit {ibernimmt sie eine aktive Rolle,
wobei in diesem Jahr gezielte Bemiihungen zur Schaffung eines Internationalen
Wettbewerbsnetzes unternommen werden.

Angesichts der mit der Kontrolle von weltweiten Fusionen zusammenhidngenden
praktischen und rechtlichen Fragen war eine effektive Zusammenarbeit der
Wettbewerbsbehorden als Voraussetzung fiir die Durchsetzung der jeweils geltenden
Vorschriften geboten.

Zusammenarbeit mit den Behorden der USA

Malgeblich fiir die Zusammenarbeit zwischen der EU und den USA sind die beiden
in den letzten zehn Jahren geschlossenen Abkommen iiber Zusammenarbeit im
Bereich des Wettbewerbs. Inzwischen gilt die Zusammenarbeit bei der Durchsetzung
der Wettbewerbsregeln sogar als eine Art Modell fiir die transatlantische
Zusammenarbeit allgemein.

Wie die Erfahrungen zeigen, funktioniert die routinemdfige Zusammenarbeit
insbesondere auf dem Gebiet der Fusionsfille reibungslos, womit die Gefahr
abweichender bzw. uneinheitlicher Entscheidungen verringert wird. Gelegentlich
vertreten die Kommission und die amerikanischen Behorden allerdings
unterschiedliche Standpunkte, was die wesentlichen Gesichtspunkte eines
bestimmten Vorhabens anbelangt, wobei es in einem Fall auch um weltweite Markte
ging. Grofle Aufmerksamkeit zog in diesem Jahr ein Fall auf sich, als die US-
amerikanischen Behorden den von der Kommission untersagten Zusammenschluss
GE/Honeywell**® grundsitzlich anders beurteilten. Sowohl GE als auch Honeywell
legten im September 2001 beim Gericht Berufung gegen die Verbotsentscheidung
ein.
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Sache COMP/M.2216, 19.1.2001.

Berufung wurde beim Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio (TAR) eingelegt.

Ausfiihrungen zu diesem Fall siche Kasten im vorliegenden Kapitel, Sache COMP/M.2220 — General
Electric/Honeywell, 3.7.2001.
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327. Auch wenn solcherart gegensétzliche Auffassungen bisher kaum eine Rolle gespielt
haben, wire es doch sehr hilfreich, ein Hochstmall an Rechtsangleichung in Fragen
der Fusionskontrolle zwischen der EU und den USA zu gewihrleisten. Deswegen
befasste sich die bestehende Arbeitsgruppe Transatlantische Fusionen nochmals
schwerpunktméfBig mit der Ermittlung von Bereichen, in denen eine stdrkere
Angleichung vorstellbar ist. Der Dialog und die Zusammenarbeit zwischen der
Kommission und den fiir Kartellfragen zustdndigen Stellen der USA hat jetzt schon
in erheblichem Umfang Anteil an der Entwicklung hin zu einer stirkeren
Rechtsangleichung. Mit der nochmaligen Betrachtung von Féllen, bei denen die
Gefahr der unterschiedlichen Bewertung bestand, strebt die Kommission fiir die
Zukuntt eine Verringerung der Gefahr unnétiger Diskrepanzen an.

Kasten 9: GE/Honeywell

Am 3. Juli 2001 erklédrte die Europdische Kommission den geplanten Zusammenschluss der
US-amerikanischen Unternehmen General Electric (,,GE*) und Honeywell fiir unvereinbar
mit dem Gemeinsamen Markt.

Die Fusion hitte Auswirkungen auf die beiden Sektoren Luftfahrtprodukte (Strahltriebwerke,
Avionikprodukte, sonstige Produkte und Anlasser) und Industriesysteme (kleine
Schiffsturbinen) gehabt.

Die Kommission vertrat die Auffassung, dass die horizontalen Auswirkungen und die
Verdrangungseffekte der Fusion aus dem komplementdren Charakter der Produkte und
Dienstleistungen erwachsen, die die fusionierte Einheit einem gemeinsamen Kundenstamm
anbieten kann. Insbesondere war die Kommission der Ansicht, dass im Zuge der Fusion die
Marktmacht mit dem Ziel ausgebaut werden konnte, den Wettbewerb auf diesen Mérkten zu
beschrinken.

Beherrschende Stellung von GE

Zu den wichtigen Gesichtspunkten der Beurteilung durch die Kommission gehdrte die
Zusammenfithrung der beherrschenden Stellung von GE bei Strahltriebwerken fiir grof3e
Verkehrsflugzeuge und groBe Regionalflugzeuge, der Finanzkraft von GE und seiner
vertikalen Integration in die Mérkte fiir Flugzeugverkauf, -finanzierung und -leasing mit den
filhrenden Stellungen von Honeywell auf den Mairkten fiir Strahltriebwerke fiir grofe
Verkehrsflugzeuge, Avionikprodukte und sonstige Produkte.

GE kann als in seiner Art recht einmaliges Unternehmen bezeichnet werden, denn es ist nicht
nur eines der groBten Industriekonglomerate, sondern durch seine Tochter GE Capital auch
einer der groen Finanzdienstleister, iiber den die Industrieabteilungen von GE mit enormen
Finanzmitteln  ausgestattet werden. Ubrigens bestitigte die  Untersuchung des
Zusammenschlusses durch die Kommission, dass einer starken Finanzbasis und der Fahigkeit,
das Scheitern von Produkten am Markt in einer Branche zu absorbieren, fiir die langfristige
Investitionen und unvollkommene Finanzméirkte kennzeichnend sind, entscheidende
Bedeutung zukommt.

Zudem ist GE iiber das Unternehmen GE Capital Aviation Services (,, GECAS®) vertikal in
die Mirkte fiir Flugzeugverkauf, -finanzierung und -leasing integriert. GECAS ist der grofite
Abnehmer von Neuflugzeugen und Besitzer der grofiten im Einsatz befindlichen
Flugzeugflotte. GECAS verfiigt zudem iiber die meisten Bestellungen und Kaufoptionen fiir
Flugzeuge. Anders als andere unabhéngige Leasing-Gesellschaften bestellt GECAS nur neue
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Flugzeuge, die mit GE-Triebwerken ausgestattet sind. GECAS als Tochterunternehmen von
GE hat stellvertretend fiir den Mutterkonzern den Anreiz und die Fahigkeit, die Marktposition
von GE-Triebwerken mit unterschiedlichen Mitteln auszubauen. Als Kunde kann GECAS
unabhingig davon, ob es als Erstbesteller auftritt oder nicht, Einfluss auf die Wahl der
Ausstattung durch die Flugwerkhersteller nehmen und so dafiir sorgen, dass GE der einzige
Anbieter bleibt. GECAS hat auch insofern Anteil an der Stirkung der Stellung von GE
gegentiber den Fluggesellschaften, als letztere gedridngt werden, sich fiir Flugzeuge mit GE-
Triebwerk zu entscheiden.

Dank der Kombination von Finanzkraft (iiber das Tochterunternehmen GE Capital) und
vertikaler Integration in die Geschéftsbereiche von GECAS ist es GE gelungen, sich zum
Nachteil der Konkurrenten am ldngsten an fiihrender Stelle auf den Maérkten fiir grof3e
Verkehrsflugzeuge und Regionalflugzeuge zu halten, den Vorsprung gegeniiber den
Wettbewerbern auszubauen und sich eine Exklusivstellung als Triebwerksanbieter bei
zahlreichen Flugwerkherstellern zu sichern.

In Anbetracht der Merkmale des Markts fiir Strahltriecbwerke, fiir den hohe
Markteintrittschranken und Expansionshiirden kennzeichnend sind, der dominierenden
Stellung von GE gegeniiber vielen Fluggesellschaften, des Interesses von GE, die
Finanzmacht von GE Capital gegeniiber den Kunden auszuspielen, der Féhigkeit, die
vertikale Integration mit Hilfe von GECAS auszubauen; der nur bedingt als Ausgleich
tauglichen Nachfragemacht sowie der vergleichsweise schwachen Stellung der Wettbewerber
war davon auszugehen, dass GE in der Lage ist, unabhingig von Konkurrenten, Kunden und
letztlich auch Verbrauchern zu agieren und sich als beherrschendes Unternehmen auf dem
Markt fiir Strahltriebwerke fiir groBe Verkehrsflugzeuge und grole Regionalflugzeuge zu
etablieren.

Die Folgen der Fusion

Die geplante Fusion hédtte auf mehreren Mirkten zur Begriindung von beherrschenden
Stellungen gefiihrt, da die flihrende Stellung von Honeywell auf diesen Mairkten mit der
Finanzkraft von GE und dessen vertikaler Integration in die Mairkte fiir Flugzeugverkauf,
-finanzierung und -leasing wie auch die nachgelagerten Dienstleistungsmarkte
zusammengefiihrt worden wére (siehe oben).

Angesichts der beherrschenden bzw. fithrenden Stellungen der Parteien auf ihren jeweiligen
Mirkten und der Moglichkeit der umfassenden Kombination komplementdrer Produkte, die
hitte angeboten werden konnen, wiren diese Effekte noch dadurch weiter verstiarkt worden,
dass die fusionierte Einheit finanziell und technisch in der Lage und wirtschaftlich daran
interessiert gewesen wére, einen Verdringungswettbewerb zu erdffnen, beispielsweise durch
Komplettangebote zu strategisch bestimmten Preisen bis hin zur Durchsetzung ruindser
Preise, um die Wettbewerber schrittweise aus bestimmten Mérkten oder Marktsegmenten zu
driangen. Eine solche Situation wire unter anderem deswegen eingetreten, weil die fusionierte
Einheit die Moglichkeit gehabt hétte, eine Quersubventionierung von Rabatten flir die
gesamte zum Komplettangebot gehorende Produktpalette vorzunehmen.

Konkurrierende Hersteller von Avionik- und anderen Produkten hitten also nicht von den
Einnahmestromen profitieren konnen, die aus dem Verkauf von Originalausriistungen und
Ersatzteilen erzielt werden. Unternehmensintern erzeugte Gelder nehmen in dieser Branche
jedoch eine Schliisselstellung ein, denn sie werden bendtigt, um die Entwicklung neuer
Produkte zu finanzieren, die Innovation zu fordern und gegebenenfalls ein Uberspringen
bestimmter technischer Stufen zu ermdglichen. Die Fusion mit GE hétte zur Folge gehabt,
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dass die Konkurrenten von Honeywell immer weiter an den Rand gedréngt werden, sie eine
wichtige Einnahmequelle verlieren und damit nur noch bedingt oder gar nicht mehr in der
Lage gewesen wiren, Zukunftsinvestitionen zu titigen und die ndchste Generation von
Flugzeugsystemen zu entwickeln. Dies hitte sich nachteilig auf Innovationstétigkeit und
Wettbewerb und damit das Wohl der Verbraucher ausgewirkt.
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B — STATISTISCHER UBERBLICK

Schaubild 4

Anzahl der seit 1995 jahrlich erlassenen abschlieenden
Entscheidungen und Anzahl der Anmeldungen
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Schaubild 5
Aufgliederung nach Art des Vorhabens (1993-2001)
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328.

329.

III — Staatliche Beihilfen

A — ALLGEMEINE POLITIK

Im Juli verdffentlichte die Kommission ihren Neunten Bericht {iber staatliche
Beihilfen in der Union?*’ fiir den Zeitraum 1997-1999, in dem das staatliche
Beihilfevolumen der 15 Mitgliedstaaten in den Bereichen verarbeitendes Gewerbe,
Landwirtschaft, Fischerei, Kohlenbergbau, Verkehr und Finanzdienstleistungen im
Durchschnitt bei 90 Mrd. EUR lag. Damit ist das absolute Beihilfeniveau zwar
weiterhin hoch, doch weist es gegeniiber dem Bezugszeitraum 1995-1997 einen
Riickgang um fast 12 % auf. Zwischen 1997 und 1999 beliefen sich die Beihilfen fiir
regionale Zielsetzungen auf 17 % und die Beihilfen fiir horizontale Ziele auf 10 %
des gesamten Beihilfevolumens.

Besonders bemerkenswert war der Riickgang der staatlichen Beihilfen fiir das
verarbeitende Gewerbe, die nunmehr unter das Niveau der Beihilfen fiir den
Verkehrssektor abgesunken sind. Gemdll dem Neunten Bericht stellten die
15 Mitgliedstaaten fiir das verarbeitende Gewerbe insgesamt staatliche Beihilfen von
jéhrlich durchschnittlich 27,6 Mrd. EUR bereit, gegeniiber 35,8 Mrd. EUR im
Zeitraum 1995-1997.

1995-1997 | 1997-1999

Staatliche Beihilfen insgesamt (in Mrd. EUR) 102 90

Staatliche Beihilfen flir das verarbeitende Gewerbe (in 35,8 27,6
Mrd. EUR)

Staatliche Beihilfen als Anteil an der Wertschopfung im 2,6 1,9
verarbeitenden Gewerbe

330.

Vom Europdischen Rat von Stockholm im Mérz 2001 wurde auf die Notwendigkeit
hingewiesen, den Umfang der insgesamt gezahlten Beihilfen weiter zu verringen,
d. h. die Mitgliedstaaten sollten bis 2003 fiir einen Abwirtstrend der staatlichen
Beihilfen im Verhiltnis zum BIP sorgen, wobei der Notwendigkeit Rechnung zu
tragen ist, die Beihilfen auf horizontale Ziele von gemeinsamem Interesse,
einschlieBlich der Kohédsionsziele, umzulenken. Bestdtigt wurde diese Ausrichtung
durch eine EntschlieBung des Rats ,,Industrie am 6. Dezember 2001, mit der die
Mitgliedstaaten ersucht werden, ,,weitere Anstrengungen zur Reduzierung des
Beihilfeniveaus im Verhéltnis zum BIP zu unternehmen, vorrangig die Beihilfen mit
der stirksten wettbewerbsverzerrenden Wirkung zu senken und deren vollige
Abschaffung in Aussicht zu nehmen und eine Neuausrichtung der Beihilfen auf
horizontale Ziele, darunter die Kohdsion und gegebenenfalls kleine und mittlere
Unternehmen (KMU), vorzunehmen®, in weiterem Malle Ex-ante- und Ex-post-
Bewertungen der Beihilferegelungen vorzunehmen sowie die Transparenz und die
Qualitit der an die Kommission zu ilibermittelnden Meldungen zu verbessern, vor
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331.

332.

333.

334.

allem durch Kontroll- und Uberwachungsverfahren in den Mitgliedstaaten sowie
nach Moglichkeit durch Vorlage einschligiger Statistiken.

Die Kommission wird ersucht, zusammen mit den Mitgliedstaaten statistische
Instrumente und Indikatoren zur Messung von Wirksamkeit und Effizienz zu
entwickeln, in verstirktem Mal3e eine Bewertung der Wettbewerbsauswirkungen der
Beihilfen vorzunehmen, einen Erfahrungsaustausch und konzertierte Bewertungen zu
fordern, weitere Anstrengungen zur Vereinfachung, Aktualisierung und klareren
Gestaltung der europdischen Regeln fiir staatliche Beihilfen zu unternehmen und im
Jahre 2002 eine erste Bewertung der erreichten Fortschritte vorzulegen.

TRANSPARENZ

Am 22. Mirz 2001 stellte die Kommission das neue Register der staatlichen
Beihilfen vor, das detaillierte Informationen iiber die von der Kommission
untersuchten Beihilfefdlle enthdlt. Es wird in kurzen Abstinden aktualisiert und
bietet der Offentlichkeit innerhalb eines angemessenen Zeitraums Zugang zu den
jingsten Entscheidungen auf diesem Gebiet. Das Register ist {iber die Website der
Generaldirektion Wettbewerb unter der Adresse
http://europa.eu.int/comm/competition/index_de.html abrufbar. Es besteht aus zwei
Teilen. Der erste Teil enthdlt zusammengefasste Informationen iiber sdmtliche einer
ersten Priifung unterzogenen Fille, die nach dem 1. Januar 2000 eingetragen wurden.
Im zweiten Teil kdnnen die Anwender eine einfache Suche nach Informationen zu
samtlichen Beihilfeentscheidungen der Kommission zu nach dem 1. Januar 2000
eingetragenen Féllen vornehmen. Die Informationen koénnen nach Fallnummer,
Beihilfeinstrument (Zuschuss, zinsgiinstiges Darlehen, Biirgschaft, Steuerstundung
usw.) Art des Falls (Einzelfall oder Beihilferegelung), Art der Entscheidung
(Einleitung des formlichen Verfahrens, endgiiltige Entscheidung usw.),
Rechtsgrundlage, Mitgliedstaat (sowie nach Region und Provinz), Zweck der
Beihilfe und dem betreffenden Sektor abgerufen werden.

Das Register stellt Links zu Pressemitteilungen und Entscheidungen der Kommission
bereit, die im Amtsblatt verdéffentlicht oder unmittelbar an die Mitgliedstaaten
tibersandt werden, und fasst so die betrdchtliche Menge an Informationen iiber
Entscheidungen der Kommission zu staatlichen Beihilfen zusammen, die bereits iiber
das Internet abrufbar sind.

Mit der Veroffentlichung der ersten Ausgabe des Anzeigers fiir staatliche Beihilfen
im Juli folgte die zweite groBe Initiative zur Verbesserung der Transparenz. Der
Beihilfenanzeiger besteht aus fiinf Teilen. Im ersten Teil werden die Aufwendungen
fiir staatliche Beihilfen in der Union und nach Mitgliedstaaten aufgeschliisselt als
prozentualer Anteil am BIP dargestellt. Die Anteile werden unionsweit nach den
wichtigsten Zielen aufgeschliisselt: horizontale Ziele wie Forschung und
Entwicklung, kleine und mittlere Unternehmen oder Ausbildung, Landwirtschaft und
Fischerei, Verkehr; andere Einzelsektoren wie Kohlebergbau, Werftindustrie oder
Stahlproduktion; Unterstiitzung wirtschaftsschwacher Regionen. Der zweite Teil soll
den Mitgliedstaaten ein Forum bieten, auf dem sie tiber ihre Beihilfepolitik und das
Transparenzniveau informieren konnen. Es soll als Katalysator flir die Diskussion
der Mitgliedstaaten untereinander dienen. Im dritten Teil wird dargestellt, inwieweit
die Mitgliedstaaten die Beihilfevorschriften einhalten, um etwaige Probleme zu
ermitteln und aufzuzeigen, wo Verbesserungen notwendig sein konnten. Auch zur
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336.

337.

338.

339.

Riickforderung unrechtmifBig gewéhrter Beihilfen werden Angaben gemacht. Um
jene Bereiche zu ermitteln, in denen gegebenenfalls beihilferechtliche MaBBnahmen
der Kommission wiinschenswert erscheinen, wird 1m vierten Teil des
Beihilfenanzeigers die Entwicklung der Aufwendungen der Mitgliedstaaten
aufgeschliisselt nach einzelnen Zielen und Wirtschaftszweigen beschrieben. Den
Mitgliedstaaten werden damit Anhaltspunkte fiir eine Erorterung der Ausgabentrends
und —-muster und ihrer Binnenmarktfolgen an die Hand gegeben. Mit den
Darstellungen im letzten Teil soll iiber reine Wettbewerbsfragen hinaus eine
Diskussion iiber die nach der Kontrolle durch die Kommission in den Mitgliedstaaten
vorherrschende Beihilfesituation unter dem Gesichtspunkt eines funktionierenden
Binnenmarktes und der erfolgreichen Durchfiihrung wirtschaftlicher Reformen
angeregt werden.

In Zukunft soll der Beihilfenanzeiger zweimal jdhrlich erscheinen und schrittweise
den Bediirfnissen der kiinftigen Nutzer angepasst werden. Seine Grundlage bildet ein
Kernbestand von Indikatoren, die langfristige Verdnderungen in der Beihilfenpolitik
und im Ausgabeverhalten der Mitgliedstaaten veranschaulichen sollen. Weitere
Indikatoren werden in den verschiedenen Ausgaben fallweise bestimmte einzelne
Felder eingehender beleuchten. Ferner wird der Beihilfenanzeiger andere
Kommissionsdokumente ergdnzen, wie die Vorschlige fir die Grundziige der
Wirtschaftspolitik, die Strukturindikatoren und den Leistungsvergleich.

MODERNISIERUNG DER STAATLICHEN BEIHILFENKONTROLLE

Wie bereits im vorangegangenen Jahresbericht angekiindigt, hat die Kommission
eine langfristige Reform auf den Weg gebracht, um die Verfahren zur Gewéhrung
staatlicher Beihilfen in Féllen, in denen die Sachlage eindeutig ist, zu vereinfachen
und die Ressourcen der Kommission auf die schwerwiegendsten Félle von
Wettbewerbsverzerrungen zu konzentrieren. Dabei soll sichergestellt werden, dass
die notwendigen Anderungen noch vor der Erweiterung in Kraft sind.

Das Inkrafttreten der ersten drei Verordnungen, die im Dezember 2000 auf der
Grundlage der Ermichtigungsverordnung (EG) Nr.994/98  grundsitzlich
angenommen wurden, ist bereits ein wichtiger Schritt im Modernisierungsprozess. Es
handelt sich um zwei Freistellungsverordnungen, die Beihilfen fiir kleine und
mittlere Unternehmen bzw. Ausbildungsbeihilfen betreffen, und um eine Verordnung
zur Kodifizierung der Anwendung der De-minimis-Regelung.**®

Die Verordnung tiiber die De-minimis-Regelung kodifiziert diese Regelung, die
bereits in einer Mitteilung der Kommission vom 6. Mérz 1996 erlautert wurde, und
erhoht dadurch die Rechtssicherheit. Kraft dieser Regelung werden Beihilfen an
Unternehmen, die einen Gesamtbetrag von 100 000 EUR innerhalb von drei Jahren
nicht iibersteigen, nicht mehr als staatliche Beihilfen im Sinne von Artikel 87
Absatz 1 EG-Vertrag gewertet, so dass die Notifizierungspflicht entfillt.

Unter der Voraussetzung, dass die Bedingungen der Freistellungsverordnung
eingehalten werden, gestatten es Gruppenfreistellungen den Mitgliedstaaten,
Beihilfen umgehend zu gewédhren, ohne dass diese vorher der Kommission gemeldet
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341.

342.

werden und ohne dass deren Einverstdndnis vorliegt. Die positiven Auswirkungen
dieser Verordnungen kommen nicht nur der Kommission, sondern auch den
nationalen, den regionalen und den lokalen Behorden der Mitgliedstaaten zugute,
weil das Verfahren zur Gewdhrung der Beihilfen viel schneller und mit geringerem
Verwaltungsaufwand durchgefiihrt werden kann. Die Vereinfachung der Verfahren
bedeutet jedoch nicht, dass weniger kontrolliert wiirde oder fiir staatliche Beihilfen
weniger strenge Regeln gelten. Die Verordnungen enthalten mehrere Bestimmungen,
nach denen die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, der Kommission
Kurzbeschreibungen der Maflnahmen sowie Jahresberichte zu libermitteln, so dass
diese in der Lage ist, die Anwendung der Gruppenfreistellungen zu iiberwachen. Da
die Verordnungen unmittelbar in den Mitgliedstaaten gelten, konnen auBlerdem
Beschwerden bei nationalen Gerichten eingereicht werden, wenn Wettbewerber
Beihilfen erhalten haben, die nicht alle Kriterien der betreffenden
Freistellungsverordnung erfiillen.

Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten iibermittelten Kurzbeschreibungen
kann eine erste Priifung der Anwendung der Gruppenfreistellungsverordnungen
durch die Mitgliedstaaten erfolgen. Bis Ende Dezember sind bei der Kommission
106 Kurzbeschreibungen geméll der Verordnung iiber staatliche Beihilfen an kleine
und mittlere Unternehmen und 47 Kurzbeschreibungen gemill der Verordnung iiber
Ausbildungsbeihilfen eingegangen. Der iiberwiegende Teil dieser Beschreibungen
betraf eher Beihilferegelungen als Einzelbeihilfen. Aufgrund der sehr hdufigen
Anwendung der Gruppenfreistellungsverordnungen ging die Zahl der
Notifizierungen zwischen Februar und November 2001 auf 286 zuriick, gegeniiber
400 Notifizierungen im gleichen Zeitraum des Jahres 2000. In den einzelnen
Mitgliedstaaten ~ wird in  sehr  unterschiedlichem Malle von  den
Freistellungsverordnungen Gebrauch gemacht. Bis Anfang Dezember hatten Italien
56, Deutschland 54 und Spanien 20 Kurzbeschreibungen iibermittelt. Diese drei
Lénder wenden die Gruppenfreistellungsverordnungen mit Abstand am héufigsten
an. Im Gegensatz dazu lagen von Frankreich, Portugal, Finnland und Luxemburg
noch keine Kurzbeschreibungen vor.

Die Kommission bereitet derzeit eine dritte Freistellungsverordnung fiir
Beschiéftigungsbeihilfen vor. Sie nahm am 2. Oktober 2001 einen Vorschlag an, zu
dem sie die Mitgliedstaaten am 7. Dezember im Rahmen des Beratenden
Ausschusses fiir staatliche Beihilfen anhdrte. In dem Entwurf einer Verordnung wird
vorgeschlagen, Beihilfen zur Schaffung neuer Arbeitsplitze, Beihilfen zur
Einstellung benachteiligter Arbeitnehmer und Beihilfen zur Deckung der
Zusatzkosten im Zusammenhang mit der Einstellung behinderter Arbeitnehmer unter
bestimmten Bedingungen von der Notifizierungspflicht auszunehmen. Die
Bestimmungen {iber Beihilfen zur Schaffung von Arbeitsplidtzen sind den in der
Freistellungsverordnung fiir staatliche Beihilfen zugunsten von KMU enthaltenen
Bestimmungen tiber die Schaffung von Arbeitsplitzen im Rahmen von
Investitionsvorhaben angepasst.

Am 13. November 2001 beschloss die Kommission, den multisektoralen
Regionalbeihilferahmen fiir groe Investitionsvorhaben, den Beihilfekodex fiir die
Kunstfaserindustrie und den Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen in der
Kfz-Industrie bis zum 31.Dezember 2002 zu verlingern.”” Wenn der neue

249

ABI. C 368 vom 22.12.2001, S. 10.

116



multisektorale Regionalbeihilferahmen vor dem 31. Dezember 2002 in Kraft tritt,
ersetzt er die drei verlingerten Beihilferahmen ab dem Zeitpunkt seines
Inkrafttretens.

Kasten 10: Risikokapital

Eine bedeutende Entwicklung im Bereich der staatlichen Beihilfen im Jahr 2001 war die
Annahme einer neuen Mitteilung iiber staatliche Beihilfen und Risikokapital durch die
Kommission®” im Zusammenhang mit der von ihr durchgefiihrten Priifung von MaBnahmen
zur Forderung von Risikokapital in den Mitgliedstaaten. Wie sich zeigte, ist es gelegentlich
erforderlich, die Bestimmungen fiir staatliche Beihilfen an neue Marktsituationen anzupassen.

Die Mitteilung wurde als Reaktion auf eine Reihe von Faktoren verfasst, zu denen
insbesondere das Anliegen, die Risikokapitalmérkte in der Gemeinschaft zu fordern sowie die
Schwierigkeit gehdren, bestimmte von den Mitgliedstaaten vorgeschlagene Malinahmen
anhand der bestehenden Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zu bewerten, und zwar
insbesondere wenn zwischen der Gewdhrung von Beihilfen und speziellen beihilfefahigen
Investitions- bzw. Forschungs- und Entwicklungskosten kein direkter Zusammenhang besteht.
Je nachdem, wie die RisikokapitalmaBBnahme gestaltet ist, konnen Marktteilnehmer einer oder
mehrerer ,,Ebenen‘ Begiinstigte staatlicher Beihilfen sein, indem die Kapitalgeber (die in die
Lage versetzt werden, Risikokapital zu giinstigeren Bedingungen zu investieren) bzw. die
Unternehmen, in die investiert wird, in den Genuss von Vorteilen kommen. In der Mitteilung
werden Kriterien aufgestellt, nach denen die Kommission derlei MaBBnahmen priifen wird.
Dartiber hinaus enthilt sie eine nicht vollstindige Liste von Formen staatlicher Beihilfen, die
diese Kriterien erfiillen konnten.

Die Kommission genehmigte unter erstmaliger Anwendung ihrer Mitteilung iiber staatliche
Beihilfen und Risikokapital den ,Regionalen Wagniskapitalfonds“®' (Vereinigtes
Konigreich), ohne die Beihilfen mit speziellen beihilfefdhigen Kosten in Beziehung zu
bringen, und billigte staatliche Beihilfen fiir eine Mallnahme, bei der die Beteiligung an einem
Unternehmen die Form des fiir die laufenden Betriebsausgaben erforderlichen Kapitals
(Betriebskapital) haben kann. Zweck der britischen Regelung ist die SchlieBung einer Liicke
bei der Bereitstellung von Beteiligungskapital auf regionaler Ebene, die fiir Investitionen in
kleine und mittlere Unternehmen besteht. Die Kommission rdumte ein Marktversagen in
diesem Segment ein, da die in der Mitteilung iiber staatliche Beihilfen und Risikokapital
festgelegten Schwellen nicht {iberschritten wurden. Dieselbe Argumentation wurde im Falle
der franzosischen Rahmenregelung ,,Investmentkapitalfonds* angewandt® . Die Kommission
priifte die Notifizierungen geméf Abschnitt VIII der Mitteilung und kam zu dem Schluss,
dass die den privaten Kapitalgebern und den KMU gewéhrten Beihilfen mit den Regeln fiir
staatliche Beihilfen vereinbar sind. Im Hinblick auf die im Rahmen dieser MaBBnahmen
geschaffenen Fonds stellte die Kommission fest, dass es sich dabei nicht um Unternehmen
handelt, die Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag erhalten. Dariiber hinaus
wurde die Mitteilung im Jahr 2001 unter anderem auf die ,,Linea de apoyo a la capitalizacion
de empresa de base tecnologica (Spanien)™® und eine weitere Regelung im Vereinigten

230 ABL C 235 vom 21.8.2001, S. 3.

>l Sache C 56/2000, Entscheidung der Kommission vom 6.6.2001, ABI. L 263 vom 3.10.2001.
22 Sache N 448/2000, Entscheidung der Kommission vom 25.7.2001, ABL. C 318 vom 13.11.2001.
233 Sache N 630/01, Entscheidung der Kommission vom 11.12.2001, ABI. C 32 vom 5.2.2002.
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Konigreich angewandt, mit der die Liicke bei der Bereitstellung geringer Risikokapitalbetrage
an KMU in den Kohlebergbaugebieten Englands geschlossen werden soll*>*.

Die Kommission hat abgesehen von der Annahme und Anwendung der neuen Mitteilung ihre
Praxis fortgefiihrt, MaBnahmen zur Forderung der Beteiligung an Unternehmen in Form von
Risikokapital zu genehmigen, sofern andere Regeln fiir staatliche Beihilfen erfiillt sind>”.
Eine solche Genehmigung erfordert im Allgemeinen eine Verbindung zu einem konkreten
Investitionsvorhaben, um Beihilfen dieser Art als Beithilfen fiir die Erstinvestition
einzustufen®®, oder zu beihilfefdhigen Kosten im Zusammenhang mit FuE-Projekten. Dies
betrifft zum Beispiel Félle wie ein Darlehen fiir Eigenkapitalinvestitionen im Falle von
Neugriindungen, das flir mit der Freistellungsverordnung fiir staatliche Beihilfen an KMU
vereinbar befunden wurde®’, oder eine stille Beteiligung, d.h. eine Beteiligung am
Eigenkapital ohne Managementfunktion, fiir vorwettbewerbliche FuE-Tétigkeiten, die fiir mit
dem FuE-Gemeinschaftsrahmen vereinbar befunden wurde®®. Ein weiteres Beispiel ist die
Entscheidung der Kommission iiber eine deutsche Beihilferegelung®”, die auf eine Erhohung
des Eigenkapitals fiir vorwettbewerbliche FuE-Titigkeiten und innovative Investitionen
abzielt. Die Kommission untersuchte die Beihilfe auf der Ebene der staatlichen Banken, der
Privatinvestoren und der kleinen Unternehmen, in die investiert wird, und kam zu dem
Schluss, dass keine Beihilfe im Sinne von Artikel 87 EG-Vertrag vorliegt oder dass die
Beihilfe gemiB3 der KMU-Freistellungsverordnung bzw. gemill dem Gemeinschaftsrahmen
fiir staatliche FuE-Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist. Interessant ist die
Feststellung, dass die Kommission bei ihrer Entscheidung der Tatsache Rechnung getragen
hat, dass der deutsche Risikokapitalmarkt im Vergleich zum amerikanischen
Frithphasenkapitalmarkt noch ,,in den Kinderschuhen steckt*.

3. STAATLICHE BEIHILFEN UND STEUERPOLITIK

343. Die Kontrolle der staatlichen Beihilfen in Form von steuerlichen MaBnahmen ist
nach wie vor ein Aufgabenschwerpunkt fiir die Kommission. In diesem
Zusammenhang hat die Kommission gemédfl den Verpflichtungen, die sie in ihrer
Mitteilung iiber die Anwendung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen auf
MaBnahmen im Bereich der direkten Unternchmensbesteuerung”® eingegangen ist,
in Ubereinstimmung mit Artikel 88 Absatz 1 EG-Vertrag vier Mitgliedstaaten
aufgefordert, bestehende Beihilferegelungen zu dndern oder abzuschaffen. Ferner hat
sie aufgrund von elf weiteren Beihilfemainahmen in acht Mitgliedstaaten das
formliche Priifverfahren eingeleitet.

344.  Bei diesen MaBnahmen handelt es sich iiberwiegend um steuerliche
Ausnahmeregelungen zugunsten bestimmter Tatigkeiten (Finanzdienstleistungen,
,Off-shore“-Tétigkeiten) oder bestimmter Unternehmen, die die entsprechenden

24 Sache N 722/2000, Entscheidung der Kommission vom 20.12.2001 (noch nicht verdffentlicht).

23 Vgl. Absatz I1.3 der Mitteilung: ,Erfiillen staatliche Beihilfemanahmen die Kriterien anderer
Leitlinien, Gemeinschaftsrahmen oder Verordnungen der Kommission, so stehen die Ausfithrungen in
dieser Mitteilung der Vereinbarkeit dieser MaBnahmen mit dem Gemeinsamen Markt nicht entgegen.*
Zur Definition des Begriffs ,,Erstinvestition® siche Ziff. 4.4 der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit
regionaler Zielsetzung (ABI. C 74 vom 10.3.1998, S. 9).

27 Sache N 465/2000, Entscheidung der Kommission vom 3.7.2001 (ABI. C 328 vom 23.11.2001).

238 Sache NN 94/2000, Entscheidung der Kommission vom 23.5.2001 (ABI. C 219 vom 4.8.2001).

259 Sache N 551/2000, Entscheidung der Kommission vom 28.2.2001 (ABI. C 117 vom 21.4.2001).
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Kriterien in Bezug auf Umsatz, Internationalisierung bzw. Nationalitdt erfiillen.
Anhand der von der Kommission eingeleiteten Verfahren kann festgestellt werden,
ob der selektive Charakter dieser MaBBnahmen gerechtfertigt ist, ob die Regelungen
einen Vorteil im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag mit sich bringen,
insbesondere im Rahmen der Ermessensausiibung durch die Steuerverwaltungen.

Auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung hat die Kommission beschlossen, wegen
der von drei Mitgliedstaaten gewdhrten Verbrauchsteuerermifligungen fiir Schwerole
zur Herstellung von Aluminium das Verfahren nach Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag
zu erOffnen. Diese Verbrauchsteuerermidffigungen waren vom Rat gemél den
Bestimmungen der Richtlinie 92/81/EWG  vom  19. Oktober 1992  zur
Harmonisierung der Struktur der Verbrauchsteuern auf Mineraldle genehmigt
worden (Entscheidung Nr.2001/224/EG vom 12. Mirz 2001.°' Wie jedoch im
flinften Erwédgungsgrund der Entscheidung Nr. 2001/224 des Rates festgelegt, greift
»diese Entscheidung [..] dem Ergebnis etwaiger Verfahren nicht vor, die
moglicherweise gemdll den Artikeln 87 und 88 des Vertrags wegen einer
Beeintrachtigung des Funktionierens des Binnenmarkts eingeleitet werden. Sie
enthebt die Mitgliedstaaten keinesfalls ihrer Pflicht, etwaige staatliche Beihilfen
gemil Artikel 88 des Vertrags bei der Kommission anzumelden®. Die Kommission
erinnert daran, dass auf der Grundlage der steuerlichen Bestimmungen des Vertrags
getroffene Entscheidungen zur Genehmigung von Verbrauchsteuerermifigungen die
Wettbewerbsregeln des Vertrags generell unberiihrt lassen.

VERLORENE KOSTEN

Bis zur Liberalisierung des europdischen Elektrizitdtsmarktes wurde der Riickfluss
von Investitionen der Elektrizitdtsunternehmen dadurch gewéhrleistet, dass der Staat
angemessene Preise festlegte. Unter diesen Voraussetzungen investierten viele der
Unternehmen in relativ teure Kraftwerke oder Langzeit-Liefervertrige. Das
Absinken der Elektrizititspreise nach der Liberalisierung des Sektors kann den
Riickfluss vieler dieser Investitionen oder der Kosten von Langzeit-Liefervertragen
gefdhrden und somit zu uneinbringlichen Kosten fiihren. Solche Kosten werden im
Allgemeinen als ,, verlorene Kosten “ bezeichnet.

Im Gegensatz zu vorangegangenen Liberalisierungsprozessen in anderen Bereichen
geht die Liberalisierung des Strommarktes weder mit einem raschen technischen
Wandel noch mit einem Zuwachs der Nachfrage einher. Fiir den Elektrizitatsmarkt
gelten im Gegenteil in immer stirkerem Malle externe Auflagen, die den
Umweltschutz und die Versorgungssicherheit betreffen und zu einer weiteren
Erhohung der Produktionskosten fiihren.

Somit konnten einige Unternehmen versucht sein, die gesamte Belastung durch
verlorene Kosten auf die mit ihnen verbundenen Kunden abzuwélzen und dadurch
die Lebensfahigkeit anderer Unternehmen zu gefahrden. Aus diesem Grund kann es
erforderlich sein, Mechanismen zum Ausgleich der verlorenen Kosten zu schaffen.

Diese Mechanismen miissen einerseits der Notwendigkeit Rechnung tragen, die
Elektrizititsunternehmen nicht in einem Malle zu schwichen, dass sie nicht mehr in
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354.

der Lage sind, die Stromversorgung sicherzustellen, die flir die Wirtschaft der Union
von mafgeblicher Bedeutung ist. Andererseits diirfen sie nicht dazu fiihren, dass
neue Wirtschaftsteilnehmer am Eintritt in den Markt gehindert werden, was dem
Liberalisierungsprozess zuwiderlaufen und die Verbraucher um die damit
einhergehenden Vorteile bringen wiirde.

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass in dieser Art und Weise ausgewogene
Ausgleichsmechanismen, insofern sie staatliche Beihilfen darstellen, geméaf
Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ als mit dem EG-Vertrag vereinbar angesehen
werden kdnnen, da sie den Ubergang des Elektrizititssektors zu einem liberalisierten
Markt und somit die wirtschaftliche Entwicklung des Sektors fordern und zugleich
sicherstellen, dass der Ausgleich begrenzt und angemessen ist und demzufolge den
Handel nicht in einem Mafle beeintrichtigt, das mit dem Interesse der Gemeinschaft
unvereinbar ist.

Am 26. Juli 2001 nahm die Kommission eine Mitteilung iiber die ,,Methode fiir die
Analyse staatlicher Beihilfen im Zusammenhang mit verlorenen Kosten* an, in der
die Kriterien festgelegt sind, nach denen sie priift, ob Mechanismen zum Ausgleich
der verlorenen Kosten, die staatliche Beihilfen darstellen, nach dem EG-Vertrag
genchmigt werden konnen.**

Grundsitzlich gilt gemil3 dieser Methode, dass der Ausgleich zeitlich und vom
Umfang her begrenzt sein muss. Er darf keinesfalls die den Unternehmen infolge der
Liberalisierung tatsdchlich entstandenen verlorenen Kosten iibersteigen. So darf
beispielsweise kein Ausgleich fiir ein Kraftwerk gezahlt werden, das aufgrund der
Marktoffnung an Rentabilitdt eingebiifit hat, aber trotzdem noch rentabel ist. Der
Hochstbetrag der Ausgleichszahlungen ist im Voraus anzugeben. Zudem muss es
einen Mechanismus zur nachtrdglichen Anpassung geben, der die tatsdchliche
Entwicklung hin zu einem liberalisierten Markt, insbesondere die tatséchliche
Entwicklung der Strommarktpreise beriicksichtigt.

Am 25. Juli 2001 genehmigte die Kommission gemdf3 dieser Methode erstmals in
drei Fillen Ausgleichszahlungen fiir verlorene Kosten in Spanien, Osterreich und den

Niederlanden®®’.

OFFENTLICH-RECHTLICHER RUNDFUNK

Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Vorschriften iiber
staatliche Beihilfen auf den offentlich-rechtlichen Rundfunk”®*

Am 17. Oktober 2001 nahm die Europdische Kommission eine Mitteilung an, in der
die Anwendung der Vorschriften {iber staatliche Beihilfen auf die Finanzierung
offentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten erldutert wird. Gema3 der Mitteilung steht
es den Mitgliedstaaten grundsétzlich frei, Inhalt und Umfang 6ffentlich-rechtlicher
Dienste sowie ihre Finanzierung und Ausgestaltung festzulegen. Die Kommission
fordert jedoch Transparenz im Hinblick auf diese Aspekte, um die
VerhidltnismaBigkeit der staatlichen Finanzierung beurteilen und mogliche
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missbriuchliche Praktiken kontrollieren zu kénnen. Die Mitgliedstaaten sollten eine
genaue Definition des oOffentlich-rechtlichen Auftrags festlegen, diesen Auftrag
einem oder mehreren Unternehmen im Wege einer formlichen Rechtshandlung
tibertragen und iiber eine geeignete Behorde verfligen, um seine Erfiillung zu
iiberwachen. Die Kommission wird tdtig werden, wenn eine beihilfebedingte
Wettbewerbsverzerrung nicht mit der Notwendigkeit begriindet werden kann, den
offentlich-rechtlichen Auftrag auszufiihren.

UNTERSTUTZUNG VON KINO- UND ANDEREN AUDIOVISUELLEN PRODUKTIONEN

Uberpriifung der nationalen Regelungen zur Unterstiitzung von Kino- und
anderen audiovisuellen Produktionen.

Im Anschluss an ihre Entscheidung von 1998 zu der in Frankreich geltenden
Regelung, wonach Filmproduktionen eine automatische Beihilfe erhielten, iiberpriifte
die Kommission die in anderen Mitgliedstaaten geltenden Regelungen anhand
derselben Bewertungskriterien. Die Kommission hat bereits mehrere Regelungen der
Mitgliedstaaten iiberpriift und genehmigt. Die Kommission fiihrt derzeit Gesprache
mit den ibrigen Mitgliedstaaten, die ihre Regelungen noch mit dem
Gemeinschaftsrecht in Einklang bringen miissen. Der Abschluss der Uberpriifung
wird fiir Rechtssicherheit in dieser Branche sorgen.

Mitteilung der Kommission zu bestimmten Rechtsfragen im Zusammenhang
mit Kinofilmen und anderen audiovisuellen Werken

Am 26. September 2001 nahm die Europdische Kommission eine Mitteilung an, in
der die Grundziige ihrer Politik in Bezug auf staatliche Beihilfen der Mitgliedstaaten
zur Forderung ihrer nationalen Filmproduktion erkldrt und klargestellt werden. In der
Mitteilung wird darauf verwiesen, dass es den Mitgliedstaaten grundsitzlich
freisteht, ihre nationale Filmproduktion zu fordern und hierzu die fiir angemessen
erachteten Maflnahmen zu treffen. Gleichzeitig fordert die Kommission jedoch, dass
sich die Mitgliedstaaten an bestimmte Bedingungen halten, um zu verhindern, dass
die Beihilfen das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes beeintrachtigen.
Eine Anderung der bestehenden Vereinbarkeitskriterien beabsichtigt die Kommission
nur, falls sich herausstellen sollte, dass sie zur Verhinderung von unzumutbaren
Wettbewerbsverzerrungen in der EG ungeeignet sind. Die Kommission weist in der
Mitteilung darauf hin, dass Wettbewerbsverzerrungen durch Beihilfen in diesem
Sektor eher durch territoriale Auflagen (z. B. die Verpflichtung, dass Produzenten
einen bestimmten Anteil des Filmbudgets in dem betreffenden Mitgliedstaat
ausgeben miissen) als durch die Hohe der Beihilfe selbst verursacht werden diirften.
In ihrer Entscheidung von 1998 zu der in Frankreich geltenden Beihilferegelung
vertrat die Kommission die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten ermutigt werden
sollten, nationale Préiferenzen weitgehend zu verringern und darauf zu verzichten,
dass ein erheblicher Teil der Produktionskosten im Inland anfallen muss. Der
Mitteilung zufolge beabsichtigt die Kommission, vor dem Hintergrund der
Ergebnisse der zurzeit durchgefiihrten Uberpriifung der Beihilferegelungen noch
eingehender zu untersuchen, in welchem Umfang eine Territorialisierung zuldssig ist.
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7. ERWEITERUNG

357. 2001 war ein bedeutendes Jahr fiir die Vorbereitung der Erweiterung im Hinblick auf
staatliche Beihilfen. Im Februar 2001 beschloss die GD Wettbewerb, die Taskforce
,Erweiterung und staatliche Beihilfen* einzusetzen, deren Aufgabe es ist, den Stand
der Kontrolle staatlicher Beihilfen in den zwolf Bewerberldndern einzuschitzen. Fiir
jedes dieser Lander wurden der Rechtsrahmen fiir die Kontrolle staatlicher Beihilfen,
der fiir diesen Zweck geschaffene Verwaltungsrahmen und die konkrete Umsetzung
des gemeinschaftlichen Besitzstands in diesem Bereich bewertet. Das Ergebnis
dieser Bewertung bildete die Grundlage fiir die Ausarbeitung des die staatlichen
Beihilfen betreffenden Teils des Entwurfs eines gemeinsamen Standpunkts fiir jedes
Bewerberland, einschlieBlich eines Standpunkts zum vorldufigen Abschluss des
Kapitels Wettbewerb.

358. Mit der Annahme der gemeinsamen Standpunkte zum Kapitel Wettbewerb durch den
Europédischen Rat, die anldsslich der Beitrittskonferenzen am 11. und
12. Dezember 2001 vorgelegt wurden, fand die erste Phase der Tatigkeit der
Taskforce ihren Abschluss. Die betreffenden Konferenzen vereinbarten, das Kapitel
Wettbewerb flir vier Bewerberldnder (Estland, Lettland, Litauen und Slowenien)
vorldufig abzuschlieBen. In Bezug auf die anderen vier Bewerberldnder wird in den
gemeinsamen Standpunkten festgestellt, dass es trotz der im Bereich staatliche
Beihilfen erzielten Fortschritte noch nicht mdglich ist, dieses Kapitel vorldufig
abzuschlieBen.

359. Die Taskforce ,,Erweiterung und staatliche Beihilfen® der GD Wettbewerb wird in
einer zweiten Phase die Umsetzung des Besitzstands in den acht Bewerberldndern,
fiir die das Kapitel Wettbewerb noch nicht abgeschlossen werden konnte, einer
zweiten Bewertung unterziehen. Sie wird dabei insbesondere die in den
gemeinsamen Standpunkten aufgezeigten besonderen Probleme im Zusammenhang
mit staatlichen Beihilfen iiberpriifen (wichtige Aspekte wie die Umwandlung
inkompatibler steuerlicher Vergiinstigungen, Festlegung von Fordergebietskarten,
Programme zur Umstrukturierung des Stahlsektors usw.). Dariiber hinaus wird die
Taskforce den Stand der staatlichen Beihilfen in den vier Landern, fir die das
Kapitel Wettbewerb abgeschlossen wurde, auch weiterhin eingehend iiberwachen.
SchlieBlich wird die Weiterverfolgung der Ubersichten iiber die bestehenden
staatlichen Beihilfen und der Jahresberichte iiber staatliche Beihilfen auch kiinftig
eine wichtige Aufgabe sein.

Kasten 11: Staatliche Banken in Deutschland (Anstaltslast und Gewihrtrigerhaftung)

Wie im Bericht des Vorjahres angekiindigt, flihrte die Kommission die Priifung der
Vereinbarkeit des deutschen Systems der Gewidhrung staatlicher Garantien an Kreditinstitute des
Offentlichen Rechts (,,Anstaltslast und ,,Gewahrtragerhaftung™) mit den beihilferechtlichen
Bestimmungen fort.

Rechtlicher und wirtschaftlicher Kontext

Anstaltslast besagt, dass die oOffentlichen Eigentiimer (z. B. Bund, Linder, Gemeinden) des
betreffenden Kreditinstituts (der ,,Anstalt) verpflichtet sind, dessen wirtschaftliche Basis zu
sichern und es fiir die gesamte Dauer seines Bestehens funktionsfahig zu erhalten. Sie wurde
erstmals im Jahre 1897 von einem deutschen Gericht als allgemeiner Rechtsgrundsatz anerkannt.
Gewihrtragerhaftung bedeutet, dass der Gewéhrtrager allen Verbindlichkeiten der Bank
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nachkommen muss, wenn das Vermogen des Kreditinstituts nicht ausreicht. Die
Gewihrtragerhaftung wurde 1931/32 in die Rechtsvorschriften mehrerer Lander aufgenommen
und ersetzte die zuvor geltende unmittelbare Haftung der Gemeinden.

Diese Garantien ermdglichen den staatlichen Banken, die auf den européischen Kapitalmérkten
starke Wettbewerber sind, eine Finanzierung zu wesentlich giinstigeren Konditionen. Zu den
deutschen offentlich-rechtlichen Kreditinstituten, die durch diese Garantien begiinstigt werden,
zahlen die zwolf Landesbanken, etwa 550 Sparkassen von sehr unterschiedlicher Gréfe sowie
elf Spezialkreditinstitute, die Finanzierungsaufgaben im offentlichen Interesse wahrnehmen.
Insgesamt entfillt auf diese Einrichtungen, die etwa 320 000 Mitarbeiter beschéftigen, ungefahr
ein Drittel des deutschen Bankmarktes.

Beide Formen der Haftungsverpflichtung sind weder zeitlich noch betragsmifBig beschréinkt,
und die betreffenden Kreditinstitute haben kein Entgelt fiir diese Garantie zu zahlen.

Bewertung nach den Bestimmungen fiir staatliche Bethilfen und Empfehlung

Am 8. Mai 2001 nahm die Europdische Kommission nach intensiven Kontakten zwischen den
Dienststellen der Kommission und den deutschen Behorden eine formliche Empfehlung an, in
der sie der Bundesregierung zweckdienliche MaBinahmen vorschlug, um das Garantiesystem
abzuschaffen oder mit den Beihilferegeln des EG-Vertrags in Ubereinstimmung zubringen.

In der Empfehlung wird dargelegt, dass dieses Garantiesystem als staatliche Beihilfe im Sinne
des EG-Vertrags anzusehen ist, weil die MalBlnahmen auf staatlichen Ressourcen beruhen,
bestimmte Gruppen von Unternehmen bevorzugen, den Wettbewerb verfalschen und den Handel
in der Gemeinschaft beeintrachtigen. Da dieses System jedoch bereits bestand, als der EG-
Vertrag im Jahr 1958 in Kraft trat, handelt es sich hierbei um ,,bestehende Beihilfen*, bei denen
die Kommission Anderungen lediglich fiir die Zukunft und nicht riickwirkend fordern kann.

GemilB der Empfehlung der Kommission sollte die Vereinbarkeit mit den EG-Regeln bis
31. Mérz 2002 hergestellt sein. In der Empfehlung ist jedoch ausdriicklich festgelegt, dass die
Kommission einem spéteren Zeitpunkt zustimmen kann, wenn sie dies fiir objektiv erforderlich
und gerechtfertigt hélt, um bestimmten Offentlichen Banken eine angemessene Umstellung auf
die verdnderte Lage zu ermoglichen. Die Kommission ist sich der Notwendigkeit bewusst,
diejenigen Gléaubiger zu schiitzen, die den oOffentlich-rechtlichen Banken Mittel auf der
Grundlage dieses Garantiesystems bereitgestellt haben.

Losung

Die Bundesregierung hat am 18. Juli 2001 die von der Europdischen Kommission am
8. Mai 2001 angenommene formliche Empfehlung akzeptiert. Grundlage fiir die Annahme der
Empfehlung war die am 17.Juli 2001 erzielte Einigung zwischen dem fiir Wettbewerb
zustindigen Kommissionsmitglied Mario Monti und Caio Koch-Weser, Staatssekretdr im
Bundesfinanzministerium, der die aus drei Linderfinanzministern und dem Prisidenten des
Deutschen Sparkassen- und Giroverbands bestehende Delegation anfiihrte.

Die Bundesregierung bestitigt mit der Annahme der Empfehlung, dass das bestehende
Garantiesystem eine im Sinne des EG-Vertrags mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare
staatliche Beihilfe darstellt und gedndert werden muss. Dies beinhaltet die Verpflichtung, das
Garantiesystem mit den beihilferechtlichen Bestimmungen des Vertrags in Einklang zu bringen.
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GemiB der Einigung vom 17.Juli 2001 wird es eine Ubergangsfrist von vier Jahren geben
(19.7.2001 bis 18.7.2005), wihrend der die zwei bestehenden Garantiesysteme beibehalten
werden konnen. Danach wird auf der Grundlage des so genannten ,,Plattform-Modells* die
Anstaltslast durch normale marktwirtschaftliche Beziehungen zwischen den o6ffentlich-
rechtlichen Eigentimern und den betreffenden Kreditinstituten abgeldst, die keine
Haftungsverpflichtung seitens des Staates mehr beinhalten. Die Gewéhrtragerhaftung wird
abgeschaftt.

Die Gewihrtriagerhaftung kann jedoch zum Schutz der Glaubiger auch nach dem 18. Juli 2005
wie folgt beibehalten werden (Besitzstandswahrung):

— Am 18.7.2001 bestehende Verbindlichkeiten kdnnen bis zum Félligkeitstermin
unbegrenzt durch die Gewédhrtragerhaftung abgedeckt werden.

- Verbindlichkeiten, die zwischen dem 19.7.2001 und dem 18.7.2005 entstanden sind,
fallen weiter unter die Gewahrtragerhaftung, sofern der Falligkeitstermin nicht iiber
den 31.12.2015 hinausgeht. Fiir Verbindlichkeiten mit Félligkeitstermin nach 2015
wird die Gewahrtriagerhaftung nicht beibehalten.

Geméal dem Beschluss der Kommission vom 8. Mai 2001 musste die Bundesregierung der
Kommission bis zum 30. September 2001 konkrete MaBnahmen unterbreiten, um das
Garantiesystem mit den Vorschriften des EG-Vertrags in Ubereinstimmung zu bringen. Die
deutschen Behorden haben zugesagt, dass alle erforderlichen Bundes- und Landergesetze noch
vor Ende 2001 den jeweiligen Parlamenten vorgelegt und bis Ende 2002 verabschiedet werden.
Bei Nichteinhaltung dieser Frist durch den Bund oder einzelne Bundesliander werden die in den
Garantiesystemen enthaltenen Beihilfeelemente fiir Banken, die unter das Recht des betreffenden
Landes oder des Bundes fallen, ab Anfang 2003 als neue Beihilfe behandelt. Daher konnte das
Beihilfeelement von diesen Banken ab 2003 zuriickgefordert werden.

Wihrend die Einigung vom 17. Juli 2001 nur Landesbanken und Sparkassen betrifft, erstreckt
sich die Zustimmung zu den zweckdienlichen Maflnahmen auch auf die elf unabhéngigen
Spezialkreditinstitute, die Finanzierungsaufgaben im Offentlichen Interesse wahrnehmen.
Anfang 2002 wurde eine gesonderte Vereinbarung iiber Spezialkreditinstitute geschlossen, in der
die Bedingungen fiir die Wettbewerbsneutralitit festgelegt sind, unter denen die
Spezialkreditinstitute in Zukunft ihre Tatigkeit fortsetzen konnen, ohne dass die staatlichen
Garantien abgeschafft werden. Insbesondere werden sie ihre speziellen Finanzierungsaufgaben
mit wenigen Ausnahmen in der Regel iiber Geschéftsbanken abwickeln miissen.

Die beiden Vereinbarungen sind rechtsverbindlich in einer neuen Kommissionsentscheidung zur
Anderung der Empfehlung vom 8. Mai 2001 zusammenzufassen. Diese Entscheidung muss bis
Ende Mérz 2002 angenommen werden.

Beide Vereinbarungen tragen dazu bei, in Zukunft gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir private
und offentlich-rechtliche Banken zu schaffen. Die Ubergangsregelungen werden es den
betroffenen Kreditinstituten ermdglichen, ihre Geschiftstitigkeit und Organisation zu
restrukturieren, um sich dem verdnderten rechtlichen und wirtschaftlichen Umfeld anzupassen.

B — DER BEGRIFF DER STAATLICHEN BEIHILFE

360. Nach der Definition in Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag sind staatliche Beihilfen mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar, wenn sie vom Staat oder aus staatlichen
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Mitteln gewidhrt werden, den Wettbewerb verfdlschen oder zu verfilschen drohen,
indem sie bestimmte Unternehmen oder bestimmte Produktionszweige begiinstigen
und den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrdachtigen. Die Form, in der die
Beihilfe gewéhrt wird (Zinsrabatt, Steuererméfigung, Biirgschaft, Bereitstellung von
Waren bzw. Dienstleistungen zu Vorzugsbedingungen, Kapitalzufiihrungen zu
Bedingungen, die fiir einen privaten Kapitalgeber nicht annehmbar wiren, usw.) ist
unerheblich.

HERKUNFT DER MITTEL

Die erste Bedingung besteht darin, dass eine Beihilfe von einem Mitgliedstaat oder
aus staatlichen Mitteln gewdhrt wird. GemiB3 der fritheren Rechtsprechung des
Gerichtshofs sind der Begriff ,,staatlich® und der Begriff ,,Mittel* in diesem Kontext
weit auszulegen. In seinem Urteil vom 13. Mérz2001 in der Rechtssache
PreussenElektra hat der Gerichtshof jedoch die Grenzen des Begriffs ,,staatliche
Mittel“ abgesteckt. Die Rechtssache betraf die Regelung, nach der
Energieversorgungsunternechmen in Deutschland verpflichtet sind, Strom aus
erneuerbaren Energiequellen zu Preisen abzunehmen, die {iber dem tatsdchlichen
wirtschaftlichen Wert dieses Stroms liegen. Der Gerichtshof wurde im
Zusammenhang mit einem Rechtsstreit in Deutschland um eine Vorabentscheidung
zu der Frage ersucht, ob eine solche Regelung eine staatliche Beihilfe im Sinne von
Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag darstellt.

In seinem Urteil stellte der Gerichtshof fest, dass die fragliche MaBBnahme den
Erzeugern dieser Stromart unstreitig einen Vorteil verschafft, indem sie ithnen hohere
Mindestpreise sichert, als sie ohne eine solche Regelung erzielen konnten. Der
Umstand, dass der Vorteil durch den Staat gewéhrt wird, reiche jedoch nicht aus, um
die Regelung als staatliche Beihilfe einzustufen. Dies gelte nur flir Vorteile, die
unmittelbar oder mittelbar aus staatlichen Mitteln gewéhrt werden. In Anbetracht der
Sachlage kam der Gerichtshof zu dem Schluss, dass die in Deutschland angewandte
Regelung, durch die private Elektrizititsversorgungsunternehmen verpflichtet
werden, Strom zu hoheren als den normalerweise zu zahlenden Preisen abzunehmen,
keine Ubertragung staatlicher Mittel beinhaltet und demzufolge nicht als Beihilfe
eingestuft werden kann.

Auf der Grundlage der Argumentation des Europdischen Gerichtshofs in der
Rechtssache PreussenElektra stufte die Kommission eine in Belgien in der
flimischen Region angewandte MaBnahme nicht als Beihilfe im Sinne von
Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag ein’®. Die Kommission stellte fest, dass eine
Regelung, nach der die Stromverteilungsunternehmen jdhrlich eine bestimmte
Anzahl von griinen Zertifikaten erwerben miissen, keine staatlichen Mittel
beinhaltet’*®. Ebenso entschied die Kommission, dass die Ausfertigung von
Zertifikaten durch staatliche Stellen als Nachweis dafiir, dass der griine Strom den
gesetzlichen Vorgaben entspricht, keine staatlichen Mittel beinhaltet®’. Ungeachtet
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Sache N 550/2000, Entscheidung der Kommission vom 25.7.2001 (ABI. C 330 vom 24.11.2001).
Dieselbe Argumentation wurde in Bezug auf die Sache N 678/2001, Entscheidung der Kommission
vom 28.11.2001 (noch nicht verdffentlicht) und die Sache N 504/2000, Entscheidung der Kommission
vom 28.11.2001 (noch nicht verdffentlicht) angewandt.

Siehe auch Sache NN30/B/2000, Entscheidung der Kommission vom 28.11.2001 (noch nicht
ver6ffentlicht).
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dieser Einschitzung priifte die Kommission die MafBnahme auch als staatliche
Beihilfe und kam zu dem Schluss, dass sie den Leitlinien der Gemeinschaft fiir
staatliche Umweltschutzbeihilfen entspricht (siehe unten).

2. EINEM UNTERNEHMEN GEWAHRTER VORTEIL

364. Um eine staatliche Beihilfe darzustellen, muss eine Mallnahme dem Begiinstigten
auch einen unmittelbaren oder mittelbaren Vorteil bringen. Die Frage, ob der
Ausgleich der Kosten fiir die Wahrnehmung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen
als Vorteil zu betrachten ist, wird in dem Kapitel dieses Berichts behandelt, in dem
es speziell um Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse geht.
Die Kommission hat sich mit der Frage des Vorteils auch im Hinblick auf die
Abfallwirtschaft befasst. Am 31. Januar 2001 beschloss die Europiische
Kommission, in der Sache N 484/00 keine Einwinde wegen eines in den
Niederlanden angewandten Abfallbeseitigungssystems fiir PVC-Fassadenelemente
zu erheben, da die beteiligten Unternehmen (Hersteller und Importeure sowie
Recyclingunternehmen) nicht von den Regelungen profitieren. Daher stellen diese
keine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag dar. Mit dem
System wird sichergestellt, dass Unternechmen, die PVC-Fassadenelemente
verkaufen, gemédfl dem Verursacherprinzip die Verantwortung fiir deren Recycling
iibernehmen. Das System beruht auf einer freiwilligen Vereinbarung zwischen
verschiedenen Organisationen, die im Bereich der Herstellung, des Verbrauchs und
des Recycling von PVC titig sind. In dieser Vereinbarung ist festgelegt, dass
Hersteller und Importeure einen Festbetrag fiir in den Niederlanden verkaufte PVC-
Rahmen und -Fassadenelemente zahlen miissen. Mit den betreffenden Mitteln
werden die Kosten fiir die Erfassung und das Recycling der Fassadenelemente,
einschlieBlich des Transports, beglichen. Ahnliche Entscheidungen traf die
Kommission in Bezug auf in den Niederlanden angewandte Systeme fiir Altpapier
und Autowracks (Sachen NN 87/00 und C 11/01). Das System fiir Autowracks
wurde erst genehmigt, nachdem hinreichende Beweise dafiir vorlagen, dass die
betreffenden Unternehmen keinen Uberausgleich erhalten.

365. Manchmal muss die Frage, ob eine bestimmte staatliche MaBBnahme einen Vorteil
darstellt, danach entschieden werden, ob ein privater, marktwirtschaftlich handelnder
Investor sich an der betreffenden Transaktion beteiligen wiirde”®®. Am 6. Juni 2001
beschloss die Europdische Kommission, in der Sache C 36/2001 wegen staatlicher
BeihilfemaBnahmen der wallonischen Behorden zugunsten der im fldmischen Teil
Belgiens niedergelassenen Unternechmensgruppe Beaulieu, die zu den fiihrenden
Teppichherstellern Europas zdhlt, das formliche Priifverfahren einzuleiten. Im
Verlauf der Ermittlungen der Kommission in der Sache Verlipack hatten sich
Hinweise auf eine mogliche Beihilfe zugunsten der Unternehmensgruppe Beaulieu
ergeben. Da es sich um eine neuerliche MaBlnahme der Region Wallonien handelte,
holte die Kommission von den belgischen Behorden Auskiinfte ein, um eine
beihilferechtliche Wiirdigung der MaBBnahmen vornehmen zu konnen. Anhand der
ihr tbermittelten Informationen stellte die Kommission fest, dass Beaulieu im
Dezember 1998 eine gegeniiber der Region Wallonien bestehende Schuld in Hohe

268 Siehe Mitteilung der Kommission betreffend die Anwendung der Artikel 92 und 93 EWG-Vertrag auf

staatliche Beteiligungen, Bulletin EG 9/1984, auch abrufbar iiber die Seiten der GD Wettbewerb der
Website Europa.
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von 113 712 000 BEF durch Uberlassung an Zahlungs Statt von 9 704 Aktien der
Holding Verlipack IT beglichen hat, deren Nominalwert zwar mit 100 Mio. BEF
beziffert wurde, deren realer Wert jedoch aufgrund der wirtschaftlichen Situation des
Unternehmens zum Zeitpunkt der Transaktion deutlich darunter gelegen haben
diirfte. Daher bezweifelte die Kommission, dass ein privater Investor mit einer
solchen Transaktion einverstanden gewesen wire.

SELEKTIVITAT

Um in den Anwendungsbereich von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag zu fallen, darf
es sich bei einer MaBnahme nicht nur um eine staatliche Mallnahme handeln,
sondern sie muss auch selektiv sein und somit das Gleichgewicht zwischen dem
begiinstigten Unternechmen und seinen Wettbewerbern beeintriachtigen. Durch diese
Selektivitdt unterscheiden sich staatliche Beihilfemalnahmen von Mallnahmen, die
auf die Forderung die Wirtschaft insgesamt abzielen und generell allen Unternehmen
in allen Wirtschaftssektoren eines Mitgliedstaats zugute kommen. Solange sie nicht
einen bestimmten Wirtschaftszweig begiinstigen, entsprechen solche allgemeinen
MaBnahmen  den  Entscheidungsbefugnissen = der  Mitgliedstaaten  in
wirtschaftspolitischen Fragen. Demzufolge handelt es sich bei MaBnahmen mit
sektoriibergreifender Wirkung, die im gesamten Gebiet des Mitgliedstaats in gleicher
Weise anwendbar sind und auf die Forderung der Wirtschaft insgesamt abzielen,
nicht um staatliche Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1.

In der Sache Adria-Wien Pipeline GmbH hatte der Osterreichische
Verfassungsgerichtshof dem Européischen Gerichtshof ein
Vorabentscheidungsersuchen iiber die Auslegung des Artikels 87 vorgelegt, bei dem
es um die Frage ging, ob gesetzliche Maflnahmen eines Mitgliedstaates, die eine
teilweise Vergiitung von Energieabgaben auf Erdgas und elektrische Energie
vorsehen, diese Vergiitung aber nur Unternehmen gewéhren, deren Schwerpunkt
nachweislich in der Herstellung korperlicher Wirtschaftsgiiter besteht, als staatliche
Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag anzusehen sind. Das Gericht
erkannte, dass das in den nationalen Vergilitungsvorschriften angewandte Kriterium
zwar objektiv ist, aber nicht mit der Natur oder dem inneren Aufbau dieser
Vorschriften gerechtfertigt werden kann, so dass die MaBnahme dennoch als
staatliche Beihilfe anzusehen ist.

Dagegen ist die Kommission in ihrer Entscheidung iiber das italienische Gesetz zur
Legalisierung des Status der in der Schattenwirtschaft tdtigen Unternehmen und
Arbeitnehmer zu dem Ergebnis gelangt, dass es sich dabei um eine allgemeine
MafBnahme im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag handelt’®. Die MafBnahme
umfasst Steuererleichterungen und eine Senkung der Sozialabgaben fiir
Unternehmen, die illegal Arbeitskréifte beschéftigt haben und ihrer gesetzlichen
Pflicht zur Zahlung von Steuern und Sozialabgaben nicht oder nur teilweise
nachgekommen sind. Die Regelung gilt branchenunabhéngig in allen Landesteilen.
Von der Kommission wurde festgestellt, dass systematische Diskriminierung nicht
vorliegt, da die Maflnahmen weder bestimmten Unternehmen zugute kommen noch
die Behorden iiber Ermessensbefugnis hinsichtlich ihrer Anwendung verfiigen.
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Sache N 674/2001, Entscheidung der Kommission vom 13.11.2001 (noch nicht verdffentlicht).
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Die in Belgien angewandten Maflnahmen zur Senkung der Arbeitgeberbeitrige zur
Sozialversicherung im Falle einer entsprechenden Gestaltung der Arbeitszeit wurden
ebenfalls als allgemeine MaBnahmen eingestuft’”’. Die Regelung gilt automatisch fiir
alle in Belgien ansdssigen Unternehmen und fiir sdmtliche in privaten oder
eigenstdndigen Offentlichen Unternehmen tdtigen Arbeitnehmer, die staatlichen
Behorden verfiigen bei ihrer Anwendung {iber keinerlei Ermessensbefugnis, und die
Regelung weist weder rechtlich noch tatséchlich sektorale, regionale oder sonstige
Besonderheiten auf.

In ihrem Beschluss iiber die im Vereinigten Konigreich angewandte
Klimasnderungsabgabe®’' (siche ,,Umweltschutzbeihilfen) stellte die Kommission
fest, dass die Befreiung von Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen von der Abgabe nicht
selektiv ist und daher keine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-
Vertrag darstellt.

Die in Deutschland geltende Regelung, nach der Unternehmen verpflichtet sind,
Riickstellungen fiir kiinftige gesetzliche Verpflichtungen zu bilden, war Anlass fiir
eine Beschwerde wegen der Anwendung dieser Regelung auf Kernkraftwerke und
deren Riickstellungen fiir die Stillegung und die Abfallentsorgung’’?. Die
Kommission stellte fest, dass nach dem deutschen Handelsgesetzbuch alle
Unternehmen verpflichtet sind, Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten zu
bilden. Diese Regelungen gelten in gleichem Mafe fiir alle Unternehmen und kdnnen
nicht durch Ermessensentscheidungen des Staates beschrinkt werden. Sie stellen
daher allgemeine Maflnahmen dar und entziehen sich dem Zugriff der Vorschriften
des EG-Vertrags iiber staatliche Beihilfen. Die Kommission erkldrte, dass die
Riickstellungsvorschriften durch die Natur oder den inneren Aufbau des deutschen
Systems der Unternehmensbesteuerung gerechtfertigt sind.

In ihrer Entscheidung zur Einleitung des formlichen Priifverfahrens in Bezug auf die
Konzerneigenen Versicherungsgesellschaften der Aland-Inseln (C55/2001) vertrat
die Kommission die Auffassung, dass das Kriterium der Selektivitit erfiillt sein
konnte, da die Begiinstigten einer Absenkung des Korperschaftsteuersatzes
ausschlieBlich konzerneigene Versicherungsgesellschaften sind, die nur ein Segment
des Versicherungsgeschifts darstellen.

Im Rahmen ihrer vorldufigen Wiirdigung der niederldndischen Regelung fiir
internationale Finanzierungstitigkeiten (C51/2001- 11.Juli 2001), mit der
Steuervergiinstigungen in Verbindung mit internationalen Aktivititen gewdhrt
werden, stellte die Kommission ebenfalls fest, dass es sich um eine selektive
MalBnahme handelt, da sie ausschlieBlich Unternehmensgruppen zugute kommt, die
bestimmte Finanzierungstatigkeiten in mindestens vier Landern oder auf mindestens
zwei Kontinenten ausiiben. International titige Unternehmensgruppen, die die oben
genannten Kriterien nicht erfiillen, kommen nicht in den Genuss der MaBBnahme.

Der selektive Charakter einer Mallnahme kann auch auf der Nationalitdt eines
Unternehmens beruhen - Kontroll- und Koordinierungsstellen auslidndischer
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Sache N 232/2001, Entscheidung der Kommission vom 3.7.2001 (ABI. C 268 vom 22.9.2001).

Sache C 18/2001 (ex N 123/2000), Entscheidung der Kommission vom 28.3.2001 (ABL C 185 vom
30.6.2001).

Sache NN 137/2001, Entscheidung der Kommission vom 11.12.2001 (noch nicht verdffentlicht).
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Konzerne in Deutschland (C47/2001), Steuerbefreiung bzw. Steuervorteile fiir
bestimmte Unternehmen in Gibraltar (C52/2001 und C53/2001).

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HANDEL ZWISCHEN DEN MITGLIEDSTAATEN

In einer Rechtssache’”  betreffend die  Beihilfen zugunsten  von
Giiterkraftverkehrsunternehmen der Region Friaul-Julisch-Venetien bestétigte das
Gericht erster Instanz seine Rechtsprechung in Bezug auf zwei Bedingungen fiir die
Anwendung des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag, ndmlich die Beeintrichtigung des
Handels zwischen den Mitgliedstaaten und die Verzerrung des Wettbewerbs. Das
Gericht erster Instanz wies darauf hin, dass diese zwei Bedingungen im Allgemeinen
untrennbar miteinander verbunden sind. Insbesondere muss, wenn eine staatliche
Beihilfe die Stellung eines Unternehmens gegeniiber anderen Wettbewerbern im
innergemeinschaftlichen Handel verstérkt, dieser als von der Beihilfe beeintrachtigt
erachtet werden.

In dem betreffenden Fall erinnerte das Gericht erstens daran, dass nach gefestigter
Rechtsprechung auch eine relativ geringfiigige Beihilfe den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten beeintrachtigen kann, wenn —wie im Giiterkraftverkehr — in der
Branche ein lebhafter Wettbewerb herrscht. Zweitens reicht es fiir die Anwendung
von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag aus, dass die Beihilfe den Wettbewerb zu
verfdlschen droht und geeignet ist, den Handel zwischen den Mitgliedstaaten zu
beeintriachtigen. Es oblag somit nicht der Kommission nachzuweisen, dass die
strittigen Beihilfen die Wettbewerbsstellung bestimmter Transportunternehmen
beeintrachtigt hatten. Dariiber hinaus wies das Gericht erster Instanz darauf hin, dass
der ortlich begrenzte Charakter der Geschiftstitigkeit der meisten der
beihilfebegiinstigten Unternehmen kein Kriterium ist, das eine Beeintrachtigung des
innergemeinschaftlichen Handels und eine Wettbewerbsverzerrung in der Zeit nach
der teilweisen Offnung des Kabotagemarkts ausschlieBen konne. Die Beihilfe hat die
Finanzlage und die Handlungsmoglichkeiten der Unternehmen des gewerblichen
Giterkraftverkehrs  der  Region  Friaul-Julisch-Venetien = gegeniiber  den
Wettbewerbern gestarkt.

C — VEREINBARKEIT STAATLICHER BEIHILFEN MIT DEM GEMEINSAMEN

MARKT

HORIZONTALE BEIHILFEN
Forschung und Entwicklung

Die Kommission erklérte ein italienisches Beihilfevorhaben zur Unterstiitzung der
Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der nicht-fliichtigen Flash Memories fiir
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar, da es mit dem Gemeinschaftsrahmen fiir
staatliche Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen in Einklang steht’’*. Auf der
Grundlage eines wissenschaftlichen Gutachtens kam die Kommission zu dem
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EuGEI 4. April 2001, Regione autonoma Friuli Venezia Giulia/Kommission, Rechtssache T-288/97,
noch nicht registriert.
Sache N 32/2000, Entscheidung der Kommission vom 11.4.2001, (ABI. C 199 vom 14.7.2001).
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Ergebnis, dass das begiinstigte Unternechmen, ST Microelectronics, industrielle
Forschung betreibt. Sie stufte den Teil des Projekts, der die Entwicklung der neuen
Fertigungsverfahren betrifft, als vorwettbewerblich ein.

Die Kommission hat stets die Ansicht vertreten, dass ein vom Staat gewihrter
Vorschuss, auch wenn er im Falle des Erfolgs zurlickgezahlt werden muss, eine
staatliche Beihilfe darstellt. Daher hat sie den vom Vereinigten Konigreich
notifizierten Vorschuss fiir ein FuE-Vorhaben von Rolls-Royce gemidfl dem
Gemeinschaftsrahmen flir staatliche Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen
untersucht. Nach Auffassung der Kommission kann das FuE-Vorhaben hinsichtlich
der Marktnéhe teilweise als vorwettbewerblich eingestuft werden. Auf der Grundlage
eines wissenschaftlichen Gutachtens kam die Kommission zu dem Schluss, dass in
Anbetracht der hohen technischen Risiken staatliche Beihilfen erforderlich sind, und
erkannte daher an, dass die betreffenden Beihilfen Anreizwirkung haben. Da alle
anderen Kriterien des FuE-Gemeinschaftsrahmens erfiillt waren, erklirte die
Kommission die Beihilfe als mit dem EG-Vertrag vereinbar.

Die Kommission genehmigte mehrere FuE-Vorhaben auf dem Gebiet der
Lithografie, die im Hinblick auf die Verfeinerung der Strukturen integrierter
Schaltkreise eine Schliisselrolle spielt.””

Beschiftigung, Ausbildung und Arbeitsbedingungen

Im Rahmen einer aktiven Arbeitsmarktpolitik notifizierte Danemark ein Job-
Rotations-System”’®, bei dem Arbeitgeber bzw. Arbeitnehmer einen Zuschuss fiir
einen Teil der Lohnkosten erhalten konnen, wenn der Arbeitnehmer im Rahmen
eines Job-Rotations-Systems an Bildungs- bzw. AusbildungsmaBnahmen teilnimmt.
Das bedeutet, dass ein Arbeitsloser, der Arbeitslosenunterstiitzung erhilt, die Arbeit
des Beschiftigten iibernimmt, der flir eine AusbildungsmaBnahme voriibergehend
freigestellt wird. Letzterer iibernimmt, nachdem er die MaBBnahme abgeschlossen hat,
eine andere Tatigkeit bei demselben Arbeitgeber, und der neu -eingestellte
Arbeitnehmer kann in dem Beschéftigungsverhéltnis verbleiben. Die Kommission
vertrat die Auffassung, dass diese Regelung nicht zu einer Begiinstigung bestimmter
Unternehmen oder Produktionszweige flihrt und demzufolge nicht unter Artikel 87
Absatz 1 EG-Vertrag fiéllt. Diese Regelung ist in Verbindung mit -einer
vorangegangenen Entscheidung der Kommission iiber einen Beschéftigungszuschuss
zu betrachten, mit dem ein Teil des Lohns neu eingestellter Arbeitskrifte getragen
wird’”’. Zusammen genommen sind beide Regelungen ein Beispiel dafiir, wie
Fortbildung und Beschiftigung im Rahmen der nationalen Arbeitsmarktpolitik
miteinander verbunden werden kdnnen.
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Sache N 430/2001, Entscheidung der Kommission vom 30.10.2001, (noch nicht verdffentlicht),
Sache N 433/2001, Entscheidung der Kommission vom 30.10.2001 (noch nicht verdffentlicht),
Sache N 801/2000, Entscheidung der Kommission vom 18.7.2001 (ABI. C 333 vom 28.11.2001). In
den beiden ersten Entscheidungen stellte die Kommission ausdriicklich fest, dass die Beihilfevorhaben
auch auf der Grundlage von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe b EG-Vertrag hétten genehmigt werden

konnen, da sie als wichtige Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse im Sinne dieser
Bestimmung betrachtet werden kdnnten.

Sache N 236/2001, Entscheidung der Kommission vom 25.7.2001 (ABIL C 268 vom 22.9.2001).
Sache N 357/1996 (ABIL. C 67 vom 4.3.1997) gedndert in Sache N 142/1999 (ABL C 151 vom

29.5.1999).
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Um die Arbeitgeber zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und des
Arbeitsumfelds tiber die gesetzlichen Anforderungen hinaus zu ermutigen, hat
Dénemark eine Regelung erlassen und sie der Kommission gegeniiber notifiziert,
nach der Unternehmen, die an Land (einschlieBlich Unternehmen, die
StraBenbeforderungsleistungen  erbringen) titig sind (im Gegensatz zum
Unternehmen, die Leistungen im Bereich Offshore, Wasser und Luft) erbringen,
einen Zuschuss als Ausgleich fiir die geltende Umweltsteuer und zur Deckung der
Kosten fiir das Zertifizierungsverfahren erhalten konnen®’®. Die Kommission stimmt
dem Argument zu, dass die Unterscheidung zwischen auf dem Festland tdtigen und
anderen Unternehmen durch die Art und die allgemeine Gestaltung des Systems
gerechtfertigt werden kann. Dariliber hinaus hat die Zertifizierungsstelle nicht die
Moglichkeit, bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige zu begiinstigen.
Daher wurde festgestellt, dass die MaBnahme nicht unter Artikel 87 Absatz 1 EG-
Vertrag fillt. In Bezug auf die Befreiung von Unternehmen mit besonderen
Umweltschutzproblemen von den Gebilihren fiir kostenpflichtige Inspektionen
gelangte die Kommission zu der Entscheidung, dass diese Regelung keinen
Einnahmeverlust bzw. keine Mehrkosten fiir den Staat zur Folge hat.
Dementsprechend fillt auch diese MaBinahme nicht unter Artikel 87 Absatz 1 EG-
Vertrag.

Umwelt

Die Kommission hatte mehrere Gelegenheiten zur Anwendung des neuen
Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen, der im Dezember 2000
grundsitzlich angenommen und am 3. Februar 2001 im Amtsblatt verdffentlicht
wurde?”. Angeregt durch das Protokoll von Kyoto zum Rahmeniibereinkommen der
Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen, das im Dezember 1997 angenommen
wurde, versuchen einige Mitgliedstaaten, die Treibhausgasemissionen durch die
Besteuerung umweltbelastender Energie zu verringern. So hat beispielsweise das
Vereinigte Konigreich eine Klimaénderungsabgabe auf die gewerbliche Nutzung von
Energie eingefiihrt. Fiir mehrere Begiinstigte sind fiir einen Zeitraum von zehn
Jahren verminderte Abgabensitze bzw. eine vollstindige Freistellung von der
Abgabe vorgesehen.

Die vom Vereinigten Konigreich notifizierte  Freistellung von  der
Klimainderungsabgabe bzw. Minderung der Abgabensitze®™ warf eine Reihe
beihilferechtlicher Fragen auf, von denen eine (die Freistellung von Brennstoffen mit
doppeltem Verwendungszweck) zur Einleitung des formlichen Priifverfahrens fiihrte.

Im Hinblick auf Energieversorgungsunternehmen, die Strom aus erneuerbaren
Energietragern wie Windkraft, Wasserkraft (bis zu 10 MW), Gezeitenkraft,
Wellenkraft usw. beziehen, hat die Kommission in der niederldndischen Sache
,.Griiner Strom*“*®' dem Argument zugestimmt, dass die Freistellung durch die Art
und den allgemeinen Aufbau des Steuersystems gerechtfertigt ist. Da die Erzeugung
von ,grimem Strom*“ nicht zur Emission von langfristig in der Atmosphére
verbleibendem CO,; beitrdgt, wird logischerweise keine CO,-Steuer erhoben. Daher
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Sache N 246/2001, Entscheidung der Kommission vom 19.9.2001 (nocht nicht verdffentlicht).

ABI. C 37 vom 3.2.2001, S. 3.

Sache C 18/2001 (ex N 123/2000), Entscheidung der Kommission vom 28.3.2001 (ABIL. C 185 vom
30.6.2001).

Sache NN 30/B/2000, Entscheidung der Kommission vom 28.11.2001 (noch nicht veréffentlicht).
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fallt die Steuerbefreiung nicht unter Artikel 87 Absatz1 EG-Vertrag. Die
Kommission hat jedoch die Priifung der vom Vereinigten Konigreich und den
Niederlanden angewandten MaBnahmen nach dem Gemeinschaftsrahmen fiir
staatliche Umweltschutzbeihilfen fortgefiihrt.

In Bezug auf die im Vereinigten Konigreich erhobene Abgabe wurde die
Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt erstmals auf der Grundlage der
Vorschriften fiir Betriebsbeihilfen in Form von Steuernachldssen und -befreiungen
gepriift, die Gegenstand einer Vereinbarung zwischen dem Mitgliedstaat und den
begiinstigten Unternehmen sind®*?. Im Falle der niederlindischen Regelung fiir
»grinen Strom‘ wurde die Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt auf der
Grundlage der Vorschriften fiir bestehende Steuern gepriift. Da sidmtliche
Bedingungen des Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen
vollstindig erfiillt waren, erhob die Kommission keine Einwédnde gegen derartige
Steuerbefreiungen.

Die zweite Notifizierung des Vereinigten Konigreichs in diesem Bereich, die von
besonderem Interesse ist, beschrinkt sich auf die Freistellung von der
Klimadnderungsabgabe fiir Erdgas in Nordirland flir einen Zeitraum von flnf
Jahren®™. Die Kommission trug der Tatsache Rechnung, dass sich der Erdgasmarkt
in Nordirland in einer besonderen Lage befindet, d. h. es handelt sich um eine junge
Branche (seit 1996 bestehend), die Erdgaspreise sind 40 % bis 70 % hoher als im
iibrigen Vereinigten Konigreich, es fehlt die einschldgige Infrastruktur, und der
Anteil des Erdgasverbrauchs ist sehr gering (2,4 %). Die Kommission erkannte an,
dass eine Klimadnderungsabgabe auf Erdgas weitere Hindernisse fiir diesen ohnehin
unsicheren, aber im Hinblick auf den Umweltschutz vorzuziehenden Markt schaffen
wiirde und dass die erfolgreiche Umorientierung der Unternehmen auf die
Verwendung von Erdgas anstelle von Kohle, Erdol oder Elektroenergie aufgrund des
derzeit noch relativ geringen Anteils von Erdgas am Energieverbrauch insgesamt zu
einer erheblichen Reduzierung der CO-Emissionen fithren kann. Auch das
Argument des Vereinigten Konigreichs, dass die Entwicklung einer
Erdgasinfrastruktur nur dann vorankommen kann, wenn es einen gewerblichen
Markt fir Erdgas gibt, lieB die Kommission gelten. Indem die Kommission
vorteilhafte Bedingungen flir die Entwicklung einer entsprechenden Nachfrage
genehmigt, unterstiitzt sie mit ihrer Entscheidung indirekt auch den Auf- und Ausbau
einer Erdgasinfrastruktur in Nordirland.

Im Rahmen einer auf die flimische Region begrenzten belgischen Malnahme
werden fiir die Erzeuger von Okostrom griine Zertifikate eingefiihrt. Obwohl die
Kommission zu dem Schluss gekommen war, dass die Ausfertigung derartiger
Zertifikate durch die flamischen Behorden keine staatlichen Mittel beinhaltet (siche
,Herkunft der Mittel®), fiihrte sie die Priifung der notifizierten Mallnahme auf der
Grundlage des Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen fort und
erklirte sie fiir mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar®**. Derselbe Ansatz wurde im
Hinblick auf MaBnahmen des Vereinigten Konigreichs angewandt, denen zufolge
Elektrizitdtsversorgungsunternehmen in Schottland, England und Wales sicherstellen
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Siehe hierzu auch Sache N 840/A/2000, Entscheidung der Kommission vom 6.6.2001 und
Korrigendum, Entscheidung der Kommission vom 17.10.2001 (ABI. C 358 vom 15.12.2001).

Sache N 660/A/2000, Entscheidung der Kommission vom 18.7.2001 (ABI. C 263 vom 19.9.2001).
Sache N 550/2000, Entscheidung der Kommission vom 25.7.2001 (ABL. C 330 vom 24.11.2001).
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miissen, dass ein bestimmter Anteil der den Verbrauchern in GrofB3britannien
gelieferten Elektrizitit aus erneuerbaren Energietrigern gewonnen wird®® . Dariiber
hinaus sehen die britischen Mallnahmen vor, dass Versorgungsunternehmen, die
nicht auf einen entsprechenden Anteil an griinen Zertifikaten kommen, in einen vom
Staat eingerichteten und verwalteten Fonds einzahlen miissen. Die Einnahmen dieses
Fonds werden an die Versorgungsunternehmen verteilt. Die Kommission vertrat die
Auffassung, dass der Umverteilungsmechanismus eine staatliche Beihilfe darstellt.
Da die Bestimmungen fiir den Umverteilungsmechanismus jedoch mit dem
Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen im Einklang stehen,
erklérte sie die Kommission fiir mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar.

Das vom Vereinigten Konigreich notifizierte System fiir den Handel mit
Emissionsrechten, mit dem zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen
beigetragen werden soll, wurde fiir mit dem Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche
Umweltschutzbeihilfen vereinbar befunden®®®. Das Handelssystem ermdglicht es
Unternehmen, die sich im Rahmen unterschiedlicher Mechanismen Emissionsziele
gesetzt haben, die Emissionsrechte untereinander und mit anderen Teilnehmern zu
handeln. Die Emissionsrechte werden den Teilnehmern kostenlos erteilt. Die
notifizierte Regelung ist auch deshalb interessant, weil Grofbritannien, abgesehen
vom System fiir den Handel mit Emissionsrechten, den Unternehmen auch Beihilfen
fiir absolute Emissionssenkungen gewdhrt, fiir die auf einer Auktion Gebote
abgegeben werden. Das Vereinigte Konigreich machte geltend, dass diese Beihilfen
als AnreizmalB3nahme erforderlich sind, und die Kommission erklérte sie fiir mit dem
Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen vereinbar, solange es
diesbeziiglich kein EU-weites obligatorisches Konzept gibt.

Rettung und Umstrukturierung

1999 schlug die Kommission allen Mitgliedstaaten zweckdienliche Mafinahmen im
Zusammenhang mit den Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur
Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten vor, die von
allen Mitgliedstaaten angenommen wurden. Eine der Maflnahmen bestand darin, die
in einigen Mitgliedstaaten bestehenden Beihilferegelungen zur Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten mit den neuen Leitlinien in
Einklang zu bringen. Im Jahr 2000 musste die Kommission mit mehreren
Mitgliedstaaten bilaterale Gesprache im Hinblick auf die Abdnderung bestehender
Beihilferegelungen fithren. Zu Deutschland®™’, wo es die meisten derartigen
Regelungen gibt, stellten die Kommissionsdienststellen 2001 fest, dass die fraglichen
Beihilferegelungen an die neuen Leitlinien angepasst wurden.
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Sache N 504/2000, Entscheidung der Kommission vom 28.11.2001 (noch nicht verdffentlicht).

Sache N 416/2001, Entscheidung der Kommission vom 28.11.2001 (noch nicht verdffentlicht).

Sachen E 4/2001 (ex N 297/01, ex N 81/93), E 5/2001 (ex N 591/90), E 6/2001 (ex N 77/90), E 7/2001
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NN 106/97), E 27/2001 (ex N 599/96), E 28/2001 (ex N 181/97, ex N 117/95, ex N 767/95), E 29/2001

(ex N 711/95, ex N 618/96), E 30/2001 (ex N 629/96), E 31/2001 (ex N 337/96), E 32/2001 (ex N
452/97), E 33/2001 (ex NN 74/95, ex N 370/97), E 34/2001 (ex N 183/94).
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Am 28. Mirz 2001 hat die Europdische Kommission mit der Sache C 41/99 die
Untersuchung eines der groften und schwierigsten ostdeutschen Beihilfefille
abgeschlossen. Im Mérz 1996 genehmigte die Kommission Beihilfen fiir die Lintra
Beteiligungsholding GmbH und ihre acht Tochterunternehmen. Der Plan zur
Privatisierung der Gruppe schlug jedoch fehl. Die Kommission stellte nun fest, dass
ein Betrag von 623 Mio. DEM gemédll dem Umstrukturierungsplan fiir die Gruppe
gewidhrt wurde und mit der Entscheidung der Kommission zur Genehmigung von
Beihilfen in Einklang stand. Dagegen war der Betrag von 35 Mio. DEM
missbriuchlich verwendet worden und ist von den Begiinstigten, der Lintra Holding
und ihren Tochtergesellschaften, zurlickzufordern. Die staatlichen Beihilfen
zugunsten verschiedener Lintra-Tochtergesellschaften werden in gesonderten
Verfahren gepriift.

Am 8. Mai 2001 genehmigte die Europédische Kommission in der Sache C 1/2000 ein
nachrangiges Darlehen der staatlichen Kreditanstalt fiir Wiederautbau (,,KfW*) in
Hoéhe von 76,7 Mio. EUR (150 Mio. DEM) sowie eine Bundesbiirgschaft in Hohe
von 80 % zu einem Kredit von 63,9 Mio. EUR (125 Mio. DEM) fiir das deutsche
Bauunternehmen Philipp Holzmann AG. Die Kommission kam zu dem Schluss, dass
die UmstrukturierungsmaBBnahmen geeignet sind, die langfristige Rentabilitit des
Unternehmens wiederherzustellen und frithere Fehler zu vermeiden. Im Rahmen
thres Verfahrens hat die Kommission auch die Ende 2000 fiir ein Jahr im
Zusammenhang mit einer Modifizierung des urspriinglichen Plans gewéhrte
Kreditlinie der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau 125 Mio. DEM (63,9 Mio. EUR)
gepriift und genehmigt.

Am 3.Juli 2001 traf die Europdische Kommission in der Sache C 33/98 eine
teilweise ablehnende Entscheidung in Bezug auf Beihilfen zugunsten der Babcock
Wilcox Espana (,BWE®). Im April 1998 hatte die Kommission im Rahmen der
Beihilfevorschriften des EG-Vertrags wegen zwei Kapitalerhohungen von je
60,1 Mio. EUR (10 000 Mio. ESP), die die Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPI) ihrer hundertprozentigen Tochter BWE 1994 bzw. 1997 gewéhrt
hatte, ein formliches Priifverfahren eingeleitet. Im Juli 1999 beschloss die
Kommission eine Ausweitung des Verfahrens, da die spanische Regierung
inzwischen eine weitere Kapitalerhohung in Hoéhe von 246,4 Mio. EUR
(41 000 Mio. ESP) angemeldet hatte. Im Juli 2000 weitete die Kommission das
Verfahren erneut aus, um auch die im Rahmen der Privatisierungsvereinbarung
zwischen SEPI und Babcock Borsig AG vorgesehene Beihilfe in Hohe von
insgesamt 463,5 Mio. EUR (77 110 Mio. ESP) in ihre Priifung einzubeziehen. Die
Kommission beschloss, die Beihilfe von 21,44 Mio. EUR zu untersagen, die die
spanischen Behorden dem Unternehmen fiir kiinftige Investitionen in das Kapital von
Gemeinschaftsunternehmen, iiber die es seine Auftrdge erhalten wird, gewéhren
wollten. Die Kommission vertrat die Auffassung, dass derartige Investitionen im
Gegensatz zu anderen geforderten Investitionen, die der Unternehmensplan enthilt,
sehr marktnah sind und einen Teil der Vertriebspolitik des Unternehmens darstellen,
so dass eine Forderung durch den Staat den Wettbewerb in einem nicht mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbaren Mafle beeintriachtigen konnte.

Am 30. Oktober 2001 traf die Europédische Kommission in der Sache C 62/2000 nach
einer eingehenden Untersuchung, die im Juni 2000 begonnen hatte, eine endgiiltige
ablehnende Entscheidung iiber staatliche Beihilfen zugunsten des thiiringischen

Porzellanherstellers Graf von Henneberg GmbH. Die Kommission ordnete die
Riickzahlung von etwa 71,3 Mio. EUR (139,4 Mio. DEM) an, die als mit dem
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Gemeinsamen Markt unvereinbare und unzuldssige Beihilfen eingestuft wurden. Im
Einklang mit ihrer gdngigen Verwaltungspraxis hat die Kommission festgelegt, dass
das jetzige Unternehmen Graf von Henneberg gemeinsam mit seinem
Rechtsvorgiinger fiir die Riickzahlung der mit dem EU-Recht unvereinbaren
Beihilfen haftet.

REGIONALBEIHILFEN

Die Kommission hat die formliche Priifung des Investitionszulagengesetzes 1999
zugunsten der neuen Bundesldnder und Berlins mit einer Positiventscheidung
abgeschlossen®™®. Das Gesetz stellt die wichtigste Forderregelung fiir ostdeutsche
Unternehmen dar. Moglich wurde die befiirwortende Entscheidung durch mehrere
wihrend des Priifverfahrens verabschiedete Anderungsgesetze. Insbesondere stimmte
Deutschland der  Unterscheidung  zwischen  Erstinvestitionen, flir  die
Investitionsbeihilfen gewidhrt werden konnen, und Ersatzinvestitionen, die als
Betriebsbeihilfen einzustufen sind, zu. Fiir letztere wurden die speziellen
Bestimmungen fiir Betriebsbeihilfen aufgenommen (Beihilfeintensitét von hochstens
5 %, nach dem 31. Dezember 2004 werden keine Betriebsbeihilfen mehr gewahrt).
Dartiber hinaus wurden die deutschen Vorschriften dahingehend gedndert, dass die
Fordergebiete und Beihilfehochstintensitdten den Entscheidungen der Kommission
iiber die deutsche Fordergebietskarte entsprechen (die Beihilfehdchstintensitdten
liegen zwischen 10 % und 27,5 %, je nachdem, ob das begiinstigte Unternehmen ein
KMU und/oder in einer INTERREG-III-Region an der Grenze zur Tschechischen
Republik oder zu Polen angesiedelt ist). In dieser Hinsicht bedarf die
Arbeitsmarktregion Berlin einer gesonderten Priifung. Die Arbeitsmarktregion Berlin
besteht aus dem Land Berlin und seinem (zum Land Brandenburg gehoérenden)
Umland und wird im Gegensatz zu den ostdeutschen Bundeslédndern, die Gebiete
nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a EG-Vertrag sind, als Gebiet nach Artikel 87
Absatz 3 Buchstabe ¢ EG-Vertrag eingestuft. Daher ist fiir die Arbeitsmarktregion
Berlin fiir Investitionsbeihilfen eine Beihilfeintensitit von hochstens 20 %
einzuhalten und es diirfen keine Betriebsbeihilfen gewéhrt werden.

Fiir die Genehmigung der wichtigsten Beihilferegelung fiir die flimische Region®
durch die Kommission war es nicht erforderlich, das formliche Priifverfahren
einzuleiten. Die Beihilferegelung fiir groe und mittlere Unternehmen in
Regionalfordergebieten nach  Artikel 87 Absatz3 Buchstabec EG-Vertrag
(Wirtschaftsexpansionsgesetz vom 30.12.1970) zielt vor allem auf die Férderung von
Unternehmensinvestitionen ab. Im Rahmen dieser Regelung genehmigte die
Kommission die Gebdudemiete als beihilfefihige Investitionskosten, d.h. als
Anlagekosten und nicht als laufende Ausgaben eines Unternehmens, sofern folgende
Bedingungen erfiillt sind: Die Mietvertrdge sind in der Bilanz des beglinstigten
Unternehmens als Anlagevermdgen auszuweisen, der Mieter schreibt die Mietsachen
ab, der Mietvertrag hat eine Geltungsdauer von mindestens fiinf Jahren und umfasst
nicht die laufenden Ausgaben (z. B. Instandhaltungskosten, Versicherungskosten
Usw.).
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Sache C 72/98 (ex N 702/97), N 671/99, E5/98, Entscheidung der Kommission vom 28.2.2001 (noch
nicht verdffentlicht).

Sache N 715/2000, Entscheidung der Kommission vom 21.12.2000, Schreiben an den Mitgliedstaat
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Die Kommission hat im Rahmen der britischen Regelung zur gezielten
Regionalforderung®® erneut die Gebiudemiete als Anlagekosten eingestuft. Dies
wurde von folgenden Bedingungen abhingig gemacht: Der Mietvertrag muss eine
Geltungsdauer von mindestens acht Jahren haben und darf nur das Gebdude
betreffen, d.h. unter Ausschluss sdmtlicher Betriebsnebenkosten wie Umlagen,
Gebiihren fiir Gemeinschaftsleistungen, Versicherungen, Instandsetzungsleistungen,
Leistungen der Versorgungsbetriebe usw. Zur Berechnung der Miete wird durch
Abzinsen der Mietzahlungen eines Zeitraums von mindestens acht Jahren der
Kapitalwert der Mietverpflichtungen ermittelt.

Eine von Italien notifizierte Beihilferegelung®' hat eine interessante Diskussion iiber
die Definition des Begriffs ,,Erstinvestitionen* ausgeldst. Im Zusammenhang mit der
steuerlichen Regelung wurde nicht ausdriicklich auf Erstinvestitionen gemal3
Ziff. 4.4 und 4.6 der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung
verwiesen. Es wird jedoch eine technische Definition vorgeschlagen, nach der die
Beihilfe fiir Nettoinvestitionen gewéhrt wird, das heilit die Differenz zwischen den
Bruttoinvestitionen eines Unternehmens in neue Anlagegiiter wihrend eines
Bezugszeitraums (die der Erhohung der Produktionskapazitit des Unternehmens
entsprechen) und sdmtlichen Verkdufen und Abschreibungen von Aktiva des
Unternehmens wéhrend desselben Zeitraums (die der Verringerung der
Produktionskapazitit des Unternehmens entsprechen). Die Regelung sieht also vor,
zur Ermittlung der Investitionen die Ersatzinvestitionen, die zur Wiederherstellung
der durch Verkdufe und Abschreibungen von Aktiva wéhrend eines bestimmten
Zeitraums geminderten Produktionskapazitét getitigt werden, vom Gesamtbetrag der
Bruttoinvestitionen abzuziehen. Auf der Grundlage dieser Definition hat die
Kommission anerkannt, dass die beihilfefdhigen Investitionen Erstinvestitionen im
Sinne der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung entsprechen.

Dagegen hat die Kommission entschieden, dass die in bestimmten spanischen
Steuergesetzen292 verwendete Definition (Investitionen fiir neue Anlagen) nicht fiir
Investitionsbeihilfen im Sinne der einschldgigen Leitlinien gelten kann, da sie
Ausgaben zur Finanzierung von Ersatzinvestitionen betrifft, die als Betriebsbeihilfen
eingestuft werden.

Die Kommission musste in sieben Féllen das formliche Priifverfahren wegen nicht
notifizierter spanischer Beihilferegelungen®”® einleiten. Das Argument, dass die
Steuerbefreiungen durch die Natur und den Aufbau des Steuersystems gerechtfertigt
werden kénnen, wurde von der Kommission abgelehnt. In drei Féllen”* widerlegte
die Kommission das Argument, dass die betreffende Beihilferegelung als bestehende
Beihilfe zu betrachten sei. Die Kommission stellte fest, dass neue Beihilfen
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Sache N 731/2000, Entscheidung der Kommission vom 25. April 2001 (ABIL. C 211 vom 28.7.2001).
Sache N 646/A/2000, Entscheidung der Kommission vom 13.3.2001 (ABI. C 149 vom 19.5.2001).
Sachen C 48/1999, C 53/1999 und C 54/1999, siehe unten.

Sache C 48/1999, Entscheidung der Kommission vom 11.7.2001 (noch nicht verdffentlicht),
Sache C 49/1999, Entscheidung der Kommission vom 11.7.2001 (noch nicht verdffentlicht),
Sache C 50/1999, Entscheidung der Kommission vom 11.7.2001 (noch nicht verdffentlicht),
Sache C 51/1999, Entscheidung der Kommission vom 11.7.2001 (noch nicht verdffentlicht),
Sache C 52/1999, Entscheidung der Kommission vom 11.7.2001 (noch nicht verdffentlicht),
Sache C 53/1999, Entscheidung der Kommission vom 11.7.2001 (noch nicht verdffentlicht),
Sache C 54/1999, Entscheidung der Kommission vom 11.7.2001 (noch nicht verdffentlicht).

Sache C 48/1999, C 53/1999, C 54/1999, siehe oben.

136



400.

401.

vorliegen, da die gepriiften Regelungen entweder erheblich abgewandelt worden
waren oder iiberhaupt nicht mit den vor dem Beitritt Spaniens zu EU bestehenden
steuerlichen Regelungen zu tun hatten. In drei Féllen (Steuergutschriften von bis zu
45 % des Investitionsbetrags™”) stufte die Kommission die Beihilfen teilweise als
Investitionsbeihilfen und teilweise als Betriebsbeihilfen ein, und in vier Fillen
(Steuerbefreiung, d.h. die Reduzierung der Bemessungsgrundlage in vier
aufeinander folgenden Steuerjahren”®) vertrat sie die Auffassung, dass es sich um
Betriebsbeihilfen handelt. Die Kommission kam zu dem Schluss, dass sdmtliche
Regelungen mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar sind und unter keine der im
Vertrag vorgesehenen Ausnahmen fallen. Spanien wurde aufgefordert, die
unrechtmifig gewdhrten Beihilfen zuriickzufordern.

Im Jahr 1998 schlug die Kommission allen Mitgliedstaaten zweckdienliche
MaBnahmen im Zusammenhang mit den Leitlinien flir staatliche Beihilfen mit
regionaler Zielsetzung vor. 1999 bzw. 2000 musste die Kommission mit mehreren
Mitgliedstaaten bilaterale Gespriche im Hinblick auf die Abéinderung der
bestehenden Regionalbeihilferegelungen unter Beriicksichtigung des genauen
Wortlauts und der Bedeutung der Bestimmungen der einschldgigen Leitlinien
aufnehmen. Was Italien””” und Deutschland**® betrifft, so wurde in diesem Jahr die
diesbeziigliche Verwaltungszusammenarbeit in einer beachtlichen Zahl von Fillen
durch ein Schreiben der Kommissionsdienststellen abgeschlossen, mit dem die
Anpassung der fraglichen Regionalbeihilferegelungen an die Leitlinien fiir staatliche
Beihilfen mit regionaler Zielsetzung zur Kenntnis genommen wurde.

Dariiber hinaus nahm die Kommission eine Reihe von Entscheidungen nach dem
multisektoralen Regionalbeihilferahmens fiir groBe Investitionsvorhaben an®’. Am
8. Mai 2001 beschloss die Europdische Kommission in der Sache N 783/2000, keine
Einwinde gegen die geplante Beihilfe in Hohe von 119 080 000 EUR zugunsten der
Wacker Chemie GmbH Niinchritz fiir die Erweiterung und Modernisierung des
fritheren Hiils AG Silikonwerks zu erheben. Die Kommission kam zu dem Schluss,
dass die geplante Beihilfeintensitit von 26,77 % BSA unter der nach dem
multisektoralen Beihilferahmen fiir dieses Vorhaben zuldssigen Hochstintensitét
bleibt. Bei der Bewertung der Vereinbarkeit der Beihilfe hat die Kommission die
Marktlage, die Zahl der direkt geschaffenen Arbeitsplitze und die positiven
Auswirkungen der Investition auf die Wirtschaft der Region beriicksichtigt, die zu
den regionalen Fordergebieten zahlt’™. Am 18.Juli 2001 genchmigte die
Europdische Kommission in der Sache N 184/2000 eine Beihilfe von 27,6 Mio. EUR
fiir eine Investition der Kartogroup in Leuna (Sachsen-Anhalt). Die Investition
betrifft die Errichtung einer Anlage zur Herstellung von Toilettenpapier und
Kiichenkrepp. Die gesamten Investitionskosten belaufen sich auf 85 Mio. EUR
(166 Mio. DEM). Die genehmigte Beihilfe entspricht 35 % der beihilfefdhigen
Investitionskosten. Durch das Investitionsvorhaben sollen 154 Dauerarbeitsplitze in
einem Gebiet geschaffen werden, das unter hoher Arbeitslosigkeit leidet. Die
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Sache C 48/1999, C 53/1999, C 54/1999, siche oben.

Sache C 49/1999, C 50/1999, C 51/1999, C 52/1999, siehe oben.

Sachen N 272/98, NN 132/93, N 307/96, NN 61/93, NN 88/93, N 26/98, N 487/95, N 747/97,
N 659/a/97, N 288/96, C 27/89.

Sachen N 711/95, N 618/96.

ABIL. C 107 vom 7.4.1997, S. 1.

Die regionale Beihilfehdchstgrenze in dem betreffenden Fordergebiet liegt bei 35 % BSA
(Bruttosubventionsédquivalent) fiir groe Unternehmen.

137



3.1.

3.1.1.

402.

403.

404.

405.

406.

Kommission hat die Beihilfe genehmigt, weil sie ihres Erachtens dem
multisektoralen Beihilferahmen fiir groe Investitionsvorhaben entspricht.

SEKTORBEZOGENE BEIHILFEN

Beihilfen in Sektoren, die besonderen Vorschriften unterliegen

Schiffbau

Gemil Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung EG Nr. 1540/98 des Rates zur
Neuregelung der Beihilfen fiir den Schiffbau®' wurden seit Anfang 2001 keine
neuen Betriebsbeihilfen fiir den Schiffbau genehmigt.

Gemidll ihrem Standpunkt vom 29. November setzte die Kommission ihre
Doppelstrategie zur Verteidigung der europidischen Werftindustrie gegeniiber der
offenbar subventionierten Werftindustrie der Republik Korea um. Sie fiihrte
einerseits Untersuchungen gemiB der Verordnung iiber Handelshemmnisse® durch
und bereitete das WTO-Verfahren vor, das sie gegen Korea anstrengen will, und
schlélo% andererseits eine Verordnung zur Einfilhrung befristeter SchutzmaB3nahmen
VOr.

Bei den vorgeschlagenen befristeten SchutzmaBnahmen handelt es sich um eine
Ausnahmeregelung zur Unterstiitzung des Verfahrens, das die Kommission im
Rahmen des WTO-Ubereinkommens iiber Subventionen und AusgleichsmaBnahmen
gegen Korea anstrengen will. Die MaBnahmen sollen deshalb erst angewandt
werden, nachdem die Kommission das WTO-Verfahren eingeleitet hat, und nur so
lange gelten, bis die Gemeinschaft und Korea in dieser Angelegenheit eine Einigung
erzielt haben. Die Regelung gilt in jedem Fall nur bis zum 31. Dezember 2002.

Der Rat ,Industrie“ vom 5.Dezember war nicht in der Lage, befristete
SchutzmafBnahmen anzunehmen. Daher hat die Kommission das WTO-Verfahren
gegen Korea bis jetzt noch nicht eingeleitet. Sie wird jedoch wihrend des ersten
Halbjahres 2002 ihre Untersuchungen zu den Handelshemmnissen fortfithren und
ihre diesbeziiglichen Erkenntnisse auf den neuesten Stand bringen.

Am 25. Juli 2001 hat die Kommission beschlossen, die nicht notifizierte staatliche
Beihilfe an die das Schiff ,,Le Levant® finanzierenden Investoren als mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar zu erkliren®®. Das Schiff wurde von privaten
Investoren finanziert und befindet sich noch in deren Eigentum. Es wird von der
Firma CIL betrieben, die auch als spiterer Schiffseigner vorgesehen ist. Die
Investoren konnten ihre Investitionskosten nach einer einschldgigen Steuerregelung
(,,Loi Pons®) von ihrem steuerbaren Einkommen absetzen. Die Kommission muss
den Entwicklungsgehalt eines derartigen Vorhabens priifen. In diesem Fall kam die
Kommission zu dem Schluss, dass das Schiff nicht signifikant zur Entwicklung von
Saint Pierre und Miquelon beitragen wird. Da die rechtswidrige Beihilfe bereits
gewdhrt wurde, muss sie zuriickgefordert werden. Die Kommission vertritt die
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ABL. L 202 vom 18.7.1998, S. 1.
Verordnung des Rates (EG) Nr. 3286/94, ABI. L 349 vom 31.12.1994, S. 71.
KOM (2001) 401 endg., ABL. C 304 E vom 30.10.2001, S. 208.

Sache C 74/99.
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Auffassung, dass die Investoren als unmittelbar Begiinstigte und derzeitige
Schiffseigner zur Riickzahlung herangezogen werden sollten.

Die Kommission hat beschlossen, eine formliche Untersuchung im Zusammenhang
mit der Umstrukturierung des spanischen Schiffbausektors auf sédmtliche
Transaktionen auszudehnen. die zu der Griindung der Schiffbaugruppe IZAR gefiihrt
haben®”. Sie bezweifelt, dass der Preis, der von der (spéter in IZAR umbenannten)
staatlichen Gruppe Bazan, die Kriegsschiffe herstellt, flir mehrere Werften bezahlt
wurde, die sie von der Schiffe fiir zivile Zwecke fertigenden staatlichen
Werftengruppe Astilleros Espanoles (AESA) und von der staatlichen Holding
Sociedad Estatal de Participationes Industriales (SEPI) {ibernommen hat, den
Marktbedingungen entsprach. Es konnten also Beihilfen fiir die neue IZAR-Gruppe
vorliegen. Die Kommission bezweifelt auBerdem, dass derartige Beihilfen mit den
Vorschriften {iber staatliche Beihilfen fiir den Schiffbau vereinbar wéren. Daher
beschloss die Kommission, das Priifverfahren auszudehnen, das sie wegen einer
Transaktion eingeleitet hatte, bei der AESA zwei Werften und ein
Schiffsmotorenwerk an SEPI verkaufte.

Stahlindustrie

Der 6. Stahlbeihilfenkodex, der bis zum Auslaufen des EGKS-Vertrags im Juli 2002
in Kraft bleibt, erlaubt Beihilfen nur in einem sehr beschriankten Mafle. Zugelassen
sind lediglich Beihilfen fiir Forschung und Entwicklung, Umweltschutzbeihilfen
sowie bestimmte SchlieBungsbeihilfen.

Die Kommission genehmigte Umweltschutzbeihilfen fiir die nachstehend genannten
EGKS-Stahlunternehmen: Voest Alpine Linz (1,6 Mio. EUR), Voest Alpine
Donawitz (2,6 Mio. EUR), Bohler Edelstahl (348 830 EUR) und mehrere spanische
Stahlunternehmen. Sie nahm eine Negativentscheidung im Hinblick auf Beihilfen
zugunsten des Unternehmens BRE.M.A Warmwalzwerk (622 564 EUR) an, da die
durch die Investition erzielten Einsparungen nicht in Abzug gebracht wurden, wie im
Anhang des Stahlbeihilfenkodex vorgeschrieben.

Die Kommission genehmigte FuE-Beihilfen zugunsten der Unternechmen Corus
Technology BV (166 661 EUR), Sidmar NV (505 620 EUR), Stahlwerke Bremen
(290 828 EUR) und Cogne Acciai Speciale (2,58 Mio. EUR). Sie nahm eine
Negativentscheidung im Hinblick auf Beihilfen zugunsten von Eko Stahl
(399 004 EUR) an, da sie die Auffassung vertrat, dass dieses Unternehmen lediglich
als ,,Versuchsfeld fiir die anderen Teilnehmer des FuE-Projekts fungieren wiirde.

Dartiber hinaus nahm die Kommission zwei abschlieBende Entscheidungen in Bezug
auf die Georgsmarienhiitte Holding GmbH und die Groditzer Stahlwerke GmbH an
und kam zu dem Schluss, dass der Geschéftsbesorgungsvertrag und der Verkauf von
Vermogenswerten keine Beihilfen enthélt.

Kohlebergbau

Derzeit fordern vier Mitgliedstaaten der EU Kohle. Aufgrund ungiinstiger
geologischer Bedingungen ist die in der EU geforderte Kohle in den meisten Fallen
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Sache C 40/00, Entscheidung vom 28. November 2001.
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nicht mit dem Importprodukt wettbewerbsfahig, dennoch haben sich die betreffenden
Mitgliedstaaten hauptsidchlich aus sozialen und regionalen Erwigungen fiir die
Unterstiitzung des Kohlebergbaus entschieden. Geregelt werden die staatlichen
Beihilfen durch die Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS>®, in der die Bedingungen fiir
die Gewdhrung von Beihilfen definiert sind. Die Mitgliedstaaten nehmen jéhrlich
eine Notifizierung der Beihilfen vor, und die Kommission priift die Antrige
griindlich und genehmigt sie. Diese Rahmenregelung bleibt bis zum Auslaufen des
EGKS-Vertrags in Kraft.

Mit ihrer Entscheidung vom 25. Juli 2001 nahm die Kommission einen Vorschlag fiir
eine Verordnung des Rates iiber staatliche Beihilfen fiir den Steinkohlenbergbau®®’
an, die Vorschriften fiir die Gewéhrung staatlicher Beihilfen nach dem 23. Juli 2002
enthalt.

Im Jahr 2001 genehmigte die Kommission Beihilferegelungen, nach denen
Deutschland®®, Frankreich®®, Spanien’'® und das Vereinigte Konigreich®'' dem
Steinkohlenbergbau die erforderlichen staatlichen Beihilfen fiir das Jahr 2001
gewdhren diirfen. Diese Beihilfen decken die Differenz zwischen den
Produktionskosten und dem Kohlepreisniveau auf dem Weltmarkt und dienen als
Ausgleich fiir die Zahlung von Sozialabgaben.

Kraftfahrzeugindustrie

Am 13. November 2001 beschloss die Kommission, die Giiltigkeit des
Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen in der Kfz-Industrie (ABI. C 279 vom
15.09.1997) zu verldngern. Alle Mitgliedstaaten stimmten der Verldngerung zu, die
sich auf ein Jahr, d.h. bis zum 31 Dezember 2002 erstreckt, sofern nicht der
multisektorale Regionalbeihilferahmen fiir groBe Investitionsvorhaben, der den
sektorbezogenen Rahmen fiir die Kfz-Industrie ersetzen wird, vor diesem Zeitpunkt
in Kraft tritt.

Am 17.Januar 2001 genehmigte die FEuropdische Kommission regionale
Investitionsbeihilfen in Hohe von 40 Mio. GBP zugunsten der Nissan Motor
Manufacturing Ltd®. Die regionale Investitionsbeihilfe soll dem Unternchmen
ermoglichen, sein Werk in Sunderland (Vereinigtes Konigreich) im Hinblick auf die
Einfilhrung des neuen ,,Micra“~-Modells umzustellen. Die anfanglichen Zweifel der
Kommission, die im September 2000 zur Einleitung des formlichen Priifverfahrens
fiihrten, hatten sich nicht bestatigt.

Am 6. Juni beschloss die Kommission, in Bezug auf die von den italienischen
Behorden angemeldete Forschungs- und Entwicklungsbeihilfe zugunsten der IVECO
S.p.A., eines Tochterunternehmens des Fiat-Konzerns, das vorwiegend im Bereich
Entwicklung, Fertigung und Vertrieb von leichten Nutzfahrzeugen, Lastkraftwagen,
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ABI. L 329/12 vom 30.12.1993.

KOM (2001) 423 endg. (ABI. C 304 E vom 30.10.2001, S. 202).
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Bussen und Dieselmotoren titig ist, eine ablehnende abschlieBende Entscheidung zu
treffen. Die geplante Beihilfe in Hohe von nominal 16 Mio. EUR sollte fiir ein
Investitionsprojekt gewdhrt werden, das auf Erneuerung und Erweiterung der
Produktpalette im Bereich der leichten Nutzfahrzeuge abzielte und dessen Kosten
sich auf 111 Mio. EUR beliefen.

Die Kommission kam zu dem Schluss, dass diese Beihilfe fiir die Entwicklung einer
neuen Serie leichter Nutzfahrzeuge unerheblich war. Zwar ermdglichte das Projekt
ein im Vergleich zum Vorgingermodell verbessertes Produkt, doch ging der
innovative Charakter der Investition nicht iiber das in der Automobilbranche bei
Entwicklung und Markteinfiihrung tibliche Maf3 hinaus.

Nach den Regeln fiir staatliche FuE-Beihilfen kénnen derartige Beihilfen gewéhrt
werden, wenn sie den betreffenden Unternehmen einen Anreiz geben, iiber ihren
normalen Betrieb hinausgehende FuE-Arbeiten durchzufiihren. Wiirde die
Entwicklung eines neuen Modells oder einer neuen Modellreihe als beihilfefdhige
Forschungstétigkeit betrachtet, konnte jeder Automobilhersteller fiir jedes von ihm
auf den Markt gebrachte neue Modell FuE-Beihilfen verlangen. Damit kdmen die
offentlichen Fordermittel Betriebsbeihilfen gleich und wiirden ihr Ziel verfehlen,
ndmlich Unternehmen einen Anreiz fiir Forschungstitigkeiten zu geben, die sie ohne
Beihilfe nicht durchgefiihrt hitten.

Am 23. Oktober 2001 genehmigte die Europdische Kommission eine im Jahr 1999
erfolgte Kapitalzufilhrung zugunsten des spanischen Kfz-Herstellers Santana Motor,
da es sich dabei nicht um staatliche Beihilfe handelte. Sie hat auerdem einer
Investitionsbeihilfe fiir den Strategieplan 1998-2006 des Unternehmens teilweise
zugestimmt.

Bei Kapitalzufilhrungen an Unternehmen, die die Vergabe oOffentlicher Mittel
einschliefen, muss die Kommission sicherstellen, dass sie keine Elemente staatlicher
Beihilfen enthalten. Hierzu fiihrt sie eine eingehende Untersuchung durch, um
festzustellen, ob die Rentabilitéts- und Wachstumsaussichten des Unternehmens die
Kapitalzufiihrung auch in den Augen eines Privatinvestors rechtfertigen wiirden. In
diesem Fall kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass die Rentabilitdtsaussichten
von Santana ausreichten, um die Kapitalzufithrung zu rechtfertigen, weshalb diese
keine staatliche Beihilfe darstellte.

In Bezug auf die regionalen Investitionsbeihilfen kam die Kommission zu dem
Schluss, dass diese Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt zu vereinbaren waren, da
sie unterhalb der Grenzen lagen, die eine eingehende Untersuchung gemill den
Regeln fiir staatliche Beihilfen in der Kfz-Industrie erfordern. Der Hochstbetrag der
zu gewihrenden Beihilfen wurde auf 8,68 Mio. EUR festgesetzt.

Am 28. Februar 2001 genehmigte die Europédische Kommission im Anschluss an das
formliche Priifverfahren eine regionale Investitionsbeihilfe in Hohe von 78 Mrd. ITL
(40 Mio. EUR) fiir die Produktion des neuen Fiat-Fahrzeugmodells ,,Punto® am
Standort Melfi (Stditalien). Die Kommission hat nach Priifung der Frage, inwieweit
das Investitionsprojekt standortungebunden ist, festgestellt, dass das Fiat-Werk in
Tychy eine sinnvolle Alternative gewesen wire. Um zu kléren, ob die Beihilfe auch
das Kriterium der VerhéltnisméBigkeit erfiillt, wurde eine Kosten-Nutzen-Analyse
durchgefiihrt. Dabei wurden die Kosten fiir das Projekt in Melfi mit den Kosten fiir
ein gleichwertiges Projekt am Alternativstandort verglichen. Da die geplante
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Beihilfeintensitit weder den geltenden Forderhochstsatz fiir Regionalbeihilfen noch
den Grenzwert flir den Standortnachteil — d. h. die mit der Ansiedlung der Produktion
in Melfi verbundenen Mehrkosten im Vergleich zum polnischen Standort Tychy —
uberschritt, kam die Kommission zu dem Schluss, dass die Vorschriften des
Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Beihilfen in der Kfz-Industrie eingehalten
wurden und das Vorhaben mit dem EG-Vertrag vereinbar ist.

Am 20. Dezember 2001 beschloss die Europdische Kommission nach Abschluss des
formlichen  Priifverfahrens, dass Deutschland die geplante regionale
Investitionsbeihilfe zugunsten von DaimlerChrysler fiir die Errichtung eines neuen
Motorenwerks im thiiringischen Kolleda reduzieren muss. Koélleda liegt in einem
Fordergebiet im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a EG-Vertrag.

Zum Beleg der Notwendigkeit gab Deutschland an, dass das Werk auch in Ungarn
(Nyergesujfalu) errichtet werden konnte. Anhand der eingegangenen Unterlagen
stellte die Kommission fest, dass der Standort in Ungarn eine wirtschaftlich plausible
Alternative ist. Im Hinblick auf die Verhdltnismdfigkeit der Beihilfe ergab die
Kosten-Nutzen-Analyse fiir Kolleda einen regionalen Kostennachteil von 31,93 %,
was unter dem von Deutschland urspriinglich angegebenen Wert liegt. Wegen der
betrachtlichen Erhohung der Produktionskapazitit wurde der zuldssige Fordersatz
um einen weiteren Prozentsatz auf 30,93 % gesenkt. Daher konnte die Kommission
nur maximal 30,93 % der forderfihigen Investitionskosten (185 Mio. EUR zum
Kapitalwert) an Fordermitteln zulassen, das heiit 57,22 Mio. EUR (Kapitalwert).
Der Restbetrag des angemeldeten Beihilfevorhabens (6,58 Mio. EUR) wurde fiir mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erachtet.

Am 18. Juli 2001 beschloss die Europdische Kommission nach Abschluss des
formlichen Priifverfahrens, die geplante regionale Investitionsbeihilfe zugunsten von
Volkswagen fiir ein neues Werk in Dresden zu kiirzen. Die Montage des neuen
Modells und die Zwischenlagerung sollen in Dresden, das Karosseriewerk und die
Lackiererei im benachbarten Mosel angesiedelt werden. Sowohl Dresden als auch
Mosel sind Fordergebiete im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a.

Im Hinblick auf die Notwendigkeit der Beihilfe kam die Kommission auf der
Grundlage der Unterlagen, die ihr im Verlauf des Verfahrens iibermittelt wurden, zu
dem Schluss, dass die Tschechische Republik (Prag und Kvasiny) von dem
Unternehmen als wirtschaftlich plausible Alternative angesehen worden war. Zur
Beurteilung der Verhdltnismdfigkeit der Beihilfe hat die Kommission zwei
gesonderte Kosten-Nutzen-Analysen durchgefiihrt: Einmal fiir die Standorte Dresden
und Prag und einmal fiir Mosel und Kvasiny. Bei der Investition in Mosel liegt die
vorgesehene Beihilfeintensitdt sowohl unter dem ermittelten Standortnachteil als
auch unter dem Hochstsatz fiir Regionalbeihilfen. Daher genehmigte die
Kommission die geplante Beihilfe fiir Mosel bis zu einem Betrag von 65 Mio. DEM.
Bei der Investition in Dresden ging die von Deutschland geplante Beihilfeintensitat
iiber den Standortnachteil hinaus. Folglich genehmigte die Kommission nur eine
Beihilfe in Hohe von 80 Mio. DEM, wihrend der Restbetrag von 25,7 Mio. DEM als
mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erachtet wurde.

Verkehr

Schienenverkehr
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Die Kommission verfolgt bereits seit einigen Jahren die Strategie, ein
ausgewogeneres Verhiltnis zwischen den Verkehrstrigern zu schaffen und zur
Erreichung eines nachhaltigen Verkehrssystems die umweltfreundlicheren
Verkehrstrager zu fordern. In ihrem jlingsten Weillbuch zur gemeinsamen
Verkehrspolitik erinnerte die Kommission daran, dass der Schienenverkehr ein
Sektor von strategischer Bedeutung ist, von dem es abhéngt, ob der Ausgleich der
Verkehrstrageranteile Erfolg hat. Daher wird die Kommission Beihilfen im Bereich
des Schienenverkehrs auch kiinftig befiirworten, und zwar sowohl im Hinblick auf
die Schienenverkehrsdienste als auch insbesondere im Hinblick auf Investitionen im
Zusammenhang mit der Schieneninfrastruktur, die aufgrund der hohen Kosten ohne
Kofinanzierung aus 6ffentlichen Mitteln nicht getitigt wiirden.

In Ubereinstimmung mit der gemeinsamen Verkehrspolitik beschloss die
Kommission am 13. Februar 2001, keine Einwinde gegen die Entscheidung des
Vereinigten Konigreichs zur Gewidhrung staatlicher Beihilfen fiir eine Reihe von
Vorhaben zu gewihren. Zweck der Vorhaben ist es, einer breiteren Offentlichkeit zu
beweisen, dass der Schienenverkehr ein effizienter und wirtschaftlicher
Verkehrstrager und insbesondere eine Alternative zum StraBBenverkehr sein kann
(N 687/2000, Innovative solutions in rail logistics)*". Dariiber hinaus genehmigte
die Kommission am 19. September 2001 fiir Eisenbahn-Infrastrukturbetreiber im
Vereinigten Konigreich Beihilfen in betrdchtlicher Hohe, mit denen das
Ersatzinvestitionsprogramm fir  das Hauptschieneninfrastrukturnetz in
GrofB3britannien finanziell unterstiitzt werden soll (N 500/2001, UK Network

Grants"'*,

Seeverkehr

Die Kommission hat im Verlauf des Jahres 2001 mehrere Beihilferegelungen zur
Forderung der Beschiftigung von Seeleuten der Gemeinschaft genehmigt. Diese
MaBnahmen tragen dazu bei, die Lohnkosten der Seeverkehrsunternehmen zu
senken, damit sie international konkurrenzfahig sein konnen und nicht in gro3er Zahl
unter die Flagge von Staaten mit niedrigeren Steuern und Sozialstandards
abwandern. Dies ist auch ein Beitrag zum Erhalt von Arbeitspldtzen von Seeleuten
der Gemeinschaft, zur Bewahrung des entsprechenden beruflichen Know-hows und
zur Sicherung eines weiterhin hohen Sicherheitsniveaus im Sektor.

Am 8. Februar hat die Kommission Frankreich erméchtigt, die Regelung zur
Erstattung des Arbeitgeberanteils von Seeverkehrsunternehmen zu den
Sozialversicherungsbeitrdgen liber das Jahr 2001 hinaus zu verldngern. Im Rahmen
dieser Regelung, die von der Kommission 1999 fiir einen Zeitraum von drei Jahren
genehmigt worden war, erhalten Unternehmen, die Seeleute beschiftigen und deren
Schiffe im internationalen Wettbewerb stehen, eine Erstattung der Arbeitgeberanteile
zur Renten-, Kranken- und Unfallversicherung, die sie jeweils im Vorjahr an die fiir
die Einziehung dieser Beitrage zustéindigen Einrichtungen gezahlt haben.

Am 30. April hat die Kommission Frankreich genehmigt, seine Beihilferegelung
zugunsten der Beschéftigung von Seeleuten der Gemeinschaft weiter auszubauen und
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Entscheidung der Kommission vom13.2.2001.
Entscheidung der Kommission vom 19.9.2001 (ABI. C 333 vom 28.1.2001, S. 7).
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den Seeverkehrsunternehmen die Beitrige zum Kindergeld wund zur
Arbeitslosenversicherung zu erstatten.

Am 6.Mirz hat die Kommission Finnland genehmigt, den Reedern
Arbeitgeberbeitrige zur Rentenversicherung, Arbeitslosenversicherung,
Unfallversicherung, Lebensversicherung und Freizeitversicherung von Seeleuten zu
erstatten. Die Beihilfemanahmen gelten fiir alle registrierten Schiffe der
internationalen Handelsflotte sowie unter bestimmten Voraussetzungen auch fiir
Schlepp- und Schubschiffe, sind jedoch in beiden Fillen auf Hochseeschiffe
beschrankt.

Am 28. Februar hat die Europédische Kommission beschlossen, das Verfahren nach
Artikel 88 Absatz2 EG-Vertrag einzuleiten, um die Beihilfemalnahmen in
Verbindung mit der Kompensation der von SNCM iibernommenen
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen zu priifen’”’. Diese Entscheidung wurde in
Anbetracht neuer Informationen getroffen, die der Kommission im Anschluss an die
Einleitung des Priifverfahrens im Jahr 1998 beziiglich der Beihilfen iibermittelt
wurden, welche der franzosische Staat dem Unternehmen Corsica Marittima, einer
Tochtergesellschaft der SNCM, fiir die Fahrgastbeforderung zwischen Frankreich
und Italien, insbesondere auf den Strecken zwischen Genua und Bastia sowie

zwischen Livorno und Bastia gewihrt’’.

Am 30. Oktober 2001 beschloss die Kommission, die zwei Verfahren zusammen
abzuschlieen. Sie kam zu dem Ergebnis, dass die der SNCM gewéhrten Beihilfen
die Kosten der gemeinwirtschaftlichen Beforderungsdienste von und nach Korsika,
die dieses Unternehmen gemél den Auflagen der staatlichen Behorden erbringt,
nicht {iberschritten haben und daher keine Quersubventionen zugunsten von Corsica
Marittima, der Tochtergesellschaft von SNCM, vorliegen. Die Priifung der
Kommission ergab dariiber hinaus, dass die von Corsica Marittima gezahlten Mieten
marktwirtschaftlichen Bedingungen entsprechen. Die Kommission hat Frankreich
ferner aufgefordert, sie vor dem Inkrafttreten der neuen Vereinbarung iiber die
Konzession fiir offentliche Dienste im Zusammenhang mit der Bedienung der
Seeverkehrsstrecken von und nach Korsika iiber die geplanten MaBnahmen zur
Anpassung der Unternehmensstruktur der SNCM an die neuen Marktbedingungen zu
unterrichten, die sich durch die Anwendung von Artikel 4 der Verordnung (EWGQG)
Nr. 3577/92 ergeben.

Am 20. Juni schloss die Kommission das Verfahren ab, das sie im August 1999
wegen Beihilfen eingeleitet hatte, die Italien dem Schifffahrtsunternehmen Tirrenia
di Navigazione von 1990 bis Ende 2000 gewédhrte. Nach Auffassung der
Kommission kénnen diese Beihilfen unter Berufung auf die Ausnahmeregelung nach
Artikel 86 Absatz 2 EG-Vertrag fiir Unternehmen, die mit Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind, genehmigt werden. Die
Kommission stellte namlich fest, dass es sich bei den gewéhrten Beihilfen um einen
notwendigen und im Verhéltnis zu der dem Unternehmen iibertragenen Aufgabe
- Sicherstellung eines ausreichenden ganzjdhrigen Angebots an regelméfigen
Seeverkehrsdiensten von und nach bestimmten Hifen Siziliens und Sardiniens -
angemessenen Ausgleich handelt.
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Sache C 14/2001, ABI. C 117 vom 21.4.2001.
Sache C 78/98, ABL. C 62 vom 4.3.1999.
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In der Absicht, den Marktverdnderungen (Liberalisierung der Seekabotage seit dem
1. Januar 1999 und seit kurzem die Présenz neuer Betreiber) Rechnung zu tragen,
werden die Zahlungen an Tirrenia di Navigazione mit Wirkung vom 1. Januar 2001
an jedoch gekiirzt und dienen nur noch dem Ausgleich des Defizits, das durch die
Erbringung von Diensten im Zusammenhang mit den von Italien fiir den Zeitraum
2000-2004 eingegangenen Verpflichtungen entsteht. Diese sehen eine Reduzierung
der von ,,Tirrenia di Navigazione* angebotenen Dienste vor, damit andere Betreiber
auf den wirtschaftlich rentablen Strecken eine stirkere Présenz erhalten.

Am 25.Juli genehmigte die Kommission staatliche Beihilfen, die Spanien in
Erfiillung eines gemeinwirtschaftlichen Vertrags aus dem Jahr 1978 an das
Schifffahrtsunternehmen Trasmediterrdnea gezahlt hat. Darliber hinaus genehmigte
die Kommission Beihilfen, die den Ausgleich fiir die von dem Unternehmen seit
1998 erfiillten gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen auf den Kanarischen Inseln
darstellen.

Die Kommission vertrat die Auffassung, dass die in Erfiillung des 1978 zwischen
Trasmediterranea und dem spanischen Staat geschlossenen gemeinwirtschaftlichen
Vertrags gewdéhrten Beihilfen bestehende Beihilfen darstellen. Diese Beihilfen
beruhen auf Rechten und Pflichten, die wihrend der Laufzeit des Vertrags begriindet
wurden, und entsprechen dem Betrag, der Trasmediterranea fiir seine von 1978 bis
1997 im Rahmen des Vertrags erbrachten Seekabotagedienste zusteht.

Am 18. Juli hat die Kommission beschlossen, die Verfahren nach Artikel 88
Absatz 2 EG-Vertrag abzuschlielen, die sie am 3. September 1993, am 23. Juni 1996
bzw. am 21. Januar 1999 wegen staatlicher Beihilfen eingeleitet hatte, die dem
italienischen Hafensektor zwischen 1992 und 1998 gewihrt wurden’’. Die
italienische Regierung hatte 1991 eine umfassende Strukturreform des Sektors
eingeleitet. Im Rahmen der Reform waren betrachtliche Beihilfen gewéhrt worden,
um die bestehende Regelung abzubauen und die Offnung des Sektors fiir den
Wettbewerb zu ermdglichen. In ihrer abschlieBenden Entscheidung gelangte die
Kommission zu dem Schluss, dass die staatlichen Beihilfen in Hohe von
120 Mio. EUR, die Italien in Form von Subventionen an Hafenbetriebsunternehmen,
-gesellschaften und —gruppen zur Schuldentilgung und zum Ausgleich der
Betriebsdefizite dieser Unternehmen, Gesellschaften und Gruppen gezahlt hat, mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar sind und daher von der italienischen
Regierung zuriickgefordert werden miissen. Dagegen kam die Kommission zu dem
Schluss, dass die Beihilfen Italiens zur Vergiitung der Zuwendung beim Ausscheiden
aus dem Berufsleben und der Beitrdge zur vorzeitigen Verrentung von
Hafenarbeitern, die Teilhaber von Hafenbetriebsgesellschaften und —gruppen sind,
keine staatlichen Beihilfen im Sinne von Artikel 87 EG-Vertrag darstellen. Auch die
MaBnahmen Italiens in Bezug auf die Lohnausgleichskasse (Cassa integrazione
guadagni straordinaria), das Abgangsgeld fiir arbeitsunfdhige Beschéftigte und das
Ferienheim in Dovadola sowie die MaBlnahmen zur Sicherstellung der den
Hafenarbeitern zustehenden Versicherungs- und Versorgungsleistungen stellen keine
staatlichen Beihilfen im Sinne von Artikel 87 EG-Vertrag dar.

Am 20. Dezember 2001 hat die Kommission die Erweiterung der britischen
Beihilfen fiir Frachtumschlaganlagen (Freight Facilities Grants) auf die
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Sache C 27/93 und C 81/98, ABL. C L 312 vom 29.11.2001, S. 5.
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Kiistenschifffahrt und den Kurzstreckenseeverkehr genehmigt und dem geplanten
Ausbau des Hafens von Rosyth®® zugestimmt, bei dem die Vorschriften fiir
staatliche Beihilfen erstmals auf Hafeninfrastruktur angewandt wurden. Die
Kommission vertritt normalerweise die Auffassung, dass die staatliche Finanzierung
von Infrastruktureinrichtungen, die allen potenziellen Nutzern ohne Diskriminierung
offen stehen und vom Staat verwaltet werden, fiir gewohnlich nicht unter Artikel 87
Absatz 1 EG-Vertrag fillt. Aus dem Urteil des Gerichts erster Instanz ,, Aéroports de
Paris gegen Kommission der Europdiischen Gemeinschaften>”’ ergibt sich die
Schlussfolgerung, dass die  Bereitstellung und der Betrieb  von
Infrastruktureinrichtungen eine wirtschaftliche Tatigkeit im Sinne von Artikel 87
Absatz 1 EG-Vertrag darstellen kann. Staatliche Beihilfen zugunsten eines
Infrastrukturbetreibers, der in einem offenen und nichtdiskriminierenden Verfahren
fiir den Bau, die Instandhaltung usw. von Verkehrsinfrastruktureinrichtungen
ausgewdhlt wurde, entsprechen jedoch dem Marktpreis und fallen normalerweise
nicht unter Artikel 87 Absatz1 EG-Vertrag. Die Beihilferegelung fiir
Frachtumschlaganlagen und das Rosyth-Projekt wurden geméf Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe ¢ EG-Vertrag genehmigt.

Binnenschifffahrt

Das WeiBbuch iiber die européische Verkehrspolitik bis 2010°* legt die Leitlinien
und Schwerpunkte im Bereich der gemeinsamen Verkehrspolitik fest. Als eine der
wichtigsten MalBnahmen wird darin die Schaffung eines ausgewogeneren
Verhiltnisses zwischen den Verkehrstrigern empfohlen. Im Hinblick auf die
Verlagerung der Anteile der einzelnen Verkehrstrager sollten insbesondere die
umweltfreundlichen Verkehrstrager gefordert werden, die {iber ungenutzte
Kapazititen verfiigen, wie die Binnenschifffahrt. Der Binnenschiffsverkehr ist eine
sichere, saubere, energieeffiziente Verkehrsart, deren Kapazititen noch keineswegs
ausgelastet sind. Daher sind Mallnahmen zur Verlagerung des Giiterverkehrs von der
Strale auf die Wasserwege von gemeinschaftlichem Interesse im Sinne von
Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG-Vertrag. So zielt auch die Verordnung (EG)
Nr. 718/1999 des Rates darauf ab, die Mitgliedstaaten zu ermutigen, bestimmte

MaBnahmen zur Férderung des Binnenschiffsverkehrs zu ergreifen *2'.

Bei den im Jahr 2001 fiir den Binnenschifffahrtssektor bereitgestellten Beihilfen
handelt es sich um Regelungen, die darauf abzielen, zugunsten einer Verlagerung des
Verkehrs auf die Wasserwege die Anpassung der Flotte an die Anforderungen des
Marktes, wie in Frankreich322, oder die Umsetzung, Erweiterung und Inbetriebnahme
des Anschlusses bestimmter Industriestandorte an die Binnenwasserstrallen, wie in
den Niederlanden®®, zu fordern. Nach Auffassung der Kommission handelt es sich im
Falle der Niederlande um eine staatliche Kofinanzierung von Infrastrukturanlagen, fiir
die es keinen von Wettbewerb gekennzeichneten Markt gibt. Staatliche Mallnahmen

318
319

320

321

322
323

Sache N 649/2001.

EuGel 12. Dezember 2000, Aéroports de Paris/Kommission der Europidischen Gemeinschaften,
Rechtssache T-128/98, Slg. 11-3929.

KOM (2001) 370.

Verordnung (EG) Nr. 718/1999 des Rates iiber kapazititsbezogene MaBnahmen fiir die
Binnenschifffahrtsflotten der Gemeinschaft zur Férderung des Binnenschiffsverkehrs (ABIL. L 90 vom
2.4.1999).

Entscheidung vom 2.10.2001, N 299/01 (ABI. C 342 vom 5.12.2001).

Entscheidung vom 31.1.2001, N 597/2000 (ABI. C 102 vom 31.3.2001).
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sind demzufolge gemdll Artikel 73 EG-Vertrag gerechtfertigt, da sie den
Erfordernissen der Koordinierung des Verkehrs entsprechen.

Dariiber hinaus hat die Kommission staatliche Beihilfen fiir den Bau von Lade- und
Loschanlagen an den flimischen Binnenwasserstralen genehmigt, die darauf
abzielen, die Zuginglichkeit der Binnenwasserstralen zu verbessern und ihre
Nutzung fiir den Giiterverkehr auszubauen.”* Die Kommission hat in ihrer
Entscheidung darauf hingewiesen, dass insbesondere die Binnenschifffahrt zur
Sicherstellung ihrer Leistungsfahigkeit erhebliche Infrastrukturinvestitionen
erfordert, und dass diese Investitionen ohne staatliche Kofinanzierung wirtschaftlich
nicht tragfdhig wiren.

Luftverkehr

Kennzeichnend fiir das Jahr 2001 ist angesichts der erheblichen Auswirkungen der
Attentate in den USA auf die Luftverkehrsbranche eine Unterteilung in die Zeit vor
bzw. nach dem 11. September. Die Kommission setzte beziiglich der Beihilfen im
Bereich der Zivilluftfahrt und der Flughdfen die auf den Leitlinien vom
Dezember 1994°% basierende Politik fort.

Um diesen auBergewohnlichen Ereignissen zu begegnen, hat die Kommission diese
Politik umgehend klargestellt’*®. Sie hat im Ubrigen eingerdumt, dass bestimmte
Beihilfen durch die auBergewohnlichen Geschehnisse gerechtfertigt sein konnen. Die
Kommission verwies auf Beihilfen zur SchlieBung einer Liicke des
Versicherungsmarktes, Beihilfen zur Entschddigung der Verluste, die den
Luftfahrtunternehmen durch die viertdgige Sperrung des Luftraums entstanden sind,
und der Kosten fiir die Verschirfung der SicherheitsmaBnahmen infolge der
Anschldage. All diese staatlichen Beihilfen sind von den Mitgliedstaaten zu
notifizieren und werden nach Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe b EG-Vertrag gepriift.
Mehrere staatliche Beihilfen im Zusammenhang mit Versicherungsaufwendungen
wurden von der Kommission bereits im Jahr 2001 genehmigt.

Um die Aufrechterhaltung des Flugverkehrs und den weiteren Betrieb der Flughifen
zu ermoglichen, notifizierten die Mitgliedstaaten der Kommission Beihilfen in Form
von Offentlichen Biirgschaften fiir private Versicherungsgesellschaften zur Deckung
der Terrorismusrisiken. In diesem Zusammenhang hat die Kommission den
nachstehend genannten Staaten Beihilfen fiir Fluggesellschaften und private
Versicherungsdienstleister genehmigt. Voraussetzung ist jedoch die Einhaltung
bestimmter Kriterien:**’

— Vereinigtes Konigreich: Entscheidung vom 23. Oktober 2001°%
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Entscheidung der Kommission vom 11.12.2001, N 550/2001, Public Private Partnership for loading
and unloading facilities, noch nicht veroffentlicht.

Anwendung der Artikel 92 und 93 EG-Vertrag und des Artikels 61 EWR-Vertrag auf Beihilfen im
Luftverkehrssektor (ABI. C 350 vom 10.12.1994, S. 5).

Mitteilung der Europdischen Kommission vom 10. Oktober 2001 iiber die Folgen der Attentate in den
Vereinigten Staaten flir die Luftverkehrsbranche — KOM(2001) 574 endg.

Mitteilung der Europdischen Kommission vom 10. Oktober 2001 iiber die Folgen der Attentate in den
Vereinigten Staaten fiir die Luftverkehrsbranche, angepasst durch die Ad-hoc-Gruppe des Rates der
Européischen Union.

Sache NN 90/2001.
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— Portugal und Luxemburg: Entscheidungen vom 28. November**

—  Belgien und Schweden: Entscheidungen vom 11. Dezember>°

— Dinemark, Deutschland, Frankreich, Osterreich und Spanien: Entscheidungen
vom 20. Dezember™"

Ansonsten blieb die Kommission bei ihrer Strategie in Bezug auf Beihilfen an die
Luftfahrtindustrie. Sie hat auch mit der Priifung von Féllen begonnen, die die
Finanzierung von Flughédfen betreffen.

Am 18.Juli 2001 traf die Kommission die Entscheidung, dass die
Ausbildungsbeihilfen, die die belgischen Behorden der Luftfahrtgesellschaft
Sabena®  gewidhrt  haben, gemiB dem  Gemeinschaftsrahmen  fiir
Ausbildungsbeihilfen®*® mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind.

Am 18. Juli 2001 traf die Kommission im Hinblick auf das Urteil des Gerichts erster
Instanz vom 12. Dezember 2000, mit dem die Entscheidung 97/789/EG iiber eine
staatliche Beihilfe an die Alitalia fiir nichtig erkldrt wurde, eine neue Entscheidung,
um die Beurteilungsfehler und die unzureichende Begriindung, die das Gericht
festgestellt hatte, zu berichtigen, und erklarte die Alitalia™* in Form einer
Kapitalerh6hung von insgesamt 2 750 Mrd. ITL gewédhrte Beihilfe, zahlbar in drei
Tranchen, fiir mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar.

Dartiber hinaus genehmigte die Kommission Beihilfen zur Rettung von zwei
Fluggesellschaften, an denen die in Konkurs befindliche Swissair-Gruppe Anteile
hdlt. Am 17. Oktober beschloss die Kommission, keine Einwéinde gegen eine
Rettungsbeihilfe in Héhe von 125 Mio. EUR an die Fluggesellschaft Sabena™’ zu
erheben. Am 20. Dezember genehmigte die Kommission eine Rettungsbeihilfe von
120 Mio. EUR in Form einer Kreditbiirgschaft des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
die deutsche Luftverkehrsgesellschaft L7TU.

Im Bereich Flughidfen betraf eine Entscheidung die Befreiung von der
Korperschaftsteuer, die als staatliche Beihilfe eingestuft wurde. In zwei anderen
Fillen wurden die betreffenden MaBnahmen nicht als staatliche Beihilfen betrachtet.

Am 3.Juli 2001 entschied die Kommission, dass die Befreiung von der
Korperschaftsteuer fiir die Schiphol-Gruppe, den Eigentiimer und Betreiber des
Amsterdamer Flughafens Schiphol sowie weiterer Flughdfen in den Niederlanden,
eine staatliche Beihilfe darstellt und daher mit Wirkung vom 1. Januar 2002

abgeschafft werden sollte®*°.
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Sache NN 140/2001 und NN 144/2001.
Sache NN 139/2001 und NN 141/2001, ABI. C 24 vom 26.1.2002.
Sache NN 153/2001 (Osterreich), NN 157/2001 (Frankreich), NN 146 und 161/2001 (D#nemark),

NN 143/2001 (Spanien) , NN 162/2001 (Deutschland).
ABI. L 249 vom 19.9.2001.

ABI. C 343 vom 11.11.1998.

ABIL. L 271 vom 12.10.2001.

C(2001)3137 endg., noch nicht verdffentlicht.

Die Entscheidung wurde noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht, ist aber {iber die Website der

GD Wettbewerb unter der Nummer E 45/2000 abrufbar. Siehe auch IP/01/934.
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Am 13. Médrz 2001 beschloss die Kommission, dass die Finanzierung der
Verbesserung und des Ausbaus der Infrastruktureinrichtungen der Flughédfen von
Turin, Cuneo und Biella aus 6ffentlichen Mitteln durch die Region Piemont (Italien)
nicht als staatliche Beihilfe zu betrachten ist. Sie stellte fest, dass diese
Schlussfolgerung durch die Lage der betreffenden Flughédfen und deren tiberwiegend

lokale Bedeutung fiir Wirtschaft und Wettbewerb ausreichend gerechtfertigt ist™.

Am 5. Oktober 2001 traf die Kommission eine Entscheidung betreffend die
Beschwerde gegen die im Eigentum des irischen Staates befindliche Gesellschaft Aer
Rianta, die Eigentiimerin und Betreiberin der Flughdfen von Dublin, Cork und
Shannon ist. Es wurde festgestellt, dass in Anbetracht der Anderung des besonderen
steuerlichen Status von Aer Rianta per 1.Januar 1999 die zuvor bestehende
Steuerbefreiung kein Problem mehr darstellt. Auferdem wurde weder die
Ubertragung von Flughafeninfrastruktur vom irischen Staat an Aer Rianta zu einem
unter dem Marktwert liegenden Preis noch die Tatsache, dass Aer Rianta
Konzessionsinhaber fiir zollfreie Lidden und Parkhiuser ist, als staatliche Beihilfe
eingestuft’®.

Landwirtschaft

Am 6. Juni 2001 nahm die Europédische Kommission neue Gemeinschaftsleitlinien
fiir staatliche Beihilfen zur Werbung fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse an™”’.
Darin wird die Politik der Kommission in Bezug auf die Werbung fiir
Qualitdtserzeugnisse, fiir den regionalen Ursprung und fiir Systeme zur

Riickverfolgung des Ursprungs erklért.

Werbung fiir den regionalen Ursprung von Erzeugnissen ist nunmehr unter der
Bedingung gestattet, dass die Vorschriften fiir den freien Warenverkehr eingehalten
werden. Die neuen Leitlinien gestatten auch subventionierte Werbeaktionen, bei
denen der regionale Ursprung der betreffenden Erzeugnisse im Mittelpunkt steht,
sofern diese aullerhalb des Mitgliedstaates bzw. der Region durchgefiihrt werden, in
denen die Erzeugnisse produziert werden. Ziel dieser Aktionen sollte es sein, den
Verbrauchern Erzeugnisse vorzustellen, mit denen sie nicht vertraut sind.
Werbeaktionen, die sich an die Verbraucher des Mitgliedstaats bzw. der Region
richten, in denen die betreffenden Erzeugnisse hergestellt werden, diirfen ebenfalls
Informationen iiber den Ursprung enthalten. In solchen Fillen muss jedoch der
Ursprung gegeniiber Informationen iiber die Qualitdt des Erzeugnisses die sekundire
Werbebotschaft darstellen.

Eine aus offentlichen Mitteln subventionierte Finanzierung von Werbeaktionen fiir
Erzeugnisse hoher Qualitét ist ebenfalls zuldssig, sofern die betreffenden Erzeugnisse
deutlich hohere Normen erfiillen oder mit einer geschiitzten Ursprungsbezeichnung
versehen sind. Behauptungen, die Erzeugnisse seien von hoher Qualitit, wihrend sie
tatsdchlich nur die Bestimmungen erfiillen, die auf die Vermarktung aller dhnlichen
Erzeugnisse anwendbar sind, kdnnen den Verbraucher tduschen. Staatliche Beihilfen
flir Werbeaktionen konnen nur genehmigt werden, wenn sie nicht gegen
Binnenmarktvorschriften versto3en.

337

338
339

Die Entscheidung wurde noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht, ist aber iiber die Website der
GD Wettbewerb unter der Nummer N 58/2000 abrufbar.

Die Entscheidung ist (noch) nicht {iber die Website der GD Wettbewerb abrufbar.
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Wenn ein Erzeugnis mit einer geschiitzten Ursprungsbezeichnung versehen ist
(g.U. = geschiitzte Ursprungsbezeichnung, g.g.A. = geschiitzte geografische Angabe,
g.t.S. = garantiert traditionelle Spezialitit), die auf Gemeinschaftsebene eingetragen
ist, hat die Kommission gegen die Gewdhrung von Beihilfen zugunsten der Werbung
unter Hinweis auf den Ursprung des Produkts im Allgemeinen nichts einzuwenden,
sofern der Hinweis auf den Ursprung exakt mit demjenigen iibereinstimmt, der auf
Gemeinschaftsebene eingetragen wurde.

Nach Einfiihrung der obligatorischen Kennzeichnung von Rindfleisch und
Rindfleischerzeugnissen ist in den neuen Vorschriften nunmehr auch festgelegt, wie
Werbung fiir Systeme zur Riickverfolgung des Ursprungs subventioniert werden
darf. Staatliche Beihilfen fiir Werbeaktionen zugunsten bestimmter Unternehmen
sind nach wie vor verboten, und der Beihilfehdchstsatz betrigt 50 % bzw. 75 % fiir
bestimmte Produkte, die von KMU in benachteiligten Gebieten hergestellt werden.

Die neuen Leitlinien treten an die Stelle der friiheren Vorschriften von 1986 und
1987, wobei die Konsolidierung und Klarstellung zur weiteren Vereinfachung und
Verbesserung der Transparenz der gemeinschaftlichen Vorschriften filir staatliche
Beihilfen beitragen diirfte. Die neuen Leitlinien werden ab 1. Januar 2002 auf neue
staatliche Beihilfen, einschlieBlich anhingiger Notifizierungen angewandt.

Am schwerwiegendsten war im Jahr 2001, was staatliche Beihilfen betrifft,
zweifellos die Problematik im Zusammenhang mit den Folgen der BSE-Krise.
Normalerweise ist es den Mitgliedstaaten nach den Vorschriften fiir staatliche
Beihilfen untersagt, Landwirten Einkommensbeihilfen zu gewéhren, da dies den
Wettbewerb und das Funktionieren der Gemeinsamen Marktorganisationen
beeintrichtigen konnte. Nur im Falle auBergewohnlicher Ereignisse diirfen zum
Ausgleich entstandener Schiden derartige Beihilfen gewdhrt werden.

Die Kommission hat anerkannt, dass es sich bei der Krise des Rindfleischmarktes,
die durch die Angste der Verbraucher im Zusammenhang mit BSE Ende letzten
Jahres ausgelost wurde, um ein auflergewdhnliches Ereignis gemdll Artikel 87
Absatz 2 Buchstabe b EG-Vertrag handelt. Als auBlergewohnliches Ereignis wurde
jedoch nicht der Absatz- bzw. Umsatzriickgang eingestuft. Vielmehr stuft die
Kommission den Absatzriickgang als die Folge eines aulergewohnlichen und duflerst
seltenen Zusammentreffens mehrerer Ereignisse ein, die zu den Ertragseinbuflen der
Landwirte gefiihrt haben: Das Wegbrechen der Ausfuhrmérkte fiir Rindfleisch aus
der EU und die negativen Reaktionen der europdischen Verbraucher sowie eine
Reihe weiterer Vorkommnisse, wie die ersten Fille von BSE in mehreren Landern,
darunter Deutschland, Italien und Spanien, das gemeinschaftliche Verbot der
Vermarktung tiermehlhaltiger Futtermittel und das manchmal kontroverse
Krisenmanagement auf nationaler Ebene.

Daher hat die Europdische Kommission die Mitgliedstaaten ermaéchtigt,
Einkommensbeihilfen in Hohe von insgesamt 460 Mio. EUR an Landwirte zu
zahlen, die infolge der BSE-Krise zwischen November 2000 und Juni 2001
ErtragseinbuBlen hinnehmen mussten. Dariiber hinaus wurden weitere staatliche
Beihilfen im Zusammenhang mit BSE genehmigt (d. h. Kosten von BSE-Tests,
Ausgleichszahlungen fiir Schlachthofe im Werte der getdteten Tiere, Kosten fiir den
Wiederaufbau von Herden in Betrieben, in deren Bestdnden BSE festgestellt wurde,
fiir Lagerung, Transport und Beseitigung von verarbeiteten tierischen Proteinen und
Tierfutter).
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Insgesamt gingen bei der Kommission 379 Notifizierungen staatlicher Beihilfen ein,
die im Agrar- und agroindustriellen Sektor gewdhrt werden sollen. Dariiber hinaus
leitete die Kommission die Priifung von 39 BeihilfemaBnahmen ein, die nicht gemal3
Artikel 88 Absatz3 EG-Vertrag angemeldet worden waren. Die Kommission
genehmigte 212 MaBnahmen, einige davon erst, nachdem sich der betreffende
Mitgliedstaat entweder zur Anderung der Vorschlige verpflichtet oder diese selbst
gedndert hatte, um sie mit den Gemeinschaftsvorschriften fiir staatliche Beihilfen in
Einklang zu bringen. Die Kommission leitete das Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2
EG-Vertrag in 15 Féllen ein, in denen die betreffenden Mallnahmen ernsthafte
Zweifel an der Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt aufgeworfen hatten. Die
Kommission schloss das nach Artikel 88 Absatz2 EG-Vertrag vorgesehene
Verfahren in fiinf Fallen ab, wobei sie in zwei Fillen eine ablehnende abschlieende
Entscheidung traf. In allen Féllen, in denen eine ablehnende Entscheidung erging und
die Beihilfe bereits ausgezahlt worden war, forderte die Kommission den
betreffenden Mitgliedstaat auf, die gezahlte Beihilfe wieder einzuziehen.

Fischerei

Der Fischereisektor ist aufgrund seiner besonderen soziodkonomischen Merkmale
ein Sektor, in dem traditionell sowohl auf gemeinschaftlicher als auch auf
einzelstaatlicher Ebene bedeutende Interventionen der 6ffentlichen Hand erfolgen.

Die Kommission priifte die Vereinbarkeit nationaler Beihilferegelungen zugunsten
des Sektors mit den neuen Leitlinien fiir die Priifung der einzelstaatlichen Beihilfen

im Fischerei- und Aquakultursektor’*’.

Die neuen Leitlinien, die ab 1. Januar 2001 gelten, beinhalten Klarstellungen in
verschiedenen Bereichen. So wird festgelegt, dass die Leitlinien der Gemeinschaft
fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung im Fischereisektor keine
Anwendung finden und dass die Prifung der Aspekte der regionalen
Beihilferegelungen, die den Fischereisektor betreffen, anhand der Leitlinien fiir den
Fischereisektor erfolgen soll. Des Weiteren enthalten die neuen Leitlinien genauere
Festlegungen zu Ausbildungs- und Beratungsbeihilfen und zur Versuchsfischerei
sowie zu den Bedingungen, unter denen Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung
von Unternehmen in Schwierigkeiten gewdhrt werden diirfen (Verweis auf die
Vorlage eines Plans zur Reduzierung der Flottenkapazitit bei der Kommission).
Auch was die Beihilfen zur Verbesserung der Bewirtschaftung oder zur
Uberwachung der Fischereititigkeiten sowie fiir den Kauf gebrauchter
Fischereifahrzeuge betrifft, sind die Einzelheiten und Bedingungen prézisiert
worden. Unter der Uberschrift ,,Einzelfille” finden sich detailliertere Regelungen zu
Einkommensbeihilfen (so ist festgelegt, dass bei Maflnahmen, die mit besonderen
Umstidnden zusammenhédngen, eine Einzelfallpriifung vorzunehmen ist; bei Beihilfen
fiir die voriibergehende Einstellung der Fischereititigkeit wird auf die Anwendung
des entsprechenden Absatzes der Leitlinien verwiesen). Der Punkt zu den
Betriebskrediten wurde gestrichen; dafiir wird im Einzelnen auf Beihilfen zur
Beseitigung von durch Naturkatastrophen oder sonstige aulergewohnliche Ereignisse
entstandenen Schdden, Versicherungspramien, Gebiete in duBerster Randlage und
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Beschiftigungsbeihilfen eingegangen. Zu den neuen Leitlinien gehdren auch zwei
Anhinge, die einer verstdrkten Kontrolle der gewidhrten Beihilfen dienen sollen. Der
Erste betrifft die Angaben, die bei der Notifizierung von Beihilferegelungen zu
machen sind, und der Zweite die Angaben, die in den der Kommission
vorzulegenden Jahresberichten iiber alle bestehenden Beihilferegelungen und alle
Einzelbeihilfen aulerhalb genehmigter Beihilferegelungen, fiir die keine besonderen
Berichterstattungspflichten aufgrund einer mit Auflagen und Bedingungen
verbundenen Entscheidung auferlegt wurden, enthalten sein miissen.

Es sei darauf verwiesen, dass der Kommission insbesondere 1m zweiten
Halbjahr 2001 eine hohe Zahl von Beihilferegelungen gemeldet wurde. Dabei
handelt es sich vor allem um einzelstaatliche Kofinanzierungsmaflnahmen, die im
Rahmen des Finanzinstruments zur Ausrichtung der Fischerei angenommen worden
waren, und zwar im Zusammenhang mit der Vorbereitung der Mallnahmen zur
Umsetzung des neuen Gemeinschaftlichen Forderkonzepts.

Spezifische Sektoren ohne besondere Regelungen
Finanzsektor

Am 25.Juli 2001 genehmigte die Europdische Kommission in der Sache
NN 53/2001 (Bankgesellschaft Berlin (BGB)) eine Rettungsbeihilfe in Hohe von
rund 2 Mrd. EUR, um der BGB die Riickkehr zu der vor der Krise bestehenden
Eigenmittelquote von 9,7 % zu ermdglichen. Die Bank hatte im Jahr 2000 erhebliche
Verluste vor allem aufgrund nachteiliger Geschéfte im Immobilienbereich erlitten.
Die Genehmigung der Beihilfe beruht auf der Verpflichtung der deutschen Behorden,
binnen sechs Monaten einen Umstrukturierungsplan vorzulegen. Sie ist auf sechs
Monate bzw. auf die Zeit beschrinkt, die die Kommission bis zur
Entscheidungsfindung fiir diesen Plan bendtigt. Im Rahmen dieses zweiten
Verfahrens wird die Kommission eine strikte Notwendigkeitspriifung beziiglich der
Hohe der Beihilfe durchfiihren und gegebenenfalls Kompensationen verlangen, um
die aus der staatlichen Beihilfe resultierende Wettbewerbsverzerrung auszugleichen.

Am 11. Dezember 2001 entschied die Kommission, dass die durch das italienische
Gesetz Nr. 461/98 vom 23. Dezember 1998 und das diesbeziigliche Gesetzesdekret
Nr. 153/99 vom 17. Mai 1999 angenommenen Steuermaflinahmen fiir Banken mit den
EG-Vorschriften {iiber staatliche Beihilfen unvereinbar sind. Die fraglichen
MaBnahmen verschaffen den Banken, die an den begiinstigten Transaktionen
teilnehmen, einen ungerechtfertigten Wettbewerbsvorteil. Italien muss nun die
Betrdge, die die von Steuerbefreiungen begiinstigten Banken nicht gezahlt haben,
beitreiben. Die Untersuchung der Kommission iiber staatliche Beihilfen an
Bankenstiftungen (im Unterschied zu Banken) ist noch nicht abgeschlossen. Wie
diese Mallnahmen abzugrenzen sind, muss noch entschieden werden. Auflerdem hat
die Kommission untersucht, ob die besondere Steuerbehandlung als eine
Umstrukturierungsbeihilfe angesehen werden kann. Die Voraussetzungen fiir die
Anwendung der Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten werden jedoch im
vorliegenden Falle nicht erfiillt. Die Beihilfe ist der Kommission nicht in jedem
Einzelfalle mitgeteilt worden. Die Banken, die in den Genuss der Beihilfe gelangen,
befinden sich nicht in Schwierigkeiten, und die Beihilfe ist auch nicht fiir die
Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitdit der betreffenden Unternehmen
bestimmt. AuBlerdem ist in den Leitlinien gefordert, dass Mallnahmen ergriffen
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werden miissen, um die ungiinstigen Auswirkungen der Beihilfen auf den
Wettbewerb nach Moglichkeit zu reduzieren (was in der Regel dadurch erreicht wird,
dass die Gesellschaft nach ihrer Umstrukturierung ihre Prasenz am Markt reduziert).
Im vorliegenden Falle ist keiner dieser Aspekte relevant.

Dienstleistungen

Am 13. November 2001 hat die Europdische Kommission der Franzdsischen
Republik gemill dem Verfahren nach Artikel 88 Absatz 1 EG-Vertrag und Artikel 18
der Verordnung (EG) Nr.659/1999 in der Sache E 46/2001 zweckdienliche
MaBlnahmen mit dem Ziel vorgeschlagen, entweder die Befreiung der
Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit und der Versorgungseinrichtungen von der
Versicherungsvertragsteuer abzustellen, oder dafiir zu sorgen, dass die sich aus der
Befreiung ergebende Beihilfe nicht die mit etwaigen gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen verbundenen Kosten iibersteigt.

Am 13. November 2001 leitete die Europdische Kommission wegen einer Reihe von
Ad-hoc-MaBinahmen fiir den portugiesischen 6ffentlichen Rundfunkveranstalter RTP
das formliche Priifverfahren ein, da sie sich nicht sicher ist, ob der portugiesische
Staat die erstattungsfahigen, mit dem oOffentlichen Versorgungsauftrag der RTP
verbundenen Kosten in den Jahren 1992-1998 mit 83,6 Mio. EUR nicht
iiberkompensiert hat. Anlass flir die FEinleitung des Verfahrens waren drei
Beschwerden des privaten portugiesischen Rundfunkveranstalters SIC, die 1993,
1996 und 1997 bei der Kommission eingingen. Am 7. November 1996 erliel die
Kommission bereits eine Entscheidung zur ersten und teilweise zur zweiten

Beschwerde, die vom Gericht erster Instanz fiir nichtig erklirt wurde®*'.

Aufsergewohnliche Ereignisse

Die Kommission genehmigte ein Beihilfevorhaben im Aosta-Tal zum Ausgleich der
Schiiden, die durch die Uberschwemmungen und Erdrutsche infolge der schweren
Regenfille vom Oktober 2000 entstanden waren’*?. Die Regelung zielt auf den
Ausgleich der Fixkosten von Unternehmen ab, die ihre Geschéftstitigkeit aufgrund
der Unwetter voriibergehend einstellen mussten und diese wieder aufgenommen
haben. Die Beihilfen bestehen in der Ubernahme von bis zu 95 % der Fixkosten, die
den betreffenden Unternehmen im Zeitraum von der Unterbrechung bis zur
Wiederaufnahme ihrer Geschéftstitigkeit entstanden sind, und werden fiir hochstens
sechs Monate gewéhrt. Von Versicherungen gezahlte Schadenersatzleistungen sind
von den betreffenden Beihilfen abzuziehen. Die italienischen Behdrden haben fiir das
Vorhaben, das sich iiber ein Jahr erstreckt, Mittel in Hohe von 516 456 EUR
vorgesehen. Da die Regelung der Beseitigung von Schiden dient, die durch
Naturkatastrophen entstanden sind, wurde sie geméll Artikel 87 Absatz 2
Buchstabe b fiir mit dem EG-Vertrag vereinbar befunden. Die Kommission vertrat
die Auffassung, dass es sich bei den betreffenden Ereignissen um Naturkatastrophen
im Sinne dieser Bestimmung handelt. Dariiber hinaus stellte die Kommission fest,
dass die Beihilfen in keinem Fall zu einer Uberkompensation fiihren werden, und
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Rechtssache T- 46/97 vom 10.5.2000.

Sache N 429/2001, Entscheidung der Kommission vom 17.10.2001 (noch nicht verdffentlicht). Die

Kommission hatte bereits am 29.11.2000 eine Beihilferegelung fiir Schutzmafinahmen bei
Naturkatastrophen im Aosta-Tal genehmigt (N 433/2000), die den Bezugsrahmen fiir die betreffende
Regelung im Zusammenhang mit den Unwettern bildet.
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dass in Anbetracht der vorgesehenen Mittel und der voraussichtlichen Zahl der
Begilinstigten die einzelnen Unternehmen eher bescheidene Betridge erhalten diirften.

D - VERFAHREN

Mit der Annahme und dem Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des
Rates wurden viele der detaillierten Verfahrensvorschriften fiir die Priifung
staatlicher Beihilfen konsolidiert und zu einem einheitlichen Rechtstext
zusammengefasst. Wahrend einige der vom Gerichtshof entschiedenen Fille nach
wie vor Entscheidungen der Kommission betreffen, die vor dem Inkrafttreten der
Verordnung ergangen sind, konnen andere eine niitzliche Orientierungshilfe fiir die
Auslegung und Anwendung der Bestimmungen der Verordnung sein.

EINLEITUNG DES FORMLICHEN PRUFVERFAHRENS

Das Gericht hat im Jahre 2001 in zwei Urteilen darauf hingewiesen, dass es nicht im
Ermessen der Kommission liegt zu entscheiden, ob sie das formliche Priifverfahren
nach Artikel 88 Absatz2 EG-Vertrag einleitet oder nicht. Das Gericht betont
insbesondere, dass es, wenn die Kommission ernsthafte Zweifel an der Vereinbarkeit
einer Mallnahme mit dem Gemeinsamen Markt hat oder haben sollte, nicht
gerechtfertigt ist, aus Erwidgungen der administrativen ZweckmaiBigkeit fiir die
Kommission oder den Mitgliedstaat von der Einleitung des Priifverfahrens
abzusehen.

In seinem Urteil vom 15. Mirz 2001°* in der Sache Prayon-Rupel legte das Gericht

dar, unter welchen Umstinden die Kommission zur Einleitung des formlichen
Priifverfahrens verpflichtet ist. Dieses Verfahren dient einem doppelten Zweck. Es
soll zum einen die Rechte mdglicherweise betroffener Dritter schiitzen und zum
anderen die Kommission in die Lage versetzen, sich vor Erlass ihrer Entscheidung
umfassend iiber alle Umstdnde des Sachverhalts zu unterrichten. Daher ist das
formliche Priifverfahren unerldsslich, wenn die Kommission bei der Beurteilung, ob
eine Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist, ernsthaften
Schwierigkeiten begegnet. Der Begriff der ernsthaften Schwierigkeiten ist objektiv.
Die RechtmifBigkeitskontrolle des Gerichts erster Instanz, bei der festgestellt wird,
ob ernsthafte Schwierigkeiten vorgelegen haben, geht deshalb iiber die Priifung
offensichtlicher Beurteilungsfehler hinaus. Das Gericht priift, ob die Informationen,
iiber die die Kommission zum Zeitpunkt der angefochtenen Entscheidung verfiigte
oder verfiigen konnte, zu ernsthaften Zweifeln hétten fiihren miissen. Diesbeziiglich
weist das Gericht darauf hin, dass sich auch aus der Dauer und den Umstidnden des
Vorverfahrens Anhaltspunkte flir das Bestehen ernsthafter Schwierigkeiten ergeben
konnen. Im vorliegenden Fall kam das Gericht zu dem Schluss, dass die Tatsache,
dass zwischen der Anmeldung und der Entscheidung acht Monate verstrichen und
dass der Mitgliedstaat trotz wiederholter Aufforderungen die Erteilung
sachdienlicher Auskiinfte verzogerte, ein Anhaltspunkt fiir das Bestehen ernsthafter
Schwierigkeiten ist. In Anbetracht all dieser Aspekte stellte das Gericht fest, dass die
Kommission ihre Entscheidung, gegen die geplante Beihilfe keine Einwénde zu
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EuGel 15. Mirz 2001, Société chimique Prayon-Rupel/Kommission, Rechtssache T-73/98, Slg. 2001,
11-867.
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erheben, auf der Grundlage unzureichender Informationen iiber den Sachverhalt traf
und dass sie daher zur Einholung umfassenderer Informationen und zur
Uberwindung der ernsthaften Schwierigkeiten bei der Priifung des Vorhabens das
formliche Priifverfahren hitte einleiten miissen.

Auf der Grundlage derselben Argumentation erklarte das Gericht die Entscheidung
der Kommission fiir nichtig, keine Einwénde gegen Beihilfen der Franzosischen
Republik fiir Likor- und Branntweinerzeuger zu erheben®**. Da in dem betreffenden
Fall die bei der Kommission eingegangenen Beschwerden ernstzunehmende
Anhaltspunkte dafiir enthielten, dass eine Verbindung zwischen dem
Beihilfevorhaben und einem Besteuerungssystem besteht, das gegen andere
Vertragsbestimmungen verstolen konnte, war fiir die Beurteilung der Vereinbarkeit
dieses Vorhabens mit dem Gemeinsamen Markt der Umstand der ernsten
Schwierigkeit gegeben. Angesichts dieser Lage hitte dass Verfahren nach Artikel 88
Absatz 2 eingeleitet werden miissen.

Osterreich hat in einer Klage die Nichtigerklirung der Entscheidung der Kommission
tiber die Einleitung des formlichen Priifverfahrens betreffend die staatliche Beihilfe
zugunsten der Siemens Bauelemente OHG beantragt und geltend gemacht, dass die
in der Lorenz-Rechtsprechung genannte Zweimonatsfrist, in der die Kommission
thre Voruntersuchung abschlieBen muss, bereits abgelaufen und die Beihilfe zu einer
bestehenden Beihilfe geworden sei, als die Kommission das Verfahren einleitete.
Deshalb sei die Kommission nicht mehr berechtigt gewesen, das formliche
Priifverfahren einzuleiten. Der Gerichtshof bestitigte die Lorenz-Rechtsprechung
und wies darauf hin, die Umwandlung einer angemeldeten Beihilfe in eine
bestehende Beihilfe lediglich von zwei Voraussetzungen abhéngt, deren Erfilillung
notwendig und ausreichend ist: Es miissen zwei Monate nach der vollstindigen
Anmeldung des Beihilfevorhabens verstrichen sein und der Mitgliedstaat muss der
Kommission seine Absicht, das Forderungsvorhaben durchzufiihren, anzeigen. Der
Gerichtshof wies das Argument der Kommission zuriick, dass sie nach der Anzeige
der beabsichtigten Durchfiihrung des Beihilfeverfahrens berechtigt sei, Widerspruch
zu erheben. Er stellte jedoch klar, dass zu der betreffenden Zeit noch keine
Bestimmungen zur Durchfiihrung von Artikel 89 EG-Vertrag angenommen worden
waren. Derweil ist aufgrund der Bestimmungen von Artikel 4 Absdtze 5 und 6 der
Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates das Urteil nicht mehr anwendbar, da mit
diesen Bestimmungen der Kommission ausdriicklich das Recht eingerdumt wird,
innerhalb einer Frist von 15 Arbeitstagen nach Erhalt der Benachrichtigung von dem
betreffenden Mitgliedstaat Einwénde zu erheben. Obwohl das Urteil daher die
derzeitigen Verfahrensregeln nicht direkt betrifft, bestétigt es die strikte Haltung des
Gerichtshofs im Hinblick auf die Einhaltung der vorgegebenen Fristen durch die
Kommission. Es stimmt ferner mit der allgemeinen Argumentationslinie des
Gerichtshofs iiberein, dass das Verfahren, sollte die Kommission Zweifel an der
Vereinbarkeit einer Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt haben, in jedem Fall rasch
eingeleitet werden sollte.
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EuGel 3. Mai 2001, Portugal/Kommission, Rechtssache C-204/97, noch nicht registriert.
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BESTEHENDE BEIHILFEN

Das Gericht befasste sich mit der Frage der Unterscheidung zwischen neuen
Beihilfen  und  bestechenden  Beihilfen®”.  Der  Fall  betraf  eine
Kommissionsentscheidung, die bereits durch das zu einem fritheren Zeitpunkt
ergangene Urteil Alzetta Mauro vom 15. Juni 2000 teilweise fiir nichtig erklart
worden war'*. Das Gericht bestitigte in der neuen Rechtssache, dass eine
Beihilferegelung fiir einen Markt, der urspriinglich dem Wettbewerb entzogen war,
bei der Liberalisierung dieses Marktes als bereits bestehende Beihilferegelung
anzusehen ist, weil sie zum Zeitpunkt ihrer Einfilhrung nicht in den
Anwendungsbereich des Artikels 87 Absatz 1 EG-Vertrag fillt, der nur fiir die dem
Wettbewerb gedffneten Wirtschaftszweige gilt. Das Gericht erster Instanz wies das
Argument zuriick, dass nur nach der vollstindigen Liberalisierung des betreffenden
Marktes gewidhrte Subventionen als neue Beihilfen eingestuft werden konnen. Es
bestdtigte, dass im Bereich der staatlichen Beihilfen eine Beihilfe bereits dann
geeignet sein kann, den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen, wenn
der betreffende Markt nur teilweise fiir den Wettbewerb gedftnet ist. Wichtig ist in
diesem Zusammenhang, dass das Gericht erster Instanz zwar bekréftigte, dass vor der
Liberalisierung gewihrte Beihilfen bestehende Beihilfen darstellen, jedoch darauf
verwies, dass es zu dieser Schlussfolgerung in Ermangelung genauer Bestimmungen
zur Durchfiilhrung von Artikel 88 EG-Vertrag gelangt war, nach denen diese
Beihilfen nach dem fiir die Liberalisierung festgelegten Zeitpunkt nicht mehr als
bestehende Beihilfen anzusehen wiren. Nunmehr enthélt jedoch die Verordnung
(EG) Nr. 659/1999 des Rates in Artikel 1 Buchstabe b (v) eine Bestimmung, in der es
ausdriicklich heifit: ,Werden bestimmte Mallnahmen im Anschluss an die
Liberalisierung einer Tatigkeit durch gemeinschaftliche Rechtsvorschriften zu
Beihilfen, so gelten derartige MaBnahmen nach dem fiir die Liberalisierung
festgelegten Termin nicht als bestehende Beihilfen.” Daher konnen bei einem
Sachverhalt wie in der Rechtssache T-288/97, der sich jedoch nach dem Inkrafttreten
dieser Verordnung ergeben hat, die betreffenden Beihilfen nicht mehr als bestehende
Beihilfen eingestuft werden.

Nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag darf die Kommission das Verfahren nur in
Bezug auf neue Beihilfen einleiten. Werden Beihilfen als bestehende Beihilfen
eingestuft, so ist die Kommission verpflichtet, dem betreffenden Mitgliedstaat
zundchst zweckdienliche Maflnahmen vorzuschlagen. Diese Einstufung hat nicht nur
verfahrensrechtliche Bedeutung. In Fillen, in denen neue Beihilfen unrechtmiBig
gewidhrt wurden und daher als mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar befunden
werden, muss die Kommission geméll Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999
des Rates normalerweise die Riickforderung der Beihilfen anordnen. Dagegen ist es
bei bestehenden Beihilfen nicht moglich, deren Riickforderung anzuordnen.

Der Gerichtshof priifte die verfahrensrechtliche Lage in einem Fall, in dem die
Kommission eine BeihilfemaBBnahme als neue Beihilfe eingestuft und das Verfahren
nach Artikel 88 Absatz 2 eingeleitet hatte, wahrend der betreffende Mitgliedstaat
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EuGel 4. April 2001, Regione autonoma Friuli Venezia Giulia/Kommission, Rechtssache T-288/97,
noch nicht registriert.

EuGel 15. Juni 2000, Alzetta e.a./Kommission, verbundene Rechtssachen T-298/97 ... T-23/98, Slg. II-
2319.
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geltend machte, dass es sich um bestechende Beihilfen handelte®’. Der Gerichtshof
vertrat die Auffassung, dass die Wahl des Verfahrens durch die Kommission in
Verbindung mit ihrer Aufforderung an die italienischen Behorden, die Zahlungen
auszusetzen, eine Einstufung als neue Beihilfe bedeutet, und sei es vorldufig, und
eigenstindige Rechtswirkung entfaltet. Die Einleitung des formlichen Priifverfahrens
habe impliziert, dass die Kommission nicht beabsichtigte, die Beihilfe im Rahmen
der Uberpriifung bestehender Beihilferegelungen gemiB Artikel 88 Absatz 1 zu
priifen, und dass ihrer Ansicht nach die Beihilfe rechtswidrig durchgefiihrt wurde.
Eine solche Entscheidung dndert die Rechtslage der fraglichen MaBBnahme sowie der
beihilfebegiinstigten Unternehmen, da sie zumindest erhebliche Bedenken an der
RechtméBigkeit der Mallnahme aufwirft, die den Mitgliedstaat veranlassen miissen,
die Zahlung auszusetzen. Eine solche Entscheidung konnte auch vor einem
nationalen Gericht geltend gemacht werden, das aufgerufen ist, alle Konsequenzen
aus dem VerstoB3 gegen den letzten Satz von Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag zu
ziechen. Aus diesen Griinden erkldrte der Gerichtshof die Klage der italienischen
Regierung gegen die Einleitung des Verfahrens als zuldssig.

3. RUCKFORDERUNG VON BEIHILFEN

483.  Wie in Artikel 14 der Verordnung iiber Verfahrensvorschriften festgelegt, ordnet die
Kommission die Riickforderung sadmtlicher wunter Verstol gegen die
Anmeldungspflicht gewéhrten und nicht mit dem Gemeinsamen Markt vereinbaren
Beihilfen an. Dariiber schreibt Artikel 14 vor, dass die Riickforderung unverziiglich
und nach den Verfahren des betreffenden Mitgliedstaats durchzufiihren ist, sofern
hierdurch die sofortige und tatsachliche Vollstreckung der
Kommissionsentscheidung ermoglicht wird.

484. Im Lauf des Berichtsjahres ordnete die Kommission in 20 Féllen die Riickforderung
an. Ende des Jahres waren 67 Riickforderungsfille noch nicht erledigt. Diese werden
von der Kommission eingehend iiberwacht, um die Einhaltung der in Artikel 14
verankerten Grundsétze durch die Mitgliedstaaten sicherzustellen. Da die deutschen
Behorden in der Sache Lautex GmbH* ihren diesbeziiglichen Verpflichtungen nicht
nachgekommen sind, reichte die Kommission am 25. Juli dieses Jahres auf der
Grundlage von Artikel 88 Absatz 2 Klage beim Gerichtshof wegen Nichtbefolgung
der Riickforderungsanordnung ein.

4. NICHTAUSFUHRUNG VON ENTSCHEIDUNGEN

485.  Es ist libliche Praxis geworden, dass die Kommission im Falle der Weigerung eines
Mitgliedstaats, einer Riickforderungsentscheidung nachzukommen, Klage beim
Gerichtshof einreicht. Im Jahr 2001 entschied der Gerichtshof iiber zwei Klagen
wegen der Nichtdurchfiihrung von Kommissionsentscheidungen. Der erste Fall
betraf die Riickforderung einer Beihilfe an das Unternehmen Nouvelle Filiature
Lainiére de Roubaix. Im November 1998°* hatte die Kommission eine Entscheidung
getroffen, nach der die diesem Unternehmen gewihrten Beihilfen mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar sind und von den franzdsischen Behorden

347 EuGH 9. Oktober 2001, Italien/Kommission, Rechtssache C-400/99, noch nicht registriert.
348 Entscheidung der Kommission vom 20.7.1999 (ABI. L 42 vom 15.2.2000, S. 19).
349 Entscheidung der Kommission 1999/378/EG, 4. November 1998 (ABL. L 145 vom 10.6.1999, S. 18).
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486.

zuriickgefordert werden miissen. Wegen dieser Entscheidung wurde der EuGH
zweimal in Anspruch genommen. Im Januar 1999 erhob die franzdsische Regierung
Klage wegen Nichtigerkldrung® der Entscheidung. Da Nichtigkeitsklagen keine
aufschiebende Wirkung haben, beriihren sie nicht die Verpflichtung des betreffenden
Mitgliedstaats, der Riickforderungsentscheidung nachzukommen. Da keine
Riickforderung erfolgte, reichte die Kommission im Juli 1999°>' wegen der
Nichtdurchfiihrung der Entscheidung iiber die Riickforderung innerhalb der
festgesetzten Frist Klage ein. Am 22. Mirz wies der Gerichtshof die
Nichtigkeitsklage ab®>>> und traf am selben Tag eine Entscheidung iiber die Klage
wegen der Nichtdurchfiihrung der Riickforderungsanordnung®’. Der Gerichtshof
stellte fest, dass nach der geltenden Rechtsprechung das einzige Argument, auf das
sich ein Mitgliedstaat berufen konne, wenn er eine Entscheidung der Kommission
nicht durchfiihre, die vdllige Unmoglichkeit der Durchfiihrung sei. Wenn ein
Mitgliedstaat bei der Durchfiihrung einer Entscheidung auf unvorhergesehene und
unvorhersehbare Schwierigkeiten stoflt, muss er diese Probleme der Kommission
vorlegen und dabei geeignete Anderungen der fraglichen Entscheidung vorschlagen.
In einem solchen Fall miissen die Kommission und der betreffende Mitgliedstaat
gemil dem Grundsatz von Artikel 10 EG-Vertrag redlich zusammenwirken, um die
Schwierigkeiten unter voller Beachtung der Bestimmungen iiber staatliche Beihilfen
zu iiberwinden. Da sich die franzdsische Regierung gegeniiber der Kommission nicht
auf solche Schwierigkeiten berufen hat, kam der Gerichtshof zu dem Schluss, dass
Frankreich gegen seine Verpflichtungen aus dem EG-Vertrag verstolen hat. Am
3. Juli 2001 berief sich der Gerichtshof erneut auf diese Grundséitze, und zwar in
einem Urteil, nach dem die belgischen Behdrden gegen ihre Verpflichtungen
verstoflen hatten, alle erforderlichen Mallnahmen zu treffen, um die im Rahmen des
Programms Maribel a und b vorgesehenen Beihilfen wiedereinzuziehen.*>*

Wenn ein Mitgliedstaat es unterldsst, die sich aus einem Urteil des Gerichtshofs
ergebenden Maflinahmen zu ergreifen, so kann die Kommission nach Artikel 228 ein
weiteres Verfahren gegen den betreffenden Mitgliedstaat einleiten, das letztendlich
zur Verhdngung eines Zwangsgelds flihren kann. Am 18. Juli 2001 beschloss die
Kommission erstmals in einem die Riickforderung staatlicher Beihilfen betreffenden
Fall, eine mit Griinden versehene Stellungnahme an Italien zu richten, in der die
Punkte dargelegt sind, in denen sich Italien nicht an das Urteil des Gerichtshofs in
der Rechtssache Kommission/Italien gehalten hat.*>®

350
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Rechtssache C-17/99.

Rechtssache C-261/99.

EuGH 22. Mirz 2001, Frankreich/Kommission, Rechtssache C-17/99, noch nicht registriert.

EuGH 22. Mirz 2001, Kommission/Frankreich, Rechtssache C-261/99, noch nicht registriert.

EuGH 3. Juli 2001, Kommission/Belgien, Rechtssache C-378/98, noch nicht registriert.

EuGH 29. Januar 1998, Kommission/Italien, Rechtssache C-280/95, Slg. 1998, 1-0259. In diesem Urteil
wurde festgestellt, dass Italien bereits der Riickforderungsanordnung geméf der Entscheidung der
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Kommission vom 9. Juni 1993 iiber eine staatliche Beihilfe (Steuergutschrift fiir gewerbliche
Giiterkraftverkehrsunternehmen) (ABI. L 233 vom 16.9.1993) nicht nachgekommen ist.
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E — STATISTISCHER UBERBLICK

Schaubild 6
Anzahl der zwischen 1996 und 2001 eingetragenen Falle
(ausgenommen Landwirtschaft, Fischerei, Verkehr und
Kohlebergbau)
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Schaubild 7

Entwicklung der Anzahl der Kommissionsentscheidungen zwischen
1996 und 2001 (auRer in den Bereichen Landwirtschaft, Fischerei,
Verkehr und Kohlebergbau)
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Schaubild 8
Anzahl der Entscheidungen je Mitgliedstaat (aufler Landwirtschatt,
Fischerei, Verkehr und Kohlebergbau)
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487.

488.

489.

2.1.

490.

IV — Leistungen der Daseinsvorsorge

ALLGEMEINE GRUNDSATZE

Die EG-Wettbewerbsvorschriften gelten grundsétzlich in vollem Umfang auch fiir
Unternehmen, die der Staat mit der Erbringung von Leistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse betraut hat. In Ubereinstimmung mit Artikel 86 Absatz 2
EG-Vertrag darf jedoch die Erflillung der diesen Unternehmen iibertragenen
besonderen Aufgaben weder rechtlich noch tatsdchlich durch die Anwendung der
Vorschriften des EG-Vertrags, insbesondere der Wettbewerbsregeln, verhindert
werden. Dennoch darf die Entwicklung des Handelsverkehrs nicht in einem Ausmal
beeintrichtigt werden, das dem Interesse der Gemeinschaft zuwiderlduft. Daher muss
die Anwendung der EG-Vertragsbestimmungen geméall dem in Artikel 86 Absatz 2
verankerten Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit so beschrinkt werden, wie dies
notwendig ist, um dem betreffenden Unternehmen die Erfiillung der ihm vom Staat
ibertragenen besonderen Aufgabe zu ermdglichen.

Die Bedeutung der Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse wurde
insbesondere durch den in den Vertrag von Amsterdam aufgenommenen neuen
Artikel 16 EG-Vertrag unterstrichen, in dem es heif3t: ,,Unbeschadet der Artikel 73,
86 und 87 und in Anbetracht des Stellenwerts, den Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse innerhalb der gemeinsamen Werte der Union einnehmen,
sowie ihrer Bedeutung bei der Forderung des sozialen und territorialen
Zusammenbhalts tragen die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer
jeweiligen Befugnisse im Anwendungsbereich dieses Vertrags dafiir Sorge, dass die
Grundsétze und Bedingungen fiir das Funktionieren dieser Dienste so gestaltet sind,
dass sie ihren Aufgaben nachkommen kénnen.*

Die Kommission hat ihren diesbeziiglichen Standpunkt detailliert in den zwei
Mitteilungen iiber ,,Leistungen der Daseinsvorsorge in Europa“ von 1996°°° und
2000%7 dargelegt. Darin erdrtert die Kommission insbesondere die Kriterien der
Anwendung von Binnenmarkt- und Wettbewerbsregeln des Vertrages und zeigt
anhand konkreter Beispiele, dass die ordnungsgeméfle Anwendung dieser Kriterien
das reibungslose Funktionieren der Leistungen der Daseinsvorsorge nicht
beeintrachtigt.

JUNGSTE ENTWICKLUNGEN

Die Forderung des Européischen Rates von Nizza

Der Européische Rat von Nizza vom 7. bis 9. Dezember 2000 hat die Mitteilung der
Kommission von 2000 mit Befriedigung zur Kenntnis genommen, die Kommission
jedoch aufgefordert, ihm anlésslich der Tagung des Europdischen Rates in Lacken
am 14. und 15. Dezember 2001 iiber das Funktionieren der Leistungen der
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ABIL. C 281 vom 26.9.1996.
Dokument KOM(2000) 580 endg. vom 20.9.2000, auch verdffentlicht in ABL. C 17 vom 19.1.2001,
S. 4. Siehe auch XXX. Bericht iiber die Wettbewerbspolitik 2000, Kasten 3, nach Punkt I.C.2.7.
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2.2.

491.

492.

493.

Daseinsvorsorge Bericht zu erstatten. Der Européische Rat fordert die Kommission
insbesondere auf zu priifen, wie bei der Anwendung des Wettbewerbsrechts im
Zusammenhang mit den Leistungen der Daseinsvorsorge fiir grof3ere
Vorhersehbarkeit und verstirkte Rechtssicherheit Sorge getragen werden kann.
Dartiber hinaus billigt der Européische Rat eine Erkldrung des Rates ,,Binnenmarkt
vom 28. September 2000, in der insbesondere zwei Anliegen geduflert werden:

— Einerseits sollte das Zusammenspiel der Finanzierungsmodi der Leistungen der
Daseinsvorsorge mit der Anwendung der Vorschriften {iber staatliche Beihilfen
prazisiert werden.

— Andererseits sollte eine regelmiBige Bewertung der Art und Weise erfolgen,
wie die Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erfiillt werden,
insbesondere hinsichtlich ihrer Qualitét, der Zuginglichkeit, der Sicherheit und
der Preise.

Bericht der Kommission an den Europiischen Rat von Laeken

In ihrem am 17. Oktober 2001 angenommenen Bericht™® erinnert die Kommission
an die Bedeutung, die sie den Leistungen der Daseinsvorsorge als einem der
wesentlichen Fundamente des europdischen Gesellschaftsmodells beimisst. Zudem
verweist sie darauf, dass das Gemeinschaftsrecht der Bereitstellung und dem
Funktionieren effizienter Leistungen der Daseinsvorsorge keineswegs entgegensteht.

So gestatten es die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften iiber staatliche Beihilfen
den Mitgliedstaaten, mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse betrauten Unternehmen die erforderliche finanzielle Unterstiitzung zu
gewidhren, um die Mehrkosten auszugleichen, die diesen Unternehmen durch die
Erfiillung des ihnen {ibertragenen besonderen Auftrags entstehen, und diesen
Unternehmen die Wahrnehmung ihrer Aufgabe unter wirtschaftlich ausgeglichenen
Bedingungen zu ermoglichen. Dagegen ist es nach dem Gemeinschaftsrecht
untersagt, staatliche Beihilfen zu gewéhren, die den Betrag iiberschreiten, der zur
Erbringung der 6ffentlichen Dienstleistung erforderlich ist, so dass sie von einem mit
der Erbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge betrauten Unternehmen fiir
Quersubventionen in Bereichen verwendet werden konnen, die dem Wettbewerb
offen stehen.

Um in diesem Bereich die Vorhersehbarkeit und die Rechtssicherheit zu verbessern,
zieht die Kommission einen Zweiphasen-Ansatz in Erwidgung:

— In einem ersten Schritt beabsichtigt die Kommission, in enger Abstimmung mit
den Mitgliedstaaten im Laufe des Jahres 2002 einen gemeinschaftsrechtlichen
Rahmen fiir staatliche Beihilfen fiir mit der Erbringung von Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse beauftragte Unternechmen zu
schaffen. Durch einen solchen rechtlichen Rahmen werden die Mitgliedstaaten
und die Unternehmen iiber die Bedingungen informiert, unter denen die
Kommission staatliche Beihilfen fiir Unternehmen genehmigen kann, die
Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen.

358

KOM(2001)598 vom 17.10.2001.
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494.

495.

496.

497.

498.

— In einem zweiten Schritt wird die Kommission die Erfahrungen mit der
Anwendung dieses rechtlichen Rahmens priifen und erforderlichenfalls eine
Verordnung erlassen, mit der bestimmte Beihilfen im Bereich der Leistungen
der Daseinsvorsorge von der Verpflichtung zur vorherigen Anmeldung
ausgenommen werden.

Ferner hat die Kommission zwei MaBinahmen zur Erhohung der Transparenz im
Bereich der Leistungen der Daseinsvorsorge festgelegt:

— Sie wird in Zukunft in den Jahresbericht iiber die Wettbewerbspolitik speziell
einen Abschnitt iiber Leistungen der Daseinsvorsorge aufnehmen, in dem
dargestellt wird, wie die Wettbewerbsregeln auf derartige Leistungen
angewandt worden sind.

— Dariiber hinaus wird die Kommission in Zukunft Félle im Zusammenhang mit
Leistungen der Daseinsvorsorge in ithrem Register fiir staatliche Beihilfen
kenntlich machen, um so den Zugang zu den verfligbaren Informationen zu
erleichtern.

SchlieBlich sei darauf hingewiesen, dass der Gerichtshof am 22. November 2001 ein
Urteil in der Rechtssache Ferring®™ erlassen hat. In diesem speziellen Fall vertrat der
Gerichtshof die Auffassung, dass ein Ausgleich zugunsten bestimmter Unternehmen,
die mit einer Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind,
keine Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag darstellt. Wenn der
Gerichtshof diese Rechtsprechung bestitigt, wird die Kommission selbstverstandlich
die entsprechenden Konsequenzen daraus ziehen.

In ithrem Bericht an den Europdischen Rat von Laeken hat die Kommission dariiber
hinaus ihren Standpunkt in Bezug auf die Modalititen fiir die Auswahl von
Erbringern von Leistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse deutlich
gemacht. Wenn sich die Mitgliedstaaten dafiir entscheiden, einen Dritten mit der
Erbringung der Leistung zu betrauen, miissen sie sich an die geltenden
Gemeinschaftsvorschriften halten. Entspricht ein Vertrag, mit dem eine Behdrde die
Erbringung einer Leistung der Daseinsvorsorge einem Dritten {ibertrdgt, den in den
Gemeinschaftsrichtlinien iiber das offentliche Auftragswesen®® vorgesehenen
Bedingungen, so stellt er einen ,,6ffentlichen Auftrag® im Sinne dieser Richtlinien
dar und bei der Vergabe miissen die Bestimmungen der erwdhnten Richtlinien
beachtet werden.

Ferner muss gemiB der Rechtsprechung des Gerichtshofs™' die Vergabe von
Auftragen, die nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinien iiber das 6ffentliche
Auftragswesen fallen, gleichwohl mit den Regeln und Grundsétzen des Vertrages
iibereinstimmen, das hei3t den Regeln hinsichtlich des freien Dienstleistungsverkehrs
und der Niederlassungsfreiheit sowie den Grundsdtzen der Transparenz, der
Gleichbehandlung, der VerhaltnismaBigkeit und der gegenseitigen Anerkennung.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die Anwendung dieser Grundsitze sich fiir
die Benutzer wie auch fiir die Wirtschaftsakteure nur giinstig auswirken kann. Die
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Rechtssache C-53/00.
Richtlinien 92/50, 93/77, 93/36 und 93/38.
EuGH 7.12.2000, Telaustria, Rechtssache C-324/98.
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500.

501.

502.

503.

504.

Kommission wird priifen, ob zusitzliche Mallnahmen erforderlich sind, um diese
Regeln weiter klarzustellen.

Der Bericht der Kommission wurde vom Rat fiir Binnenmarkt,
Verbraucherfragen und Tourismus am 26. November 2001 begriiit. Der Rat
ermutigt die Kommission insbesondere, in Kiirze einen gemeinschaftsrechtlichen
Rahmen zu schaffen, der insbesondere klarstellt, unter welchen Bedingungen
Ausgleichsmafinahmen nicht unter die Regeln fiir staatliche Beihilfen fallen. Dartiber
hinaus ersucht der Rat die Kommission, so bald wie moglich in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Lichte und auf der Grundlage der
Erfahrungen mit der Anwendung dieses rechtlichen Rahmens einen Vorschlag fiir
eine Verordnung auszuarbeiten, mit der bestimmte Beihilfen in diesem Bereich von
der Verpflichtung zur vorherigen Anmeldung ausgenommen werden, und dabei
sektoriellen Besonderheiten Rechnung zu tragen. Er ersucht die Kommission ferner,
dem Rat mit Blick auf die Tagung des Europdischen Rates in Kopenhagen iiber die
Arbeiten an einer solchen Verordnung Bericht zu erstatten.

Der Europiische Rat vom 14. und 15. Dezember 2001 nahm ,,mit Befriedigung
Kenntnis von den Schlussfolgerungen des Rates und von dem Gemeinsamen Bericht
des Rates und der Kommission zu den Leistungen der Daseinsvorsorge, deren
Ergebnisse und Auswirkungen auf den Wettbewerb Gegenstand einer Evaluierung
auf Gemeinschaftsebene sein werden. Der Européische Rat fordert die Kommission
auf, einen Orientierungsrahmen fiir die staatlichen Beihilfen festzulegen, die den
Unternehmen gewidhrt werden, die Leistungen der Daseinsvorsorge erbringen®.

Die Kommission wird sich im Lauf des Jahres 2002 bemiihen, die in ihrem Bericht
an den Europdischen Rat genannten Ziele vor dem Hintergrund der Rechtsprechung
des Gerichtshofs umzusetzen.

KARTELLRECHT (EINSCHLIESSLICH LIBERALISIERUNG)

Im Kartellbereich hatte die Kommission im Laufe des Jahres 2001 auf der Grundlage
der rechtlichen und politischen Grundsitze, die in der Mitteilung der Kommission
iiber Leistungen der Daseinsvorsorge in Europa vom 20. September 2000 dargelegt
sind, auch im Hinblick auf Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse mit mehreren Féllen sowie legislativen Fragen zu tun. Die zunehmende
Zahl von Prizedenzfillen aus der laufenden Rechtsprechung sowie von
Rechtsvorschriften trug indessen zu einer Verbesserung der Vorhersehbarkeit und
Rechtssicherheit auf diesem Gebiet bei.

Die wettbewerbsrechtlichen Vorschriften der Gemeinschaft kommen nicht zur
Anwendung, wenn die betreffenden Tatigkeiten nichtwirtschaftlicher Art sind bzw.
Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten ausgeschlossen werden
konnen. Aus diesem Grund hat die Kommission im Jahr 2001 mehrere Fille

geschlossen’®.

In anderen Fillen konnten die EG-Wettbewerbsregeln in vollem Umfang angewandt
werden, da die Beendigung wettbewerbswidriger Verhaltensweisen von
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Wie in der Sache COMP/D-3/38213 Ryanair/ENAV und Italien, aufgrund der Tatsache, dass ENAV
(die italienische Flugsicherheitsbehdrde) keine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt.
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3.1.

505.

Unternehmen, die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
betraut sind, die Erfiillung der ihnen iibertragenen besonderen Aufgabe im Sinne von
Artikel 86  Absatz 2°® nicht behinderte. Im Postsektor zeigten mehrere
Entscheidungen der Kommission’®, dass der Missbrauch der beherrschenden
Stellung eines Unternehmens, das vom Staat mit Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse betraut wurde, nicht mit Artikel 86 Absatz 2 gerechtfertigt
werden kann. Von besonderer Bedeutung war die Entscheidung in der Sache
Deutsche Post AG I (DPAGQG), in der die Kommission die Auffassung vertrat, dass die
Einschrinkung von Artikel 86 Absatz 2 nicht anwendbar ist, weil die Abschaffung
der von der DPAG mit ihren Kooperationspartnern vereinbarten Treuerabatte und die
Anhebung der Preise auf zumindest die Hohe der leistungsspezifischen Kosten der
Paketdienste fiir den Versandhandel die DPAG nicht daran hindern wiirde, ihrer
Universaldienstpflicht (,,carrier of last resort™) nachzukommen.

Rechtsprechung des Gerichtshofs

In seinem Urteil vom 17.Mai’® musste der Gerichtshof der Europiischen

Gemeinschaften (EuGH) entscheiden, ob ein italienisches Gesetz, durch das ein
Unternehmen mit dem ausschlieBlichen Betrieb des postalischen Universaldienstes
betraut wird, und das das Recht anderer Wirtschaftsteilnechmer, nicht zum
Universaldienst gehdrende Eilkurierdienstleistungen zu erbringen, davon abhingig
macht, dass diese an das mit dem Universaldienst betraute Unternehmen eine der
normalerweise  geschuldeten Frankierungsgebiihr  entsprechende Postgebiihr
entrichten, mit Artikel 86 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 82 in Einklang steht.
Der EuGH stellte fest, dass eine solche Regelung, soweit sie dazu fithren kann, dass
der Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrdchtigt wird, nicht mit Artikel 86
Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 82 in Einklang steht, da sie eine Situation
schafft, in der das etablierte Unternehmen, dem das ausschlieBliche Recht {ibertragen
wurde, unvermeidlich zur missbrauchlichen Ausnutzung seiner beherrschenden
Stellung veranlasst wird, indem es eine Vergiitung fiir von ihm nicht selbst erbrachte
Dienstleistungen erhdlt. Der EuGH rdumte jedoch auch ein, dass diese
Wettbewerbsbeschrankung, die in der Verpflichtung der Erbringer von nicht zum
Universaldienst gehorenden Postdienstleistungen besteht, zur Rentabilitdt des mit
dem Universaldienst betrauten Unternehmens beizutragen, nach Artikel 86
Absatz 2°° gerechtfertigt sein konnte, wenn der finanzielle Beitrag nicht iiber den
Betrag hinausgeht, der zum Ausgleich der Verluste notwendig ist, die dem mit dem
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So konnten bei der Entscheidung der Kommission vom 23.10.2001 in der Sache Comp/C1/37133 La
Poste (France)/SNELPD Artikel 86 Absatz 1, Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe g, Artikel 10 Absatz 2
sowie Artikel 81 und 82 voll und ganz gegen einen Mitgliedstaat angewandt werden, da die Beendigung
einer durch den Mitgliedstaat geschaffenen wettbewerbswidrigen Situation im Zusammenhang mit
einem Unternehmen, das mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut ist,
die Erfiillung der diesem Unternehmen iibertragenen besonderen Aufgaben nicht behinderte.

Zu den Sachen Deutsche Post AG I, Deutsche Post AG I, De Post/la Poste (Belgien) siehe auch Kapitel
1L.C Abschnitt 2.2.

Sache C-340/99, TNT Traco, Randnummern 51-63.

Die Sachlage, auf die sich das Urteil bezieht, bestand vor dem Termin fiir die Umsetzung der Richtlinie
97/67/EG (d. h. Februar 1999). In Artikel 9 Absatz 4 dieser Richtlinie wird klargestellt, dass nur
Anbieter von Universaldienstleistungen verpflichtet werden konnen, einen Beitrag zum
Ausgleichsfonds zu leisten.
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Betrieb des postalischen Universaldienstes betrauten Unternehmensinhaber durch das
Betreiben dieses Dienstes entstehen konnen®’.

Im Bereich des Gesundheitswesens erlieB der EuGH am 25. Oktober eine
Vorabentscheidung®®, in der die Vereinbarkeit einer in Deutschland geltenden
Rechtsvorschrift mit Artikel 86 in Verbindung mit Artikel 82 bewertet wird, nach der
Unternehmen die Genehmigung zur Durchfilhrung von Krankentransporten zu
untersagen ist, wenn aufgrund ihres Gebrauchs mit einer Beeintrdachtigung der
Funktionsfdhigkeit und Wirtschaftlichkeit des Rettungsdienstes zu rechnen ist,
dessen  Durchfilhrung fiir einen  abgegrenzten  geografischen  Bereich
Sanitdtsorganisationen iibertragen wurde, die ebenfalls Krankentransportleistungen
anbieten. Der EuGH stellte zunéchst fest, dass es sich bei Sanitdtsorganisationen um
Unternehmen im Sinne des EG-Wettbewerbsrechts handelt, da die Erbringung von
Notfall- und Krankentransportleistungen eine wirtschaftliche Tatigkeit darstellt.
Ferner erinnerte der EuGH daran, dass das nationale Gericht zunédchst zu priifen
haben wird, ob die fraglichen Sanititsorganisationen tatsdchlich eine beherrschende
Stellung auf dem Markt fiir Notfalltransporte inne haben und ob dieser Markt einen
wesentlichen Teil des Gemeinsamen Marktes darstellt. Zweitens ist zu priifen, ob
sich die in Deutschland geltende Rechtsvorschrift auf den Handel zwischen
Mitgliedstaaten auswirkt, d.h. ob es ausreichend wahrscheinlich ist, dass sie
Unternehmer mit Sitz in einem anderen als dem betreffenden Mitgliedstaat
tatsdchlich daran hindert, dort Krankentransporte zu betreiben oder sich dort
niederzulassen. Unter diesen Voraussetzungen vertrat der EuGH die Auffassung,
dass die deutsche Rechtsvorschrift zur Erstreckung der beherrschenden Stellung der
Sanitdtsorganisationen vom Markt fiir Notfalltransport auf den benachbarten, aber
getrennten Markt fiir Krankentransport fiihren und somit einen Versto3 gegen
Artikel 86 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 82 darstellen wiirde, sofern es dafiir
keine objektive Rechtfertigung gibt. Der EuGH kam jedoch schlieBlich zu dem
Schluss, dass die deutsche Rechtsvorschrift eine Dienstleistung von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse betrifft und nach Artikel 86 Absatz 2 gerechtfertigt sein
konnte, soweit alle darin genannten Voraussetzungen erfiillt sind und nicht
ausgeschlossen wird, dass unabhidngigen Unternehmen eine Genehmigung fiir die
Durchfiihrung von Krankentransporten erteilt wird, wenn die damit betrauten
Sanitdtsorganisationen offensichtlich nicht in der Lage sind, die Nachfrage in diesem
Bereich zu decken.

Liberalisierung durch legislative Mafinahmen

Der Europiische Rat von Lissabon vom Mirz 2000 rief in seinen Schlussfolgerungen
die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten dazu auf, jeweils im Rahmen ihrer
Befugnisse bis Ende des Jahres 2000 eine Strategie flir die Beseitigung der
Hemmnisse im Dienstleistungsbereich festzulegen und die Liberalisierung in
Bereichen wie Gas, Strom, Postdienste und Beforderung zu beschleunigen. Zur
Forderung von Marktéffnung und Wettbewerb hat die Kommission daher im
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Dariiber hinaus hat der EuGH entschieden, dass unter diesen Umstdnden von einem etablierten
Unternehmen, sofern es eine Leistung erbringt, die nicht Teil des Universaldienstes ist, verlangt werden
kann, finanziell zum Universaldienst beizutragen. Weiter heiflt es im Urteil des EuGH, dass das
etablierte Unternechmen zu sichern habe, dass seine Eilkurierdienstleistungen auBlerhalb des
Universaldienstes nicht durch den Universaldienst subventioniert werden, da dies auf unzulédssige
Weise die moglichen Verluste des Universaldienstes erhdhen wiirde.

Rechtssache C-475/99, Ambulanz Glockner.
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Jahre 2001 entsprechende Legislativvorschldge vorgelegt und die Umsetzung der
bestehenden EU-Rechtsvorschriften iiberwacht. Diese Tétigkeit schloss Bereiche ein,
in denen Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbracht
werden, und trug dem Grundsatz der VerhidltnismaBigkeit und den Besonderheiten
der betreffenden Sektoren Rechnung.

In Bezug auf den Energiesektor schlug die Kommission eine neue Richtlinie®® vor,
die fiir den Zeitraum 2003-2005 die vollstindige Offnung des Elektrizitits- und
Gasmarktes in drei Schritten vorsieht. Dariliber hinaus zielt die vorgeschlagene
Richtlinie auf die Beibehaltung eines hohen Niveaus der Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse ab und verpflichtet die Mitgliedstaaten, das Recht der
Haushalte auf Energieversorgung zu angemessenen Bedingungen sowie das
Erreichen grundlegender Ziele sicherzustellen, wie den Schutz sozial schwacher
Kunden, grundlegende Garantien fiir die Endabnehmer (Mindeststandards beziiglich
der Vertragsbedingungen, Transparenz der Informationen, kostengiinstige und
transparente Streitschlichtungsregelungen) und die Versorgungssicherheit.

In Bezug auf den Postsektor setzte die Kommission ihre Bemiihungen fort, den Weg
fiir die weitere Marktéffnung zu ebnen. Im neuen Vorschlag der Kommission vom
21. Mérz 2001 wird unter anderem betont, dass jeder Mitgliedstaat detaillierte
Regelungen hinsichtlich des Standards der Universaldienste erldsst. In dem am 15.
Oktober 2001 vom Rat angenommenen gemeinsamen Standpunkt wurde der Text in
einigen Punkten geédndert. Fiir Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
ist erstens das Ziel der Liberalisierung des Marktes fiir abgehende
grenziiberschreitende Postsendungen von Belang, aufler in den Mitgliedstaaten, in
denen ihre Einbeziehung in den reservierten Bereich fiir die Aufrechterhaltung des
Universaldienstes notwendig ist, und zweitens das Verbot der Quersubventionierung
der Universaldienstleistungen auflerhalb des reservierten Bereichs mit Einnahmen
aus Leistungen im reservierten Bereich, ausgenommen in den Féllen, in denen dies
unverzichtbar ist, um bestimmte Universaldienstverpflichtungen zu erfiillen, die in
dem dem Wettbewerb unterliegenden Bereich erbracht werden miissen.

Was den Telekommunikationssektor betrifft, so erzielte der Rat am 6. Dezember
eine politische Einigung tliber eine Reihe von Richtlinien (,,Telekompaket®), die den
derzeitigen Rechtsrahmen flir Telekommunikation ersetzen werden. Der wichtigste
Fortschritt besteht darin, dass das Telekompaket technologieneutral ist und eine
Trennung zwischen den Ubertragungsdiensten und der Bereitstellung von Inhalten
vorsieht. Die bislang giiltige Unterscheidung zwischen der Regulierung von
Telekommunikationsnetzen und der Regulierung von Rundfunknetzen wird
aufgehoben. Dariiber hinaus werden mit dem Ziel der Anwendung sektorspezifischer
Rechtsvorschriften ~ wettbewerbsrechtliche  Definitionen der Miérkte und
marktbeherrschenden Akteure eingefiihrt. Um eine einheitliche Anwendung dieser
Grundsdtze zu gewdhrleisten, wurde der Kommission das Recht auf Priifung
einzelstaatlicher Auslegungen eingerdaumt, die mit dem Gemeinschaftsrecht nicht
vereinbar sind.

Die Tétigkeit der Kommission war insbesondere darauf gerichtet, die Umsetzung der
bestehenden Liberalisierungsrichtlinien zu kontrollieren und die Untersuchung der
Bereiche Entbiindelung des Teilnehmeranschlusses, Mietleitungen und Roaming
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KOM(2001) 125 endg. 13.3.2001. Einzelheiten siche Randnummer 88.
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fortzufithren. Der EuGH hat mit seinem Urteil vom 6.12.2001 in der
Rechtssache C-146/00 Kommission/Frankreich bestimmte Fragen im
Zusammenhang mit der Finanzierung des Universaldienstes und der Berechnung der
Nettokosten von Universaldienstverpflichtungen gemal den
Telekommunikationsrichtlinien geklart. Der Gerichtshof gab der Kommission voll
und ganz Recht und gelangte zu der Einschétzung, dass das franzosische Verfahren
zur Finanzierung des Universaldienstes nicht den in den Richtlinien verankerten
Grundsdtzen der VerhéltnisméBigkeit, Nichtdiskriminierung und Transparenz
entspricht, und dass Frankreich dariiber hinaus gegen seine Verpflichtungen zur
Beseitigung der Tarifunausgewogenheiten verstof3en hat.
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V — Internationale Zusammenarbeit

A — ERWEITERUNG

BEITRITTSVORBEREITUNGEN UND -VERHANDLUNGEN

Die  Europdische Union hat 2001 die Beitrittsverhandlungen  zur
Wettbewerbsthematik fortgesetzt. Im Mérz 2001 wurden die Verhandlungen mit
Bulgarien zum Wettbewerbskapitel formlich er6ffnet. Die Beitrittsverhandlungen mit
der Tiirkei haben noch nicht begonnen, doch sind die Vorbereitungen auf eine
analytische Priifung der Vereinbarkeit der tiirkischen Wettbewerbsvorschriften mit
dem gemeinschaftlichen Besitzstand bereits voll im Gange.

Im Hinblick auf die Frage, ob die Beitrittslinder die notwendigen Vorbereitungen
getroffen haben, so dass die Kommission den Mitgliedstaaten vorschlagen kann, die
Wettbewerbsverhandlungen vorldufig abzuschlieBen, priifte die Kommission
insbesondere, ob die Beitrittslander einen zufrieden stellenden Stand im Hinblick auf
(1) ihren Rechtsrahmen fiir Kartelle und staatliche Beihilfen, (ii) das Bestehen der
erforderlichen Verwaltungsstrukturen und (ii1) die Umsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstands im Bereich des Wettbewerbs erreicht haben. Die
Methode zur Bewertung dieser Kriterien wurde im Zwischenbericht der Kommission
iiber die Beitrittsverhandlungen in Bezug auf das Wettbewerbskapitel, der der
Gruppe ,Erweiterung des Rates im Januar 2001 vorgelegt wurde, eingehend
erortert. Der Bericht vom Januar 2001 gab auch Auskunft iiber den Stand der
Verhandlungen mit Estland, Polen, Slowenien, der Tschechischen Republik, Ungarn
und Zypern. Im Juli 2001 legte die Kommission der Gruppe ,,Erweiterung® des Rates
eine aktualisierte Fassung vor, in der auch auf den Stand der Verhandlungen mit
Bulgarien, Lettland, Litauen, Malta, Ruménien und der Slowakei eingegangen
wurde. Die Gruppe ,,Erweiterung* begriifite beide Berichte.

Was den zeitlichen Ablauf der Erweiterungsverhandlungen betrifft, so bestdtigte der
Europdische Rat von Goteborg am 15. und 16. Juni 2001 den im Strategiepapier der
Kommission vom 8. November 2000 dargelegten ,Fahrplan®. Gemiall diesem
Strategiepapier hat die EU in der zweiten Halfte des Jahres 2001 die vorrangige
Aufgabe, fiir eine Reihe von Kapiteln einschlieBlich der Wettbewerbspolitik
gemeinsame Standpunkte festzulegen; hierzu gehdren auch die Antrige auf
Genehmigung von UbergangsmaBnahmen. In Ubereinstimmung mit dem ,,Fahrplan‘
legte die Kommission dem Rat bis Ende Oktober 2001 iiberarbeitete Entwiirfe der
gemeinsamen Standpunkte zum Kapitel Wettbewerb vor. Sie betrafen alle zwolf
Bewerberldnder, mit denen Verhandlungen iiber das Wettbewerbskapitel gefiihrt
werden. Dem Rat sollte damit die Einschdtzung ermoglicht werden, ob die
Voraussetzungen flir einen vorldufigen Abschluss des Kapitels Wettbewerb erfiillt
sind.

Im November 2001 beschloss der Rat geméfl der Empfehlung der Kommission, die
Wettbewerbsverhandlungen mit Estland, Lettland, Litauen und Slowenien vorlaufig
abzuschliefen. In Bezug auf alle anderen Beitrittslinder billigte der Rat den
Vorschlag der Kommission, die diesbeziiglichen Verhandlungen fortzufiihren. Der
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Europdische Rat von Laeken im Dezember 2001 bestdtigte, dass die Europiische
Union entschlossen ist, die Beitrittsverhandlungen mit den Landern, die ausreichend
auf den Beitritt vorbereitet sind, bis Ende 2002 abzuschlieBBen, damit diese 2004 als
Mitgliedstaaten an den Wahlen zum Europédischen Parlament teilnehmen kdnnen.
Dartliber hinaus stimmte der Europidische Rat , dem Bericht der Kommission zu,
wonach Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, die Slowakische Republik,
Slowenien, die Tschechische Republik, Ungarn und Zypern fiir den Beitritt bereit
sein konnten, wenn in den Bewerberlindern das derzeitige Tempo der
Verhandlungen und Reformen beibehalten wird “.

STAND DER ANGLEICHUNG DER WETTBEWERBSREGELN

Die Europédische Kommission berichtet in regelméfigen Abstidnden iiber die von den
einzelnen Beitrittslandern auf dem Weg zum Beitritt erzielten Fortschritte. Inhalt der
vierten regelmiBigen Berichte zu den zehn mittel- und osteuropdischen Léndern
(MOEL), zu Malta, der Tiirkei und Zypern, die im November 2001 von der
Europdischen Kommission angenommen wurden, ist eine Bewertung der
Entwicklung seit Vorlage der letzten Berichte im Jahre 2000 durch die Européische
Kommission.

Die Fortschritte auf dem Gebiet des Kartell- und Fusionsrechts sind im Allgemeinen
sowohl hinsichtlich der rechtlichen Voraussetzungen als auch der Schaffung der
erforderlichen Verwaltungskapazitit als zufrieden stellend eingeschitzt worden.
Wichtigste Aufgabe der Kartellbehorden in den Beitrittsldndern ist nach wie vor die
Durchsetzung des Kartellrechts bei wettbewerbswidrigen Verhaltensweisen, die eine
ernsthafte Behinderung des ordnungsgemailen Funktionierens der
Marktmechanismen  darstellen: ~ Kartellbildung, = Monopoliibernahmen  und
Verdrangungspraktiken seitens marktbeherrschender Unternehmen. Um die
Durchfiihrungspraxis der Beitrittslinder im Bereich des Kartellrechts zu stérken,
sollten generell auch abschreckendere Sanktionen angewandt werden.

Im Vergleich zum Kartellrecht verlduft die Einfilhrung der Kontrolle staatlicher
Beihilfen in den Beitrittslindern im Allgemeinen langsamer, ist politisch heikler und
wesentlich umstrittener. Die Beitrittsverhandlungen haben jedoch dazu beigetragen,
die Schaffung des Rechts- und Verfahrensrahmens fiir die Gewidhrung staatlicher
Beihilfen zu beschleunigen.

Bis 2001 haben alle Beitrittslinder, mit denen Verhandlungen gefiihrt wurden,
eigene Behorden zur Uberwachung staatlicher Beihilfen geschaffen. Die Tiirkei hat
sich bereit erklart, bis zum 1. Januar 2003 eine solche Behorde einzurichten. Von der
Kommission ist darauf hingewiesen worden, dass es Aufgabe dieser Behorden ist,
neue und bestehende staatliche BeihilfemaBBnahmen aller Beihilfen gewéhrenden
Stellen wirksam zu kontrollieren. Vorgesehene neue Beihilfen miissten bei den
Aufsichtsbehorden in jedem Fall vorab angemeldet werden. Die Aufsichtsbehérden
sollten befugt sein, von den Stellen, die die Beihilfe gewidhren, alle erforderlichen
Angaben fiir die Priifung der Beihilfen zu verlangen. Ferner sollten diese Behorden
befugt sein, vor der Einflihrung neuer Beihilfen eine unabhingige Stellungnahme
iiber die Vereinbarkeit dieser Malnahmen mit den Europa-Abkommen abzugeben.
Dennoch scheinen noch nicht alle Aufsichtsbehdrden systematisch die notwendigen
Informationen iiber alle neuen Beihilfen zu erhalten, die es ihnen erlauben wiirde,
ihre Pflichten umfassend wahrzunehmen.
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Im Interesse der erforderlichen Transparenz wurden in den meisten Beitrittslandern
umfassende Ubersichten iiber die bestehenden Beihilfen erstellt, die regelmiBig
aktualisiert werden. Ferner setzt die Kommission ithre Zusammenarbeit mit den
Aufsichtsbehdrden der Beitrittslinder fort und berdt sie bei der Erarbeitung der
Jahresberichte iiber staatliche Beihilfen hinsichtlich der Methodik, damit diese mit
der Methodik iibereinstimmt, die die Kommission bei der Erstellung ihrer Ubersicht
iber staatliche Beihilfen anwendet.

Die Kommission hat die Aufmerksamkeit mehrerer Beitrittslinder weiterhin auf die
Notwendigkeit gelenkt, ihre fiskalischen, oftmals mit Blick auf die Forderung
auslidndischer Investitionen konzipierten Beihilferegelungen und die staatlichen
Beihilfemalnahmen fiir die so genannten Sonderwirtschaftszonen noch vor dem
Beitritt mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand in Einklang zu bringen. Sie hat
ferner auf die Notwendigkeit der Transparenz und der strikten Anwendung des
gemeinschaftlichen Besitzstands im Falle von Umstrukturierungen hingewiesen.

DURCHFUHRUNGSBESTIMMUNGEN IM RAHMEN DER EUROPA-ABKOMMEN UND DES
BESCHLUSSES UBER DIE ZOLLUNION

Um  den  rechtlichen @ Rahmen der  Europa-Abkommen  fiir  die
Wettbewerbsbeziehungen zwischen der Gemeinschaft und den zehn assoziierten
mittel- und osteuropdischen Lindern (MOEL) weiter auszugestalten, wurden zwei
Gruppen von Durchfiihrungsbestimmungen erarbeitet. Die erste betrifft die
Durchfiihrung der fiir Unternehmen  geltenden  wettbewerbsrechtlichen
Bestimmungen der Europa-Abkommen (Kartellrecht), die zweite bezieht sich auf die
Vorschriften zu staatlichen Beihilfen.

Durchfiihrungsbestimmungen der fiir Unternehmen geltenden Wettbewerbsregeln
wurden bereits in den zuriickliegenden Jahren fiir die Tschechische Republik®”’,
Polen’”!, die Slowakische Republik372, Ungam373, Bulgarien374, Ruminien®”,
Estland®”®, Litauen’”’ und Slowenien’”® angenommen. 2001 nahm der
Assoziationsrat ferner die entsprechenden Bestimmungen fiir Lettland®” an. Der
Wortlaut ist im Wesentlichen fiir alle assoziierten Lénder gleich. Die Bestimmungen
enthalten hauptsiachlich verfahrensbezogene Regeln, d.h. Regeln hinsichtlich
Zustandigkeit zur Behandlung auftretender Félle, Verfahrensweisen fiir die
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Beschluss Nr. 1/96 des Assoziationsrates EU-Tschechische Republik vom 30. Januar 1996 (ABI. L 31
vom 9.2.1996).

Beschluss Nr. 1/96 des Assoziationsrates EU-Polen vom 16. Juli 1996 (ABIL. L 208 vom 17.8.1996).
Beschluss Nr. 1/96 des Assoziationsrates EU-Slowakei vom 15. August 1996 (ABL. L 295 vom
20.11.1996).

Beschluss Nr. 2/96 des Assoziationsrates EU-Ungarn vom 6. November 1996 (ABIL. L 295 vom
20.11.1996).

Beschluss Nr. 2/97 des Assoziationsrates EU-Bulgarien vom 7. Oktober 1997 (ABL. L 15 vom
21.1.1998).

Beschluss Nr. 1/99 des Assoziatonsrates EU-Ruménien vom 16. Méarz 1999 (ABL. L 96 vom
10.4.1999).

Beschluss Nr. 1/99 des Assoziationsrates EU-Estland vom 28. April 1999 (ABI. L 144 vom 9.6.1999).
Beschluss Nr. 4/99 des Assoziationsrates EU-Litauen vom 26. Mai 1999 (ABI. L 156 vom 23.6.1999).
Beschluss Nr. 4/2000 des Assoziationsrates EU-Slowenien vom 21. Dezember 2000 (ABI. L 130 vom
12.5.2001).

Beschluss Nr. 5/2001 des Assoziationsrates EU-Lettland vom 25. April 2001 (ABL. L 183 vom
6.7.2001).
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Notifizierung von Fillen, Konsultationen, Komitologie und Informationsaustausch.
Beziiglich bestimmter verfassungsrechtlicher Probleme im Zusammenhang mit der
Anwendung der Durchfiihrungsvorschriften in Ungarn wurden bei der Uberwindung
der noch bestehenden Schwierigkeiten Fortschritte erreicht. Von der Kommission ist
dem Rat ein Vorschlag zu abgednderten Durchfithrungsbestimmungen fiir Ungarn
vorgelegt worden. Sobald der Assoziationsrat EU-Tirkei sich auf einen
entsprechenden Text geeinigt hat, kann er die Durchfiihrungsbestimmungen gemal
dem Beschluss iiber die Zollunion von 1995 annehmen. Festgelegt wiirden die
Vorschriften fiir Unternehmen und fiir die Kontrolle der staatlichen Beihilfen.

Im Jahre 2001 wurden hinsichtlich der Annahme der Durchfiihrungsbestimmungen
fiir staatliche Beihilfen grof8e Fortschritte erzielt. Mit der Tschechischen Republik
gelten diese Vorschriften bereits seit 1998°%°. 2001 hat der Assoziierungsrat
auBerdem die Durchfiihrungsbestimmungen in Verbindung mit Litauen®',
Lettland*®?, Ruménien®®®, Slowenien®®, Polen®®’, Bulgarien386 und der Slowakei*®’
angenommen. Bei den Durchfiihrungsbestimmungen handelt es sich um ein auf zwei
Sdulen ruhendes System der Kontrolle staatlicher Beihilfen. Auf Seiten der
Gemeinschaft bewertet die Europdische Gemeinschaft die Vereinbarkeit der von
EU-Mitgliedstaaten gewdhrten staatlichen Beihilfen anhand der EU-Vorschriften
iiber staatliche Beihilfen. Seitens des assoziierten Landes obliegt es einer nationalen
Behorde, bestehende und neue staatliche Beihilfen anhand der Kriterien zu
iiberwachen und zu kontrollieren, die sich aus der Anwendung der
Gemeinschaftsvorschriften iiber staatliche Beihilfen ergeben. Die
Durchfiihrungsbestimmungen umfassen Verfahren fiir die Konsultation und
Problemlosung, Vorschriften fiir die Transparenz (d. h. von den assoziierten Lindern
ist ein Verzeichnis ihrer Beihilfeprogramme sowie einzelner Beihilfen aufzustellen
und danach laufend zu aktualisieren) sowie Vorschriften flir den gegenseitigen
Informationsaustausch. Nach Abschluss der Vorbereitungsarbeiten im Rat lagen
Entwiirfe der Durchfiihrungsvorschriften fiir staatliche Beihilfen zur Annahme des
Assoziierungsrates mit Estland Anfang 2002 vor.

VERLANGERUNG DES STATUS LAUT ARTIKEL 87 ABSATZ 3 BUCHSTABE A GEMASS
EUROPA-ABKOMMEN UND ANNAHME VON FORDERGEBIETSKARTEN

In den Europa-Abkommen ist festgelegt, dass von den assoziierten Landern gewdhrte
staatliche Beihilfen unter Beriicksichtigung der Tatsache zu bewerten sind, dass diese
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Beschluss Nr. 1/98 des Assoziationsrates EU-Tschechische Republik vom 24. Juni 1998 (ABI. L 195
vom 11.7.1998).

Beschluss Nr. 2/2001 des Assoziationsrates EU-Litauen vom 22. Februar 2001 (ABL L 98 vom
7.4.2001).

Beschluss Nr. 4/2001 des Assoziationsrates EU-Lettland vom 20. Marz 2001 (ABI. L 163 vom
20.6.2001).

Beschluss Nr. 4/2001 des Assoziationsrates EU-Ruménien vom 10. April 2001 (ABI. L 138 vom
22.5.2001).

Beschluss Nr. 2/2001 des Assoziationsrates EU-Slowenien vom 3. Mai 2001 (ABL. 163 vom
20.6.2001).

Beschluss Nr. 3/2001 des Assoziationsrates EU-Polen vom 23. Mai 2001 (ABI. L 215 vom 9.8.2001).
Beschluss Nr. 2/2001 des Assoziationsrates EU-Bulgarien vom 23. Mai 2001 (ABIL. L 216 vom
10.8.2001).

Beschluss Nr. 6/2001 des Assoziationsrates EU-Slowakei vom 22. November 2001 (noch nicht
ver6ffentlicht).
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Lander iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren als Gebiete angesehen werden, die mit
den in Artikel 87 Absatz3 Buchstabea des Vertrages zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft beschriebenen Gebiete der Gemeinschaft identisch sind.
2000 beschlossen die Assoziierungsrite, diesen Status fiir Bulgarien3 8 Ruminien®®,
Litauen™® und Estland®' um weitere fiinf Jahre zu verlingern. 2001 sind von den
jeweiligen Assoziierungsriten gleiche Beschliisse zur Tschechischen Republik®?,

Lettland®” , Polen394, Slowakei*”> und Slowenien®”° gefasst worden.

In den Beschluss des Assoziierungsrates zur Verlangerung des Status laut Artikel 87
Absatz 3 Buchstabe a wird zusitzlich meist das Erfordernis aufgenommen, dass von
dem betreffenden assoziierten Land Zahlenangaben zum BIP pro Kopf auf der
entsprechenden statistischen Ebene vorzulegen sind. Diese Zahlen sind von der die
staatliche Beihilfe iiberwachenden Behorde des assoziierten Landes und der
Europdischen Kommission flir die gemeinsame Erstellung von Fordergebietskarten
auf der Grundlage der Gemeinschaftsleitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler
Zielsetzung zu verwenden. In der Fordergebietskarte sind die Anspruchsberechtigung
von Regionen auf Beihilfe mit regionaler Zielsetzung sowie die jeweils zulédssige
maximale Beihilfeintensitit festgelegt. Auf Vorschlag der assoziierten Léndern
bereitet die Kommission die Vorlage von Entwiirfen von Fordergebietskarten beim
Rat vor, damit diese von den zustindigen Assoziierungsausschiissen fiir die
Tschechische Republik, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei und Slowenien
angenommen werden kdnnen.

TECHNISCHE HILFE FUR DIE BEITRITTSLANDER

Angesichts weiter bestehender Unzuldnglichkeiten stellt die technische Hilfe im
Bereich Wettbewerb ein wesentliches Instrumentarium fiir die Vorbereitung der
Bewerberldnder auf den Beitritt dar. Im Rahmen der PHARE-Programme werden
konkrete MaBnahmen eingeleitet. Im Zusammenhang mit dem Aufbau der
erforderlichen  Verwaltungsstrukturen  (Partnerschaftsvereinbarungen) beraten
Experten aus den EU-Mitgliedstaaten nunmehr auch auf langfristiger Basis die fiir
Wettbewerb und staatliche Beihilfen zustindigen Behorden in den MOEL. Im Mirz
2001 wurden fiir verantwortliche Mitarbeiter der fiir den Wettbewerb zustdndigen
Stellen der Beitrittslander gemeinsame Weiterbildungsveranstaltungen organisiert.
Im Mittelpunkt dieser Veranstaltungen stehen die Erlduterung des neuen
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Beschluss Nr. 1/2000 des Assoziationsrates EU-Bulgarien vom 28. Februar 2000 (ABIL. L 144 vom
17.6.2000).

Beschluss Nr. 2/2000 des Assoziationsrates EU-Ruménien vom 17.Juli 2000 (ABI. L 230 vom
12.09.2000).

Beschluss Nr. 2/2000 des Assoziationsrates EU-Litauen vom 24. Juli 2000 (ABL. L 199 vom
05.10.2000).

Beschluss Nr. 3/2000 des Assoziationsrates EU-Estland vom 1. Dezember 2000 (ABI. L 21 vom
23.1.2001).

Beschluss Nr. 3/2001 des Assoziationsrates EU-Tschechische Republik vom 8. Mirz 2001 (ABI. L 100
vom 11.4.2001).

Beschluss Nr. 3/2001 des Assoziationsrates EU-Lettland vom 20. Mirz 2001 (ABIL L 156 vom
13.6.2001).

Beschluss Nr. 2/2001 des Assoziationsrates EU-Polen vom 7. Mai 2001 (ABI. L 215 vom 9.8.2001).
Beschluss Nr. 3/2001 des Assoziationsrates EU-Slowakei vom 18. Mai 2001 (ABIL. L 217 vom
11.8.2001).

Beschluss Nr. 4/2001 des Assoziationsrates EU-Slowenien vom 25.Juli 2001 (noch nicht
ver6ffentlicht).
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gemeinsamen Besitzstandes zu Wettbewerbsfragen sowie die Umsetzung und
Durchsetzung der Wettbewerbsregeln.

Die Europdische Kommission praktiziert eine aktive Politik der weiteren
Intensivierung ihrer Kontakte zu den Wettbewerbsbehdrden der Beitrittslander . Vom
17. bis 19. Juni 2001 fand im slowenischen Ljubljana die siebente Jahreskonferenz
zu Wettbewerbsfragen zwischen den Wettbewerbsbehdrden der Beitrittslander und
der Europdischen Kommission statt. Den Delegationen gehorten hochrangige Beamte
der fiir Wettbewerb und staatliche Beihilfen zustindigen Behorden an, darunter
Kommissionsmitglied Monti. Die Jahreskonferenz stellt ein Forum fiir den
Gedanken- und Erfahrungsaustausch dar. Ferner dient sie der Herstellung und
Festigung beruflicher Kontakte zwischen den Beamten. In diesem Jahr ging es
vornehmlich um die Bewertung der Umsetzungspraxis der Beitrittsldinder sowie die
Notwendigkeit, die Vorschriften auf den Gebieten Kartellrecht und staatliche
Beihilfen effektiv umzusetzen.

WESTLICHER BALKAN

Im Juni 2000 bestdtigte der Européische Rat in Santa Maria da Feira, dass die Lander
auf dem westlichen Balkan potenzielle Kandidaten fiir eine EU-Mitgliedschaft sind.
Die Union verpflichtete sich, den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess in dieser
Region insbesondere durch technische Hilfe zu unterstiitzen. Im Jahre 2001 hat die
Kommission Gespriche mit den kiirzlich geschaffenen Wettbewerbsbehorden in den
westlichen Balkanldndern eingeleitet. Diese Gespriche werden im Hinblick auf die
Arbeit gefiihrt, die bewidltigt werden muss, um die Wettbewerbsbestimmungen der
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen, die gegenwirtig mit diesen Lindern
abgeschlossen werden, umzusetzen.*’ AuBierdem nahm die Kommission aktiv an der
»Regional Flagship Initiative® der OECD zur Wettbewerbspolitik fiir die Lander des
westlichen Balkans teil, die im Juli 2001 in Ljubljana auf den Weg gebracht wurde.
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2001 wurden zwei Stabilisieruangs- und Assoziierungsabkommen abgeschlossen. Die Unterzeichnung
des Stabilisierungs-und Assoziierungsabkommens zwischen den Européischen Gemeinschaften und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien andererseits
erfolgte am 9. April 2001 in Luxemburg. Das Stabilisieruangs- und Assoziierungsabkommen zwischen
den Europidischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Kroatien
andererseits wurde am 29. Oktober 2001 in Luxemburg unterzeichnet.
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B - BILATERALE ZUSAMMENARBEIT

VEREINIGTE STAATEN

Die Kommission erstellt alljdhrlich einen Bericht an den Rat und das Européische
Parlament iiber die Zusammenarbeit mit den USA im Bereich des Wettbewerbs
gemiB dem Abkommen von 1991 iiber Zusammenarbeit™® sowie von 1998 iiber
entgegenkommendes Verhalten®”. Der letzte Bericht erstreckte sich auf den
Zeitraum 1. Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2000.*”° Der Bericht fiir 2001 wird
im Laufe des Jahres 2002 erscheinen.

Auch 2001 setzte die Kommission ihre enge Zusammenarbeit mit der
Kartellabteilung des Justizministeriums der USA und der Bundesbehorde zur
Bekdmpfung des unlauteren Wettbewerbs und zur Durchfiihrung der Kartellgesetze
(FTC) in einer stindig zunehmenden Zahl von Féllen fort. Die Tendenz zur
Globalisierung der Mérkte verlor im Berichtsjahr in keiner Weise an Tempo, wie aus
der Zahl und dem Umfang transnationaler Fusionen, die einen bisherigen
Hochststand erreicht haben, deutlich erkennbar ist: Im Jahr 2001 war eine spiirbare
Zunahme der Zahl der der Kommission und den Wettbewerbsbehorden in den USA
gemeldeten Fusionen zu verzeichnen. Eine grofle Anzahl von Fusionen in allen
Bereichen wurde gleichzeitig von der Kommission und den amerikanischen
Behorden untersucht. Die Gespriache zwischen den Behorden konzentrieren sich auf
solche Fragen wie die Definition der Miérkte, die mdglichen wettbewerblichen
Auswirkungen einer Fusion auf diese Markte sowie die Wirksamkeit der von den
fusionierenden Parteien vorgeschlagenen Abhilfemafinahmen.

Zu den Untersuchungen von Zusammenschliissen, die eine enge transatlantische
Zusammenarbeit erforderten, gehorten die Fille GE/Honeywell, Metso/Svedala und
CVC/Lenzing™'. Aber auch in einer Vielzahl fusionsunabhiingiger Untersuchungen
arbeitete die Kommission eng mit ithren Partnern in den USA zusammen, zum
Beispiel bei den Untersuchungen der Kommission und der FTC zur Errichtung des
Gemeinschaftsunternehmens COVISINT zwischen den Herstellern von Ersatzteilen
fiir die Automobilbranche. Die fallbezogene Zusammenarbeit EU/USA wird im
Kapitel Fusionskontrolle des vorliegenden Berichts und im 7. Bericht an den Rat und
das Europdische Parlament fiir das Jahr 2001, der im Laufe des Jahres 2002
erscheinen wird, eingehend dargelegt.

Zwischen der Kommission und den zustindigen Behorden der USA gab es 2001
zahlreiche bilaterale Kontakte. Kommissionsmitglied Monti stattete Washington im
Mirz einen Besuch ab und nutzte die Gelegenheit, mit fiihrenden Mitgliedern der
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Abkommen zwischen den Europidischen Gemeinschaften und der Regierung der Vereinigten Staaten
von Amerika tiber die Anwendung ihrer Wettbewerbsregeln (ABI. L 95 vom 27.4.1995, berichtigt durch
ABLI. L 131 vom 15.6.1995).

Abkommen zwischen den Europidischen Gemeinschaften und der Regierung der Vereinigten Staaten
von Amerika iiber die Anwendung der "Positive-Comity"-Grundsdtze bei der Durchsetzung ihrer
Wettbewerbsregeln (ABI. L 173 vom 18.6.98).

KOM(2002)45, 29.1.2002.

GE/Honeywell siche Randnummer 326 und Kasten 9; Metso/Svedala siche Randnummer 307 und 316;
CVC/Lenzing siche Randnummer 256.
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Regierung zusammenzutreffen. Am 24. September traf Mario Monti in Washington
anlésslich des EU/US-Jahrestreffens mit den neu ernannten Leitern der Wettbewerbs-
und Kartellbehdrden der USA, dem stellvertretenden Justizminister Charles James
und dem Vorsitzenden der FTC Timothy Muris zusammen. Das Treffen fiel mit dem
10. Jahrestag des Abschlusses des Abkommens zwischen der EG und den USA {iber
die Anwendung ihrer Wettbewerbsregeln zusammen. Im Verlauf des Jahres fanden
zwischen der Kommission und weiteren Behdrden wie dem Verkehrsministerium der
USA (das in gewisser Weise fiir die Behandlung von Fragen der Wettbewerbspolitik
in den jeweiligen Sektoren zustdndig ist) ebenfalls Treffen statt.

Anlésslich des Treffens am 24. September wurde das Mandat der gemeinsamen
Arbeitsgruppe EU/USA zur Fusionskontrolle erneuert. Die Arbeit wird fortgesetzt
und intensiviert. Die zu behandelnden Themen bediirfen der weiteren genauen
Festlegung. In ihnen werden sich die Probleme widerspiegeln, die aufgrund der
Fragen bei der Bewertung von Fusionen im Zusammenhang mit den jiingsten Féllen
aufgetreten sind.

KANADA

Die bilaterale Zusammenarbeit mit Kanada beruht auf dem Abkommen iiber die
Zusammenarbeit im Bereich des Wettbewerbs, das im Juni 1999 in Kraft trat.**? Die
Kommission erstellt alljdhrlich einen Bericht an den Rat und das Européische
Parlament iiber die Zusammenarbeit mit Kanada im Bereich des Wettbewerbs. Der
letzte Bericht erstreckte sich auf den Zeitraum 1. Januar 2000 bis zum 31. Dezember
2000.4" Der Bericht fiir 2001 wird im Laufe des Jahres 2002 erscheinen.

Von den Wettbewerbsbehdrden beider Seiten wird eine zunehmende Anzahl von
Féllen untersucht. Es finden regelmdBig fruchtbare Kontakte zwischen der
Europidischen Kommission und ihrem Partner in Kanada, dem Canadian Competition
Bureau, statt. Erortert werden sowohl fallbezogene Themen als auch eher allgemeine
Fragen. Zwei bilaterale Treffen fanden gemidfl dem Abkommen iiber die
Zusammenarbeit statt, eines im Februar 2001 in Briissel und ein zweites im
September 2001 in Ottawa. Daran nahmen auch die Leiter der jeweiligen
Wettbewerbsbehorden teil.

SONSTIGE OECD-LANDER

Im Jahre 2001 arbeitete die Kommission mit den Wettbewerbsbehorden weiterer
OECD-Liander zusammen, darunter vor allem mit Australien, Neuseeland und Korea.
Diese Kontakte betrafen sowohl konkrete Félle als auch auf die Wettbewerbspolitik
bezogene Fragen. Ferner setzte die Kommission ihre Bemiihungen fort, einen
Vertrag {iber bilaterale Zusammenarbeit mit Japan abzuschlieBen.

Auch setzte die Kommission im vergangenen Jahr ihre enge Zusammenarbeit mit der
EFTA-Uberwachungsbehorde in Bezug auf die die Umsetzung des Abkommens iiber
den Europiischen Wirtschaftsraum fort.
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Abkommen zwischen den Europdischen Gemeinschaften und der Regierung von Kanada iiber die
Anwendung der Wettbewerbsgesetze (ABI. L 175 vom 10.7.1999).
KOM(2002)45 vom 29.1.2002.
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MITTELMEERLANDER

Die Europa-Mittelmeer-Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der
EU und Marokko4°4, Tunesien*® und Israel** sind in Kraft. Marokko, Tunesien und
Israel haben jeweils ein Wettbewerbsgesetz erlassen, was die Gespriche liber einen
Mechanismus der Zusammenarbeit mit der Kommission im Rahmen der in
Artikel 36 der drei Abkommen vorgesehenen Verpflichtungen beférdert. Von den
iibrigen Europa-Mittelmeer-Abkommen ist das Abkommen mit Jordanien'”” noch
nicht in Kraft getreten. Das jordanische Parlament hat den von der Regierung
vorgelegten Entwurf eines Wettbewerbsgesetzes abgelehnt. Das Abkommen mit
Agypten’®™ wurde im Jahr 2000 unterzeichnet. Den dgyptischen Behdrden liegt
derzeit der Entwurf eines Wettbewerbsgesetzes zur Priifung vor. Das Europa-
Mittelmeer-Interimsassoziationsabkommen mit der Paléstinensischen
Befreiungsorganisation zugunsten der Paldstinensischen Behorde fiir das
Westjordanland und den Gaza-Streifen®” war noch nicht Gegenstand einer
abschliefenden Neuverhandlung. Die Kommission verfolgt die Situation unter dem
Blickwinkel der Heranfiihrung der Mittelmeerpartner an eine horizontale
Zusammenarbeit im Bereich der Wettbewerbspolitik.

Zur Wiederbelebung der Mittelmeerpolitik gab es Verhandlungen mit Algerien,
Libanon und Syrien. Das Wettbewerbskapitel der ndchsten Abkommen wird es
ermOglichen, die bestehende bzw. kiinftige Wettbewerbspolitik dieser Lander an die
Gemeinschaftspolitik anzugleichen. Die Kommission bietet den neuen Partnern die
Moglichkeit einer verstirkten technischen und institutionellen Zusammenarbeit. In
Algerien ist bereits ein Wettbewerbsgesetz in Kraft und das Land verfiigt iiber eine
fiir dessen Umsetzung zustdndige Behorde. Libanon und Syrien haben diesen Stand
noch nicht erreicht.

LATEINAMERIKA

410 st fiir die

Gemaill dem Abkommen zwischen der Europdischen Union und Mexiko
411

Zusammenarbeit zwischen ihren Wettbewerbsbehorden ein Mechanismus
vorgesehen, der inzwischen in Kraft getreten ist und den Rahmen fiir den
Informationsaustausch und fiir Beratungen zu bestimmten Aktivititen bildet. Er
enthélt auch eine Bestimmung iiber die technische Zusammenarbeit.

Zwischen der Europdischen Union, dem Mercosur und Chile fanden vier
Verhandlungstermine zur Liberalisierung des Handels statt. Ziel ist es, Mechanismen
der Zusammenarbeit zwischen den Wettbewerbsbehdrden der Parteien einzurichten.
Die Anwendung der Wettbewerbsregeln ist ein wesentlicher Beitrag zur
Rechtssicherheit sowie zur Transparenz der Behandlung der Unternehmen auf den
jeweiligen Mairkten. Beziiglich des wettbewerbsrechtlichen Rahmens ist in den
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ABI. L 70 vom 18.3.2000, Artikel 36 bis 41.

ABI. L 97 vom 30.3.1997, Artikel 36 bis 41.

ABI. L 147 vom 21.6.2000, Artikel 36 bis 38.

Artikel 53 bis 58 KOM (1997) 554 endg.

Artikel 35 bis 39 KOM (2001) 184 endg.

ABI. L 187 vom 16.07.1997, Artikel 33 und 34.

ABI. L 276 vom 28.10.2000.

ABI. L 245 vom 29.9.2000 und ABI. L 157 vom 30.6.2000.
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Landern des Mercosur eine positive Entwicklung zu verzeichnen. So hat Argentinien
im Zuge des Ausbaus seines Rechts- und Verwaltungssystems ein entsprechendes
Amt eingerichtet und muss nun ein Wettbewerbsgericht schaffen. In Uruguay wurde
eine Wettbewerbsbehorde geschaffen, in deren Zustindigkeit die Umsetzung der
gesetzlichen Wettbewerbsbestimmungen fallt. In Paraguay liegt ein sehr umfassender
Entwurf eines Wettbewerbsgesetzes vor. Brasilien priift einen neuen Vorschlag fiir
ein Gesetz zur Zusammenfiihrung seiner Wettbewerbsbehdrden. Die Kommission hat
im Laufe dieser Entwicklung regelméBig Informationen iiber die Wettbewerbspolitik
des Mercosur erhalten.

Was die Gemeinschaft der Andenstaaten betrifft, so wurde das Finanzprotokoll fiir
das Projekt der technischen Zusammenarbeit auf wettbewerbsrechtlichem Gebiet
zwischen der Kommission und dem Generalsekretariat der Andengemeinschaft
unterzeichnet. Fiir das sich anschlieende Verfahren der Auswahl eines Beraters, der
die Verwaltung des Programms iibernehmen soll, ist EUROAID zustindig.

Im Laufe des Jahres hat die Kommission ihre Tétigkeiten zur direkten Information
iber die Rechtsauffassung der Gemeinschaft fortgesetzt, so unter anderem iiber das
,Boletin Latinoamericano de Competencia“.

RUSSISCHE FODERATION UND UKRAINE

Bei der Zusammenarbeit mit der Russischen Foderation auf dem Gebiet des
Wettbewerbs wurden im Verlauf des Jahres durch Tagungen mit hochrangiger
Beteiligung wesentliche Fortschritte erzielt. Gegenstand der Beratungen war der
gesamte Komplex der gemeinsam interessierenden Wettbewerbsangelegenheiten,
von der fallbezogenen Zusammenarbeit bei kartellrechtlichen Untersuchungen {iiber
den Erfahrungsaustausch auf dem Gebiet der Liberalisierungspolitik bis hin zur
Erorterung der Aussichten, wie sie sich beziiglich der Politik zur Kontrolle von
staatlichen Beihilfen in der Russischen Foderation darstellen.

Dartiiber hinaus wurde eine beachtliche Anzahl von Arbeitstreffen durchgefiihrt, um
die gemdl dem Partnerschafts- und Kooperationsabkommen erforderlichen Arbeiten
voranzubringen. Auflerdem fand ein Workshop zur Forderung des Verstidndnisses fiir
die europdische Politik der staatlichen Beihilfen im Stahlsektor statt.

Fiir Mitglieder des ukrainischen Ausschusses fiir Wettbewerbsfragen veranstaltete
die Kommission eine kurze Studienreise, in deren Verlauf sie sich mit dem
Wettbewerbsrecht der Gemeinschaft und der Arbeitsweise in diesem Bereich vertraut
machten.

179



548.

1.1.

549.

550.

551.

C - MULTILATERALE ZUSAMMENARBEIT

2001 waren zwei wichtige Entwicklungen im Zusammenhang mit Initiativen der
Kommission im Rahmen der Welthandelsorganisation sowie im Hinblick auf das
neue International Competition Network (Internationales Wettbewerbsnetz) (ICN) zu
beobachten.

WTO: HANDEL UND WETTBEWERBSPOLITIK
Wettbewerb in der Entwicklungsagenda von Doha

Nach langer Vorbereitungszeit fand vom 9. bis 14. November die 4. WTO-
Ministerkonferenz in Doha (Katar) statt. Die von den WTO-Mitgliedern in Doha*"?
angenommene Erkldrung hat neben anderen Fragen auch die Wechselwirkung von
Handels- und Wettbewerbspolitik zum Gegenstand. Die entsprechenden Passagen
der Erkldrung®"® (Absitze 23 bis 25) zeigen, dass zum ersten Mal von ausnahmslos
allen WTO-Mitgliedern anerkannt wird, dass ein multilateraler Rahmen erforderlich
ist, um den Beitrag der Wettbewerbspolitik zu internationalem Handel und
Entwicklung zu erhdhen. In Doha wurde Konsens dahingehend erreicht, dass die
WTO-Mitglieder ein Multilaterales Abkommen zu Handel und Wettbewerb
aushandeln und abschlieBen werden. Ferner wurde vereinbart, mit der offiziellen
Verhandlungsphase unmittelbar nach der 5. WTO-Ministerkonferenz, die 2003 in
Mexiko stattfindet, zu beginnen. Einigung wurde dariiber erzielt, dass das
Verhandlungsergebnis zum Wettbewerb Bestandteil des Gesamtergebnisses der
Verhandlungen (Abschnitt 47) bilden wird. Die Verhandlungsmodalititen werden
auf der 5. Ministerkonferenz beschlossen.

In Ubereinstimmung mit der Ausrichtung auf Entwicklungsforderung wird in der
Erkldrung die Notwendigkeit der Intensivierung der Bemiihungen um technische
Unterstiitzung unterstrichen, damit die Entwicklungsldnder und die am wenigsten
entwickelten Lander auf diesem Gebiet Kapazititen auftbauen und ausweiten konnen.
Es ist unstrittig, dass diese Lander dringend aller Hilfe bediirfen, die die entwickelten
Lander aufzubringen in der Lage sind. Nur so konnen sie die Auswirkungen einer
engeren multilateralen = Zusammenarbeit in diesem Bereich auf ihre
Entwicklungspolitik und -ziele sowie auf die Lage der Menschen und Institutionen
bewerten. Die Kommission wird mit allen maBgeblichen zwischenstaatlichen
Organisationen, die UNCTAD eingeschlossen, zusammenarbeiten sowie geeignete
regionale und bilaterale Kanidle nutzen, um koordinierte, verstirkte und mit
angemessenen Mitteln ausgestattete Unterstiitzung zu leisten, damit diesen
Erfordernissen nachgekommen werden kann.

SchlieBlich heifit es in der Erklirung, dass die Zeit im Vorfeld der
5. Ministerkonferenz genutzt werden sollte, um mit den Partnern im Genfer Prozess
die verschiedenen Elemente abzukldren, die den zukiinftigen multilateralen Rahmen
bilden und hdchstwahrscheinlich auch im Verhandlungsmandat genannt werden. Die
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Aufgrund der zentralen Rolle, die ,,Entwicklung® in der zukiinftigen WTO-Arbeit spielen wird, auch als
Entwicklungsagenda von Doha bezeichnet.
Im Internet abrufbar unter der WTO-Website: www.wto.org.
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Erkldrung enthélt eine indikative Liste solcher Schliisselthemen einschlieBlich von
Elementen, die von der EU wiederholt als die Pfeiler des vorgesehenen
multilateralen Wettbewerbsrahmens herausgestellt wurden: bestimmte Grundsitze
fiir Handel und Wettbewerb einschlielich Transparenz, Nichtdiskriminierung und
Fairness hinsichtlich der Verfahrensweisen, Verpflichtung zur Bekdmpfung von
Kartellen, die Modalititen fiir die freiwillige Zusammenarbeit der Kartellbehorden
und Unterstiitzung des allméhlichen Ausbaus der fiir den Wettbewerb zustindigen
Stellen in Entwicklungslédndern durch Aufbau der entsprechenden Strukturen.

Eine erste Einschitzung der Erklirung von Doha

Die Ergebnisse der Beratungen in Doha und der Wortlaut der entsprechenden
Passagen in der Erkldrung der Ministerkonferenz sind aus folgenden Griinden fiir die
Kommission duBerst zufriedenstellend:

e Erstens bestidtigen die WTO-Mitglieder, die das in Doha vereinbarte Paket
unterzeichnet haben (darunter auch Skeptiker im Hinblick auf die Rolle der WTO
auf dem Gebiet des Wettbewerbs, wozu auch bestimmte Entwicklungslédnder
- insbesondere Indien - sowie Hongkong gehdren) zum ersten Mal, dass die
Aushandlung und der Abschluss eines Multilateralen Abkommens {iber Handel
und Wettbewerb im Rahmen der WTO mit positiven Auswirkungen fiir sie selbst
und das multilaterale Handelssystem verbunden sein kdnnen. Bis vor kurzem war
noch grundsétzlich umstritten, ob ein solches Abkommen iiberhaupt
abgeschlossen werden sollte. Die Anerkennung der Bedeutung, die der Schaffung
eines solchen Rahmens und seinem Wert fiir den internationalen Handel und die
Entwicklung beizumessen ist, stellt zugleich einen Beitrag zur Einfiihrung und
effektiveren Anwendung von Wettbewerbsregelungen in den einzelnen Landern
dar. Die Verbraucher in aller Welt werden erheblich davon profitieren.

e Zweitens besteht nunmehr auch dann die einstimmige und eindeutige
Verpflichtung, diese Verhandlungen zu einem genau festgelegten Datum
aufzunehmen, wenn auf der 5. WTO-Ministerkonferenz im Jahre 2003 zu den
Modalititen der offiziellen und letzten Phase der Verhandlungen zu diesem
multilateralen Abkommen ein anderer Beschluss gefasst wird. Damit sind die
neuen ,,Handels- und Wettbewerbsregeln® in das Prinzip der Gesamtverpflichtung
(,,single undertaking®) eingebettet worden, das fiir den in Doha auf den Weg
gebrachten und  spétestens am  1.Januar 2005  abzuschlieBenden
Verhandlungsprozess gilt. Was die EU und die anderen Befiirworter der
Verhandlungen tiber solche Regeln in der WTO betrifft, so sind wir nunmehr in
eine kritische Phase eingetreten, in der wir fest entschlossen sind, mit unseren
Partnern aus den Entwicklungsldndern sowie den entwickelten Lindern die
Elemente abzukléren, die die WTO-Mitglieder in dieses multilaterale Abkommen
aufnehmen miissen, und mit ithnen ein prézises und allumfassendes Verhandlungs-
Programm auszuarbeiten, das 2003 auf der 5. WTO-Ministerkonferenz
angenommen werden soll.

e Drittens wurden unsere Vorschldge hinsichtlich der Schliisselkomponenten des
zukiinftigen multilateralen Abkommens iiber Handel und Wettbewerb weitgehend
akzeptiert. Die EU hat als erste konkrete, materiell-rechtliche Vorschldge auf den
Tisch gelegt, so dass hier darauf hingewiesen sei, dass die Erkldrung von Doha
genau die Elemente zum Inhalt hat, denen die EU in ihren Vorschldgen besondere
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Aufmerksamkeit geschenkt hat, und die sie als die Punkte bezeichnet, die von den
WTO-Mitgliedern zuerst zu klédren sind.

e Viertens eréffnet die Erkldrung zu einem Zeitpunkt, da die Arbeitsgruppe in Genf
thr Augenmerk auf die konkreten Vorverhandlungen zu diesen Elementen lenken
wird, Moglichkeiten fiir gezieltere technische Hilfe und den Aufbau von
Kapazititen, was Schwellenldnder und Entwicklungsldander in die Lage versetzt,
die Bedeutung dieser Fragen fiir die Entwicklung ihrer Volkswirtschaft besser zu
verstechen und anzuerkennen. In diesem Prozess werden die UNCTAD und
weitere internationale Institutionen ebenso wie regionale und bilaterale
Vereinbarungen zweifelsohne ihren Beitrag leisten und eine wichtige Rolle dabei
spielen, dass generell Bereitschaft besteht, nach der nichsten Ministerkonferenz
offizielle Verhandlungen aufzunehmen.

Kasten 12: Handel und Wettbewerb: Vom Van-Miert-Bericht nach Doha

Die Anstrengungen, wettbewerbsrechtliche Fragen in das Arbeitsprogramm der WTO
aufzunehmen, gehen bis in das Jahr 1996 zuriick. Ausgehend vom Bericht van Miert*'* schlug
die Kommission dem Rat*'® vor, dass die Welthandelsorganisation eine Arbeitsgruppe bilden
sollte, deren Aufgabe es wire, mit den Arbeiten an der Entwicklung eines internationalen
Rahmens fiir Wettbewerbsregeln zu beginnen. Diese Initiative wurde vom Rat gebilligt und
von anderen WTO-Mitgliedern unterstiitzt. Am 11. Dezember 1996 fasste die WTO-
Ministerkonferenz in Singapur den Beschluss, eine Arbeitsgruppe ins Leben zu rufen, die sich
mit Fragen im Zusammenhang mit der Wechselwirkung zwischen Handels- und
Wettbewerbspolitik, einschlieBlich wettbewerbswidrigen Verhaltens, beschiftigt und so
Bereiche ermittelt, die moglicherweise flir die Behandlung im WTO-Rahmen in Frage
kommen.

Zu jenem Zeitpunkt wies die Kommission darauf hin, dass die Diskussionen zum Ziel haben
sollten, dass alle WTO-Mitglieder sich verpflichten, aktive Wettbewerbsstrukturen in ihren
Léndern aufzubauen, dass gemeinsame Wettbewerbsgrundsétze auf internationaler Ebene
festgelegt und angenommen werden (schéddliche Praktiken), Instrumente der Zusammenarbeit
zwischen den Wettbewerbsbehorden geschaffen und die Streitbeilegungsregeln der WTO an
das Gebiet des Wettbewerbs angepasst werden.*'®

Seit der 2. WTO-Ministertagung und der nachfolgenden Bildung der WTO-Arbeitsgruppe zu
Handel und Wettbewerb in Genf steht die Kommission an vorderster Front in dem Bemiihen,
thre WTO-Handelspartner von den Vorteilen eines multilateralen Abkommens {iber
Wettbewerb zu iiberzeugen. Die Gespriche in Genf erwiesen sich insofern als besonders
niitzlich, als der Standpunkt der Kommission erldutert und das Interesse der
Entwicklungslidnder an einem solchen Abkommen herausgearbeitet werden konnten.

414 Bericht einer Gruppe unabhdngiger Sachverstidndiger unter dem Vorsitz von Karel van Miert mit dem

Titel ,,Competition Policy in the New Trade Order: Strengthening International Cooperation and
Rules*.

43 Mitteilung der Kommission vom 18.6.1996, KOM(96)284 endg.

a1 XXVI. Wettbewerbsbericht, Randnummern 235-236.
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OECD

Die wichtigsten Punkte auf der Sitzung im Mai waren die Gespriche, die die
Weiterbildungsprogramme der Wettbewerbsbehdrden fiir ihre Mitarbeiter sowie die
Frage der Preistransparenz zum Gegenstand hatten. In Fragen der Preistransparenz
betonte die Europdische Kommission die Vorteile von staatlich festgelegten
MaBnahmen (beispielsweise auf bestimmten Energiemirkten, auf dem
Kraftfahrzeugmarkt), um eine Marktintegration zu erreichen und den Wettbewerb
und den Markteintritt zu fordern, sowie die wettbewerbsschiadlichen Auswirkungen
privater freiwilliger Vereinbarungen zur Preistransparenz oder dhnlicher Praktiken
zwischen Anbietern. Andere Delegationen befassten sich mit verschiedenen Fragen
das Fiir und Wider der Preistransparenz fiir den Verbraucher betreffend. Am Ende
der Beratungen stand die Schlussfolgerung, dass in Abhéngigkeit von der Struktur
des Marktes und der Art der Modalititen der Preistransparenz (Aggregationsgrad der
ausgetauschten Informationen, Zeitrahmen der ausgetauschten Daten, Haufigkeit des
Austauschs usw.) in bestimmten Féllen die Preistransparenz fiir den Verbraucher von
Nutzen sein kann, jedoch auch ernste wettbewerbshemmende Auswirkungen haben
kann.

Die Kommission beteiligte sich aktiv an der ersten OECD-Konferenz iiber die
Wettbewerbspolitik in den Lindern Stidosteuropas, die im Juni am Vorabend der mit
den Bewerberldndern veranstalteten siebenten Jahreskonferenz zu
Wettbewerbsfragen in Ljubljana stattfand.

Wihrend der Tagung des Ausschusses der Leiter der Wettbewerbsbehorden (CLP)
im Oktober fiihrte die OECD das erste Globale Wettbewerbsforum durch, auf dem
Vertreter von mehr als fiinfzig Landern vertreten waren. Auch Kommissionsmitglied
Monti war zugegen. In seiner Eroffnungsrede forderte er die Wettbewerbsbehorden
der Welt auf, ihre Zusammenarbeit zu verstarken und im Bereich der internationalen
Wettbewerbspolitik Steuerungsmechanismen zu schaffen. Im Verlaufe des Forums
wurde eine breite Palette von Themen behandelt, die von der Rolle der
Wettbewerbspolitik im Zuge von Wirtschaftsreformen iiber die Instrumente der
Zusammenarbeit und ,,Hard-Core“-Kartelle bis hin zur Zusammenarbeit auf dem
Gebiet grenziiberschreitender Unternehmenszusammenschliisse reichten. Die
Kommission hat wahrend der Tagung des CLP auch an dem Rundtischgespréch iiber
die Regulierung der Preise fiir den Zugang zu Netzinfrastrukturen, insbesondere zu
Telekommunikationsnetzen, aber auch zu Gas- und Stromversorgungsnetzen, sowie
an dem Rundtischgespréch iiber andere Untersuchungsmoglichkeiten als Programme
fiir die Nichtfestsetzung oder die niedrigere Festsetzung von Geldbullen
(insbesondere unangemeldete Inspektionen) teilgenommen.

UNCTAD

Die Kommission nahm an der UNCTAD-Tagung vom 2. bis 4. Juli zum Thema
internationale  Zusammenarbeit der Wettbewerbsbehérden teil, auf der
Kommissionsmitglied Monti konkrete Projekte zur technischen Unterstiitzung der
Entwicklungsldnder ankiindigte, die zum Beispiel die technische Hilfe im Bereich
des Wettbewerbs fiir den COMESA (Gemeinsamer Markt fiir das Ostliche und
stidliche Afrika), die Organisation von Seminaren zur Schulung von fiir
wettbewerbsrechtliche Fragen zustindigen Vertretern aus Entwicklungsldndern
sowie eine gemeinsam mit der UNCTAD durchzufiihrende Studie {iiber die
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Bedeutung der Wettbewerbspolitik fiir arme Lénder betreffen. Dabei vertrat Mario
Monti die Auffassung, dass der Wettbewerb fiir die Entwicklungslander von Nutzen
ist und befirwortete Bemiihungen zur Entwicklung der internationalen
Zusammenarbeit.

INTERNATIONALES WETTBEWERBSNETZ

Auf der Tagung der International Bar Association vom 2. bis 4. Februar in Ditchley
Park (Vereinigtes Konigreich), an der =zahlreiche Wettbewerbsbehorden und
Vertreter aus der Praxis teilnahmen, setzte man sich eingehend mit der Empfehlung
des amerikanischen ICPAC*" auseinander, ein internationales Wettbewerbsnetz zu
schaffen. Im Anschluss an die Tagung von Ditchley wurde eine Lenkungsgruppe
gebildet, die die Verwirklichung dieses Projekts iiberwachen soll. Diese Gruppe, an
der die Kommission aktiv beteiligt ist, kam im Mai zu einem ersten Treffen in Berlin
zusammen. Ein weiteres Treffen fand am Rande der Tagung des CLP der OECD im
Oktober in Paris statt.

Im Ergebnis dieser Gespriche und der praktischen Bemiihungen wurde die
Einrichtung des Internationalen Wettbewerbsnetzes (International Competition
Network (ICN)) am 25. Oktober in New York bekannt gegeben. Es ist das erste
Mal, dass eine derart groBe Anzahl von Wettbewerbsbehorden eine Initiative ergreift,
die es ihnen ermdglichen soll, Erfahrungen gemeinsam zu nutzen und Meinungen zu
Wettbewerbsfragen, die sich aus der weiteren Globalisierung der Weltwirtschaft
ergeben, auszutauschen. Beim ICN handelt es sich um ein Projekt orientiertes, auf
Konsens ausgerichtetes, informelles Netz von Kartellbehorden aus Industrie- und
Entwicklungsldndern, das sich mit der Durchsetzung des Kartellrechts und
strategischen Fragen von gemeinsamem Interesse befasst und Vorschlige fiir die
verfahrens- und materiell-rechtliche Konvergenz durch eine ergebnisorientierte
Agenda und Struktur unterbreiten soll. Es wird die Verbreitung von Erfahrungen und
beispielhaften Praktiken in Fragen des Kartellrechts beférdern, die den Wettbewerb
fordernde Rolle der Kartellbehorden unterstiitzen und die internationale
Zusammenarbeit zu erleichtern versuchen. Schwerpunkt der Arbeit des ICN werden
internationale kartellrechtliche Fragen sein, die zwar schwierig, jedoch lsbar sind.
Zunidchst wird es sich mit zwei wichtigen Fragen des Kartellrechts befassen:
Umsetzung des Fusionskontrollprozesses angesichts unterschiedlicher Rechtssysteme
und die den Wettbewerb befordernde Rolle der Kartellbehdrden. Diese
Aufgabenstellung wird spiater um Themen erweitert, die fiir die Reform- und
Entwicklungslédnder von besonderer Bedeutung sind.

Jede fiir die Umsetzung von Kartellgesetzen zustindige nationale oder regionale
Wettbewerbsbehorde kann Mitglied des ICN werden. Das Netz wird sich auflerdem
um Beratung und Beitrdge durch den privaten Sektor und durch
Nichtregierungsorganisationen bemiihen und eng mit internationalen Organisationen
wie OECD, WTO und UNCTAD sowie mit Branchen- und
Verbrauchervereinigungen,  Kartellrechtsfachleuten bzw.  Volkswirten und
Wissenschaftlern zusammenarbeiten. Insbesondere wird das ICN Berater aus dem
Nichtregierungsbereich, die nicht Mitglied des Netzes sind, jedoch bei der
Ermittlung von Projekten Unterstiitzung leisten konnen, um Zuarbeiten ersuchen.

417

International Competition Policy Advisory Committee.
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Ferner kann das ICN Berater aus diesem Bereich zur Mitarbeit in Arbeitsgruppen fiir
bestimmte Projekte, zur Bereitstellung von Material oder zur Teilnahme an
Anhorungen im Zusammenhang mit ICN-Projekten auffordern.

Im Hinblick auf seine Organisationsform ist vorgesehen, das ICN mit einer virtuellen
Struktur ohne stindiges Sekretariat auszustatten, es flexibel um die Projekte
auszurichten sowie eine Lenkungsgruppe einzusetzen, die Projekte ermittelt und
Arbeitspldne zur Annahme durch das ICN insgesamt ausarbeitet. Die Behorde, bei
der die Jahreskonferenz stattfindet, iibernimmt fiir den Zeitraum eines Jahres die mit
der Organisation verbundenen logistischen und Sekretariatskosten. Eine ICN-
Konferenz findet einmal im Jahr statt, auf der die Leiter der Kartellbehorden
zusammenkommen, um neue Projekte in Auftrag zu geben, die erreichten
Fortschritte der laufenden Projekte zu priifen und Empfehlungen zu geben. Auf den
Konferenzen soll der Dialog zielgerichtet erfolgen. Vom ICN wird hierzu rechtzeitig
eine begrenzte Zahl von Projekten ausgewihlt, so dass fiir alle Mitglieder die
Moglichkeit der konstruktiven Beteiligung gegeben ist. Gastgeber der ersten
offiziellen ICN-Konferenz im Oktober 2002 ist die italienische Kartellbehorde.
Danach finden die Jahreskonferenzen wie folgt statt: Mexiko (2003), Korea (2004),
Deutschland (2005), Stidafrika (2006).
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VI — Vorausschau 2002

KARTELLRECHT
Legislative und rechtliche Aktivititen

Vorschlag fiir eine neue Durchfithrungsverordnung zu den Artikeln 81 und 82
EG-Vertrag

Nach der Debatte im Rat ,Industrie“ am 5. Dezember 2001 kam der belgische
Ratsvorsitz zu dem Schluss, dass die neue Durchfiihrungsverordnung zu den
Artikeln 81 und 82 EG im Jahre 2002 angenommen werden sollte, damit ihre volle
Anwendbarkeit noch vor der Erweiterung der Europdischen Union gewéhrleistet ist.
Dementsprechend werden die Arbeiten am Vorschlag der Kommission fiir eine neue
Verordnung im Rat unter spanischem und erforderlichenfalls unter dénischem
Vorsitz fortgesetzt. Parallel zu den Diskussionen zu der vorgeschlagenen
Verordnung in der Arbeitsgruppe des Rates und in Ubereinstimmung mit den
Ersuchen des Europidischen Parlaments, des Rates und des Wairtschafts- und
Sozialausschusses wird die Kommission im Jahre 2002 die Entwiirfe von mehreren
Mitteilungen vorlegen, in denen grundlegende Aussagen der neuen Verordnung
erldutert werden.

Uberpriifung der Verordnung iiber die Gruppenfreistellung fiir
Technologietransferabkommen

Nach Erorterung des Berichts (sieche Punkt 17 ff) mit der Industrie,
Verbraucherverbianden und anderen interessierten Gruppen im ersten Halbjahr 2002
wird die Kommission neue Wettbewerbsregeln fiir die Anwendung von Artikel 81
auf Lizenzvereinbarungen vorschlagen.

»Leitlinien der Kommission zur Marktanalyse“ und ,Empfehlung iiber
relevante Markte fiir elektronische Kommunikationsdienste und —netze* —
Annahme einer konsolidierten Richtlinie der Kommission fiir den Wettbewerb
auf elektronischen Kommunikationsmirkten

Nach der Annahme der vorgeschlagenen Richtlinien Anfang 2002, die den neuen
rechtlichen Rahmen fiir elektronische Kommunikationsdienste und -netze bilden,
wird die Kommission gemdf3 Artikel 15 der Rahmenrichtlinie ihre Leitlinien zur
Marktanalyse und Ermittlung betrachtlicher Marktmacht und eine Empfehlung iiber
relevante Mairkte veroffentlichen. Beide Dokumente diirften den nationalen
Regulierungsbehorden die notwendige Orientierung fiir die Anwendung der neuen,
auf dem Wettbewerbsrecht basierenden Festlegungen des neuen Rechtsrahmens
geben.

Ferner wird die Kommission eine konsolidierte Richtlinie zum Wettbewerb auf
elektronischen Kommunikationsmérkten annehmen, die Richtlinie 90/388 und alle
nachfolgenden Anderungsrichtlinien ersetzen wird.

Vorschlag fiir die Regelung des Vertriebs von Kraftfahrzeugen
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Die Verordnung (EG) Nr. 1475/95 iiber die Gruppenfreistellung beim Vertrieb von
Kraftfahrzeugen verliert am 30. September 2002 ihre Giiltigkeit. Anfang 2002 wird
die Kommission ihren Vorschlag fiir die Regelung des Vertriebs von
Kraftfahrzeugen annehmen, der auf dem Evaluierungsbericht vom November 2000
und der Anhoérung vom 14. und 15. Februar 2001 mit allen Betroffenen, den vier von
der Kommission''® in Auftrag gegebenen Studien und allen anderen ihr zur
Verfligung stehenden mallgeblichen Informationen und Untersuchungen beruht.

Der angenommene Vorschlag wird im Amtsblatt verdffentlicht, um allen
interessierten Seiten die Moglichkeit zu geben, Stellungnahmen abzugeben. Nach
Eingang schriftlicher und miindlicher Stellungnahmen von allen Interessenten sowie
vom Beratenden  Ausschuss und nach  Unterrichtung der anderen
Gemeinschaftsorgane wird der Vorschlag in seine Endfassung gebracht und der
Kommission zur Annahme vorgelegt. Von der Kommission ist die zukiinftige
Regelung im Sommer 2002 anzunehmen, d. h. vor Auslaufen der gegenwirtigen
Gruppenfreistellung Ende September 2002.

Umsetzungstatigkeit

Nach Veroffentlichung des Entwurfs einer Mitteilung zur Gewédhrung von
Rechtsvorteilen im Rahmen des Konsultationsverfahrens im Juli 2001, durch den die
gegenwartige ,,Mitteilung der Kommission {iiber die Nichtfestsetzung oder die
niedrigere Festsetzung von Geldbuflen in Kartellsachen™ ersetzt werden soll, die
1996 im Rahmen eines Programms zur Gewidhrung von Rechtsvorteilen
angenommen wurde, hat sich die Kommission sorgfiltig mit den eingegangenen
Stellungnahmen beschéftigt und beabsichtigt, im Laufe des Jahres 2002 eine
aktualisierte und iiberarbeitete Mitteilung anzunehmen.

Akteneinsicht ist eine der grundlegenden verfahrensrechtlichen Garantien, durch die
das Recht auf Verteidigung geschiitzt werden soll. 2001 erfolgte eine Uberarbeitung
der Mitteilung, um den bisher im Zusammenhang mit der Mitteilung der
Kommission iiber interne Verfahrensvorschriften fiir die Behandlung von Antrdgen
auf Akteneinsicht gesammelten Erfahrungen Rechnung zu tragen und diese
Mitteilung an die jiingste Rechtsprechung des EuGEI anzupassen. Die iiberarbeitete
Mitteilung wird voraussichtlich von der Kommission im zweiten Halbjahr 2002
angenommen.

FUSIONEN

Um sicherzustellen, dass das europédische System der Fusionskontrolle ausreichend
fiir die Herausforderungen gewappnet ist, denen es in Zukunft gegeniiberstehen wird,
namentlich in Form der bevorstehenden Erweiterung der Europdischen Union, hat
die Kommission am 1.Dezember 2001 ein Griinbuch zur Uberarbeitung der
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2000: Price differentials between Member States (Preisunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten),
Link between sales and after-sales services (Natiirlicher Zusammenhang von Kfz.-Verkauf und
Kundendienst); 2001: Impact of possible future legislative scenarios for motor vehicle distribution on
all parties concerned (Auswirkungen kiinftiger Gesetzgebungsszenarien im Kfz-Vertrieb auf alle
Betroffenen) und Customer Preferences for Existing and Potential Sales and Servicing Alternatives in
Automotive Distribution (Kundenpriaferenzen fiir vorhandene und potenzielle Verkaufs- und
Kundendienstalternativen in der Automobilbranche).
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Fusionskontrollverordnung angenommen. Mit diesem Griinbuch wurden
Konsultationen eingeleitet, in deren Verlauf alle Interessenten die Gelegenheit
erhalten, Stellung zu den zustidndigkeitsbezogenen Fragen sowie den verfahrens- und
materiell-rechtlichen Fragen zu nehmen. Der Konsultationszeitraum geht im Mérz
2002 zu Ende. Danach beabsichtigt die Kommission, eine geénderte
Fusionskontrollverordnung vorzuschlagen. Der entsprechende Vorschlag wird fiir
das zweite Halbjahr 2002 erwartet.

Auch das Auslaufen des Vertrags iiber die Griindung der Europdischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl (EGKS-Vertrag) am 23.Juli 2002 wird sich auf den
Zustindigkeitsbereich der Kommission auswirken. Nach Beendigung des EGKS-
Vertrags werden Unternehmenszusammenschliisse entweder nach dem EG-Vertrag,
insbesondere der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates, oder nach den
entsprechenden einzelstaatlichen Gesetzen bewertet, sofern die in der
Fusionskontrollverordnung festgelegten Schwellenwerte nicht erreicht sind. Das
bedeutet das Ende der ausschlieflichen Zustindigkeit der Kommission fiir
Unternehmenszusammenschliisse im Montanbereich. Nach dem Auslaufen des
EGKS-Vertrags wird es nicht mehr moglich sein, dass eine Fusion in den
Anwendungsbereich von zwei Vertrigen fillt, wie es in vier'' der elf Fille
geschehen ist, die im Rahmen des EGKS-Vertrags im Jahre 2001 behandelt wurden.
Das diirfte zusammen mit den erwogenen Anderungen bei der Uberarbeitung der
Fusionskontrolle dazu beitragen, dass das europdische System der Fusionskontrolle
soeffektiv und effizient wie moglich funktioniert und
Unternehmenszusammenschliisse im Montanbereich auf der geeigneten Ebene
behandelt werden.

SchlieBlich wird die Zusammenarbeit mit den Fusionskontrollbehdrden der USA
intensiviert, um bei der verfahrens- und materiell-rechtlichen Analyse eine grofBere
Ubereinstimmung insbesondere dann zu erreichen, wenn das Fusionskontrollrecht
auf die zunehmende Zahl von Féllen angewandt wird, die sowohl in die
Zustandigkeit der EU als auch die der USA fallen. Daher werden die gemeinsame
Arbeitsgruppe EU/USA zu Fusionsfragen und ihre fiinf erst kiirzlich von den
betreffenden Behorden (Europdische Kommission, FTC und Justizministerium der
USA) geschaffenen spezialisierten Untergruppen auch 2002 im Mittelpunkt der
Aufmerksamkeit stehen.

STAATLICHE BEIHILFEN

Auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen wird die Kommission ihre Bemiihungen
fortsetzen und weiter intensivieren, die Vorschriften iiber staatliche Beihilfen und die
entsprechenden Verfahren zu iiberarbeiten, um sicherzustellen, dass einfache Félle
schnell und unbiirokratisch behandelt werden, so dass Krifte und Mittel auf die Falle
gelenkt werden konnen, die aus Sicht der Wettbewerbspolitik das groBte potenzielle
Risiko darstellen. Dennoch besteht das Ziel auch bei diesen Fillen darin, dafiir zu
sorgen, dass diese in Ubereinstimmung mit transparenten und Rechtssicherheit
garantierenden Verfahren und Regelungen behandelt werden. Diese Bemiihungen
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COMP/EGKS.1359 — Balli/Klockner, 1.10.2001 und COMP/M.2481, 31.9.2001; COMP/EGKS.1356 —
BHP/Billiton, 14.6.2001 und COMP/M.2413, 14.6.2001; COMP/EGKS.1352 — Endesa/CDF/SNET,
18.4.2001 und COMP/M.2281, 17.4.2001; und COMP/EGKS.1351 - Usinor/Arbed/Aceralia,
23.11.2001 und COMP/M.2382, 19.7.2001.
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bedeuten jedoch keine Lockerung des seit jeher von der Kommission
eingenommenen und von allen Mitgliedstaaten unterstiitzten Standpunkts, dass das
Gesamtniveau der Beihilfen im Verhéltnis zum BSP nach wie vor zu hoch ist.
Zudem hilt sie es fiir erforderlich, die am stirksten verzerrend wirkenden Formen
von Einzelbeihilfen abzuschaffen und die Beihilfen auf horizontale Maflnahmen zur
Unterstiitzung der allgemeinen wirtschaftlichen Zielsetzungen, einschlieBlich der
Kohésionsziele, auszurichten. Daher werden auch weiterhin Anstrengungen
unternommen, um die sofortige und effektive Riickzahlung unvereinbarer Beihilfen
und eine wirksame Beobachtung und Uberwachung der Umsetzung der
Entscheidungen der Mitgliedstaaten zu sichern. Ferner wird eine weitere Erh6hung
der Transparenz durch die progressive Entwicklung des Registers und des Anzeigers
angestrebt.

Was die Entwicklung der sektoriibergreifenden Politik sowie der Kohédsionspolitik
betrifft, so diirfte die Kommission die Uberpriifung der Leitlinien fiir Beihilfen fiir
Forschung und Entwicklung, die Schaffung eines neuen rechtlichen Rahmens fiir
Beschiiftigungsbeihilfen und die Uberpriifung des Regionalbeihilferahmens fiir groBe
Investitionsvorhaben abschlieBen. Vorrang geniefit gemél den in ihrem Bericht an
den Europdischen Rat in Laeken abgegebenen Verpflichtungen auflerdem die
Prazisierung der Anwendung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen fiir Dienste
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, die im Lichte der Entwicklung der
Rechtsprechung des Gerichtshofes erfolgen wird.**’

INTERNATIONALER BEREICH

Auf internationalem Gebiet setzt die Kommission ihre zweigleisige Politik fort, d. h.
Verbesserung der bilateralen Zusammenarbeit mit den ausldndischen Partnern und
Erkundung von Moglichkeiten zur Erweiterung der multilateralen Zusammenarbeit.
Was den erstgenannten Punkt betrifft, so wird die Kommission auf der Grundlage der
bestehenden bilateralen Abkommen auch weiterhin mit den USA und Kanada
zusammenarbeiten. Ein &hnliches Abkommen diirfte mit Japan abgeschlossen
werden. Angesichts der vorrangigen Bedeutung, die die Kommission der Region
einrdumt, wird sie auch mit sdmtlichen Mittelmeerldndern die Zusammenarbeit im
Bereich Wettbewerb ausbauen. Die wachsende Bedeutung der asiatischen Lénder fiir
die globale Wettbewerbspolitik erfordert eine verstirkte Kooperation mit dieser
Region (vor allem mit China, Korea und Indien) und entsprechende technische Hilfe.
Dariiber hinaus muss die Kommission angemessen mit wichtigen Léndern bzw.
Gruppierungen zusammenarbeiten, mit denen bereits Assoziierungsabkommen
bestehen oder kurz vor dem Abschluss stehen. Dazu gehdren Russland, die Ukraine,
Mexiko, der Mercosur und Chile.

Im Hinblick auf multilaterale Initiativen wird die Kommission weiterhin aktiv an
allen internationalen Foren teilnehmen, in denen die Wettbewerbspolitik auf der
Tagesordnung steht. Dies sind in erster Linie OECD, WTO und UNCTAD. Ferner
beteiligt sie sich an der Erarbeitung eines neuen Konzepts von ,,Governance®, indem
sie am Internationalen Wettbewerbsnetz mitwirkt, dessen Ziel in der Verbesserung
der Zusammenarbeit zwischen den Wettbewerbsbehdrden in der Welt und damit in
der weiteren Anndherung der Wettbewerbspolitik besteht.

420

KOM(2001)598 vom 17.10.2001.
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576.

577.

Im Rahmen des Zeitplans fiir den Beitritt, der im Juni 2001 vom Européischen Rat in
Goteborg vereinbart wurde, werden die Beitrittsverhandlungen mit einigen
Beitrittslindern zum Abschluss gebracht und mit anderen weitergefiihrt. Fiir die
Beitrittslander, mit denen die Beitrittsverhandlungen auf dem Gebiet des
Wettbewerbs bereits abgeschlossen sind, wird ein verstirkter Beobachtungsprozess
auf den Weg gebracht. Die Beziehungen mit der Tiirkei im Bereich des
Wettbewerbsrechts werden auf der Grundlage der erzielten Fortschritte
weiterentwickelt.

Besondere Aufmerksamkeit wird dem Ausbau der technischen Hilfe fir die
Beitrittslander sowie die Entwicklungsldnder geschenkt.
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Anhang — Im Bericht behandelte Fille

1. Artikel 81, 82 und 86

Sache Veroffentlichung Randnr.
Belgische Brauereien IP/01/1739 vom 5.12.2001 58 ff.
Brithish Midland/Lufthansa/SAS ABI. C 83 vom 14.3.2001 Kasten 1,
136 ff.
Carbonless paper IP/01/1892 vom 20.12.2001 69 ff.
Citric acid IP/01/1743 vom 5.12.2001 56 ff.
Covisint IP/01/1155 vom 31.7.2001, Kasten 4
DaimlerChrysler 1P/01/1394 vom 10.10.2001 184
De Post/La Poste (Belgien) IP/01/1738 vom 5.12.2001 82, 113 ff.
Deutsche Post AG 1 ABI. L 125 vom 5.5.2001 77, 108 ff.
Deutsche Post AG 11 ABI. L 331 vom 15.12.2001 78, 111 ft.
Duales System Deutschland (DSD) ABI. L 166 vom 21.6.2001 79,
Kasten 3
Eurex IP/02/4 vom 3.1.2002 196 ff.
Formel Eins (FIA & FOA) ABI. C 169 vom 13.6.2001 221 ff.
IP/01/1523 vom 30.10.2001
Deutsche Banken IP/01/1796 vom 11.12.2001 64 {f.
GlaxoWellcome ABI. L 302 vom 17.11.2001 232 ff.
Grafitelektroden IP/01/1010 vom 18.7.2001 40 ft.
IATA-Tarifkonsultationen im IP/01/694 vom 15.5.2001 143 ff.
Frachtverkehr IP/01/1433 vom 19.10.2001
IATA-Tarifkonsultationen im ABI. L 177 vom 30.6.2001 149 ft.
Personenlinienverkehr
Identrus ABI. L 249 vom 19.9.2001 132
IMS Health IP/01/941 vom 3.7.2001 81
Intelsat ABI. C 9 vom 12.1.2001 133
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La Poste (Frankreich) 1P/01/1476 vom 23.10.2001 84
Luxemburgische Brauereien IP/01/1740 vom 5.12.2001 61 ff.
Michelin IP/01/873 vom 20.6.2001 80
Microsoft IP/01/1232 vom 30.8.2001 2071t.
P&O/Stena IP/01/806 vom 7.6.2001 160
Pfizer/Aventis 241
Pfizer/EISAI 239, 240
Vertriebssystem von Porsche 185
SAS/Maersk ABI. L 265 vom 5.10.2001 Kasten 1,
43 ff.
Natriumglukonat IP/01/1355 vom 20.10.2001 48 ff.
TACA- Trans-Atlantic Conference IP/01/1713 vom 3.12.2001 153t
Agreement
UEFA Ubertragungsregelung ABIL. L 171 vom 26.6.2001 165, 224
UEFA Champions League IP/01/1043 vom 20.7.2001 166
Visa International ABI. L 293 vom 10.11.2001 200 ff.
Vitaminkartelle IP/01/1625 vom 21.11.2001 52 ff.
Volkswagen ABI. L 262 vom 2.10.2001 183
Wanadoo IP/01/1899 vom 21.12.2001 134
Zink-Phosphat-Kartell 1P/01/1797 vom 11.12.2001 63
2. Fusionskontrolle
Sache Veroffentlichung Randnr.
BASF/Eurodiol/Pantochim IP/01/984 vom 11.7.2001 285
BP/E.ON IP/01/1247 vom 6.9.2001 317
IP/01/1893 vom 21.12.2001
Carrefour/Promodes ABI. C 164 vom 14.6.2000 313
CVC/Lenzing IP/01/1436 vom 17.10.2001 256
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EdF/EnBW IP/01/175 vom 7.2.2001 258, 300

ENEL/FT/Wind/Infostrada IP/01/79 vom 19.1.2001 322

GE/Honeywell 1P/01/298 vom 1.3.2001 326,
1P/01/842 vom 14.6.2001 Kasten 9
IP/01/855 vom 18.6.2001
1P/01/939 vom 3.7.2001

Govia/Connex South Central IP/01/1048 vom 20.7.2001 319

Grupo Villar IP/01/1320 vom 26.9.2001 260

Mir/EnBW/Hidroeléctrica del

Cantabrico

Interbrew/Bass ABI. C 293 vom 14.10.2000 321
IP/01/940 vom 22.8.2000

Metso/Svedala 1P/01/103 vom 24.1.2001 307, 316

Nestlé/Ralston Purina ABI. C 239 vom 25.8.2001 299
IP/01/1136 vom 27.7.2001

Nordbanken/Postgirot IP/01/1552 vom 8.11.2001 297,

Kasten 1

Norske Skog/Parenco/Walsum IP/01/1053 vom 23.7.2001 Kasten 6
1P/01/1629 vom 21.11.2001

SCA/Metsa Tissue IP/00/1063 vom 26.9.2000 255
1P/01/147 vom 31.1.2001

Schneider/Legrand IP/01/481 vom 30.3.2001 Kasten 8
1P/01/1393 vom 10.10.2001
1P/02/173 vom 31.1.2002

Shell/DEA IP/01/1222 vom 23.8.2001 317
IP/01/1893 vom 21.12.2001

Stidzucker/Saint Louis 1P/01/1223 vom 23.8.2001 262
IP/01/1891 vom 20.12.2001

Tetra Laval/Sidel IP/01/965 vom 5.7.2001 263
1P/01/1393 vom 10.10.2001
1P/02/173 vom 31.1.2002

The Post Office/TPG/SPPL 1P/00/1317 vom 15.11.2000 298, 306
IP/01/364 vom 13.3.2001

TotalFina/Elf Aquitaine ABI. L 143 vom 29.5.2001 311

Unilever/Bestfoods IP/00/1076 vom 29.9.2000 309,
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IP/01/494 vom 3.4.2001 Kasten 1
UPM-Kymmene/Haindl IP/01/1053 vom 23.7.2001 Kasten 6

IP/01/1629 vom 21.11.2001
3. Staatliche Beihilfen
Sache Veroffentlichung Randnr.
Abfallbeseitigungssystem fiir Altpapier | Noch nicht veroffentlicht 364
und —pappe
Abfallbeseitigungssystem fiir Noch nicht verdftentlicht 364
Autowracks
Abfallbeseitigungssystem fiir PVC- ABI. C 358 vom 15.12.2001 364
Fassadenelemente
Aer Rianta Noch nicht verdftentlicht 455
Babcock Wilcox Esparia Noch nicht veréffentlicht 392
Bankgesellschaft Berlin (BGB) Noch nicht verdffentlicht 470
Be- und Entladeanlagen fiir die ABI. C 24 vom 26.1.2002 444
Binnenschifffahrt
Befreiung der Schiphol-Gruppe von Noch nicht verdftentlicht 453
der niederldindischen
Korperschafisteuer
Beihilfe an die Philipp Holzmann AG | Noch nicht veréffentlicht 391
nach Modifizierung des
Umstrukturierungsplans
Beihilfe fiir den Binnenschifffahrtsektor | ABL. C 102 vom 31.3.2001 443
— IWW Netherlands
Beihilfe fiir Frachtumschlaganlagen ABI. C 45 vom 19.2.2002 441
Beihilfen fiir den Landwirtschafissektor | ABL. L 127 vom 9.5.2001 474
wegen der Uberschwemmungen vom
Oktober 2000 (Aosta-Tal)
Beihilfen fiir die von den Unwettern im | Noch nicht verdffentlicht 474
Oktober 2000 betroffenen
Unternehmen
Beihilfen fiir Schutzmafinahmen bei ABI. C 71 vom 3.3.2001 474

Naturkatastrophen
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Beihilfen zur Kapitalausstattung von ABI. C 32 vom 5.2.2002 Kasten 10
Technologieunternehmen

Beihilfeplan zugunsten franzésischer ABI. C 342 vom 5.12.2001 443
Binnenschifffahrtsunternehmen

Beteiligungskapital fiir kleine ABIL. C 117 vom 21.4.2001 Kasten 10
Technologieunternehmen

Bohler Edelstahl ABI. C 226 vom 11.8.2001 409
Corus Technology, EGKS Stahl ABI. C 347 vom 8.12.2001 410
DaimlerChrysler, Kolleda (DE) Noch nicht veréffentlicht 424

Eko Stahl Noch nicht verdffentlicht 410
EUV-Lithografie ABI. C 333vom 28.11.2001 379
Fiat, Melfi (IT) ABI. L 177 vom 30.6.2001 423
Forderung des Flughafensystems der | Noch nicht verdffentlicht 454
Region Piemont

Frankreich: Beihilfen zugunsten des ABI. L 239 vom 7.9.2001 414
Steinkohlenbergbaus

FuE-Beihilfen zugunsten von Cogne Noch nicht veréffentlicht 410
Acciai Speciali

FUTOUR-2000-Programm ABI. C 219 vom 4.8.2001 Kasten 10
Gezielte Regionalforderung ABI. C 211 vom 28.7.2001 396
Gibraltar — ,, anerkannte “ Offshore- Noch nicht veroffentlicht 374
Gesellschaften (qualifying offshore

companies)

Gibraltar — steuerbefreite Offshore- Noch nicht verdftentlicht 374
Gesellschaften (exempt offshore

companies)

Griiner-Strom-Zertifikate ABI. C 330 vom 24.11.2001 363, 387
Handelssystem fiir Noch nicht veréffentlicht 388
Treibhausgasemissionen

Hochintegrierte Flash-Speicher ABI. C 199 vom 14.7.2001 377
Internationale Noch nicht verdffentlicht 373

Finanzierungstditigkeiten
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Investitionszulage Noch nicht veréffentlicht 394
Investmentkapitalfonds ABI. C 318 vom 13.11.2001 Kasten 10
IVECO (IT) ABI. L 292 vom 9.11.2001 417

Job Rotation ABI. C 268 vom 22.9.2001 380
Kapitalzufiihrung — Verlipack Noch nicht verdffentlicht 365
Kapitalzuschiisse fiir erneuerbare ABI. C 30 vom 2.2.2002 363, 387
Energietechnologien

Kartogroup ABI. C 5 vom 9.1.2001 401
Kernkraftwerke Noch nicht verdftentlicht 371
Kontroll- und Koordinierungsstellen Noch nicht veréffentlicht 374
ausldandischer Konzerne

Konzerneigene Noch nicht veréffentlicht 372
Versicherungsgesellschaften der

Aland-Inseln

Landesbanken (Deutschland) Noch nicht veréffentlicht Kasten 11
Lautex GmbH ABI. L 42 vom 15.2.2000 484
Lintra Beteiligungsholding Noch nicht veréffentlicht 390
Mafinahmen zugunsten von Energie- ABI. C 358 vom 15.12.2001 385
Groflverbrauchern

Netzzuschiisse fiir lizenzierte ABI. C 333 vom 28.11.2001 429
Eisenbahn-Infrastrukturbetreiber

Nissan Micra ABI. L 140 vom 24.5.2001 416
Nullsatz fiir umweltfreundlichen Strom | ABI. C 30 vom 2.2.2002 363, 384
Projekt EXTATIC im Bereich der ABI. C 5 vom 8.1.2002 379
Lithografie

Projekt FLUOR im Bereich der ABI. C 5 vom 8.1.2002 379
Lithografie

Regionalbeihilfe Flandern ABI. C 244 vom 11.9.2001 395
(Wirtschaftsexpansionsgesetz)

Regionale Wagniskapitalfonds ABI. L 263 vom 3.10.2001 Kasten 10
Regularisierung der Schattenwirtschaft | ABIL. C 30 vom 2.2.2002 368
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Santana Motor

Noch nicht veroffentlicht

420

Schiffbau

ABI. L 327 vom 12.12.2001

406

Schiffbau — Umstrukturierung
staatseigener Werften

ABI. C 21 vom 24.1.2002

407

Senkung der Arbeitgeberbeitrdge zur
Sozialversicherung im Falle einer
Wochenarbeitszeit von 38 Stunden und
im Falle einer allgemeinen Senkung
der Arbeitszeit

ABI. C 268 vom 22.9.2001

369

Sidmar

Noch nicht veroffentlicht

410

Sociéte Nationale Maritime Corse-
Méditerranée

ABI. C 117 vom 21.4.2001

434

Spanien: Beihilfen zugunsten des
Steinkohlenbergbaus

Noch nicht veroffentlicht

414

Steuerbeihilfen in Form einer
Absenkung des
Korperschaftsteuersatzes um 50 % fiir
neu gegriindete Unternehmen in der
Autonomen Gemeinschaft Navarra

Noch nicht veroffentlicht

399

Steuerbeihilfen in Form einer
Reduzierung der
Bemessungsgrundlage neu gegriindeter
Unternehmen in der Provinz Alava

Noch nicht veroffentlicht

399

Steuerbeihilfen in Form einer
Reduzierung der
Bemessungsgrundlage neu gegriindeter
Unternehmen in der Provinz
Guipuzcoa

Noch nicht veroffentlicht

399

Steuerbeihilfen in Form einer
Reduzierung der
Bemessungsgrundlage neu gegriindeter
Unternehmen in den Provinzen Alava,
Guipuzcoa und Vizcaya

Noch nicht veroffentlicht

399

Steuerbeihilfen in Form von
Steuergutschriften von 45 % in der
Provinz Alava

Noch nicht verodffentlicht

398, 399

Steuerbeihilfen in Form von
Steuergutschriften von 45 % in der
Provinz Vizcaya

Noch nicht veroffentlicht

398, 399
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Steuerbeihilfen in Form von Noch nicht veréffentlicht 398, 399
Steuergutschriften von 45 % in der
Provinz Guipuzcoa
Steuervergiinstigungen Mezzogiorno ABI. C 149 vom 19.5.2001 397
Steuervorschriften fiir Noch nicht veréffentlicht 472
Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit und
Versorgungseinrichtungen in
Frankreich
Thiiringen Porzellan GmbH Noch nicht veroffentlicht 393
Kahla/Thiiringen
Umweltschutz ABI. C 30 vom 2.2.2002 363
Unternehmensfonds fiir Noch nicht verdffentlicht Kasten 10
Kohlebergbaugebiete
Unternehmerdarlehen ABI. C 328 vom 23.11.2001 Kasten 10
Vereinigtes Konigreich — Freistellung | ABIL. C 263 vom 19.9.2001 386
von der Klimadnderungsabgabe —
Nordirland
Vereinigtes Konigreich — ABI. C 185 vom 30.6.2001 370, 383
Klimadinderungsabgabe
Vereinigtes Konigreich: Beihilfen ABI. L 241. 11.9.2001 414
zugunsten des Steinkohlenbergbaus ABI. L 305 vom 22.11.2001

ABI. L 35 vom 6.2.2002
Voest Alpine Linz, EGKS ABI. C 333 vom 28.11.2001 409
VW Dresden (DE) ABI. L 48 vom 20.2.2002 426
Wacker Chemie GmbH ABI. C 211 vom 28.7.2001 401
Wettbewerb um innovative Losungen Noch nicht veréffentlicht 429
im Bereich der Eisenbahnlogistik
Zuschiisse fiir Unternehmen mit ABI. C 5 vom 9.1.2001 381

Zertifikaten fiir gute
Arbeitsbedingungen
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