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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

av den 22.4.2026

om undanrojande av hinder for utvecklingen av elkopsavtal och andra energikopsavtal

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 292, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Fornybar energi dr avgorande for att leverera ren, dverkomlig och sédker el till
hushéllen, foretagen och industrin inom alla sektorer av ekonomin och for att uppna
unionens mal om minskade koldioxidutslédpp.

Att péaskynda utbyggnaden av anldggningar for fornybar energi dr avgorande for att
uppnd unionens mal om minst 42,5 % fornybar energi senast 2030 som faststélls i
artikel 3 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001'. Det #r ocksa
nddvéindigt att bidra till att uppnd unionens mal for 2030 om att minska
vaxthusgasutsldppen med minst 55 % i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/11192,

I maj 2022 antog rédet rekommendation (EU) 2022/822°. Rekommendationen var
inriktad pa att ta itu med de réttsliga hindren for avtal om kop av fornybar energi. Den
grundades pa artikel 15.8 1 direktiv (EU) 2018/2001, som alagger medlemsstaterna att
undanréja alla omotiverade hinder for avtal om kop av fornybar energi och att
rapportera om hur arbetet med detta framskrider i sina nationella energi- och
klimatplaner. Genom samma artikel infordes nya bestimmelser om PPA-avtal.

I artikel 2.77 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/943* definieras
“elkopsavtal” eller "PPA-avtal” som ett avtal enligt vilket en fysisk eller juridisk
person forbinder sig att kopa el fran en elproducent pa marknadsbasis”. Medan PPA-
avtal 1 allmédnhet &r kopplade till produktion fran nya tillgdngar, omfattar den
definitionen dven avtal som bygger pa befintlig produktion, s& linge de avtalas pa
marknadsbasis. I artikel 2.2 led 14q 1 direktiv (EU) 2018/2001 definieras ett “avtal om
kop av fornybar energi” som ett avtal enligt vilket en fysisk eller juridisk person
avtalar om att kopa fornybar energi direkt fran en producent, vilket omfattar, men inte
ar begrénsat till, avtal om kop av fornybar energi och avtal om kdp av fornybar virme

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anviandningen av energi fran f6érnybara energikdllor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/07).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en
ram for att uppnéd klimatneutralitet och om dndring av foérordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, . 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/07).

Kommissionens rekommendation (EU) 2022/822 av den 18 maj 2022 om paskyndande av
tillstandsforfaranden for projekt fér fornybar energi och underldttande av energikopsavtal (EUT L 146,
25.5.2022, s. 132, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/822/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden
for el (EUT L 158, 14.6.2019, s. 54, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/0j).
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och kyla”. Den sistndmnda definitionen omfattar saledes dven avtal om kop av
fornybar vitgas®, avtal om kop av fornybar virme och kyla och avtal om kdp av
biometan.

I enlighet med artikel 15.8 1 direktiv (EU) 2018/2001 ska kommissionen, efter de
beddmningar som gjorts av medlemsstaterna, analysera hindren for avtal om kdp av
fornybar energi, inbegripet PPA-avtal for fornybar el, med sarskild uppmirksamhet pa
hinder for gransoverskridande avtal om kop av fornybar energi, och utfirda
vigledning for att undanrdja dessa hinder. Kommissionen kan i synnerhet stodja
medlemsstaterna nér det géller att identifiera potentialen for avtal om kop av fornybar
energi pa deras respektive marknader for att uppné deras bidrag till unionens mal for
fornybar energi. I enlighet med artikel 19a.7 1 forordning (EU) 2019/943 ska
kommissionen beddma om hindren for PPA-avtal kvarstdr och om marknaderna for
PPA-avtal ar tillrdckligt 6ppna. I samma artikel anges att kommissionen far utarbeta
sarskilda riktlinjer for undanrdjande av hinder, inbegripet oproportionerliga
forfaranden eller avgifter.

Enligt artikel 19b 1 forordning (EU) 2019/943 fick Europeiska unionens byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) i uppdrag att genomfora en érlig
bedomning av marknaden for PPA-avtal pa bade unionsnivd och medlemsstatsniva.
For att fullgéra den skyldigheten offentliggjorde Acer den fOrsta uppsittningen
landsspecifika faktablad och ett sammanfattande blad for unionen i november 2025°.
Dessa atfoljde marknadsovervakningsrapporten for grossistmarknaden’, som ocksé
innehaller ett avsnitt om de langfristiga marknadernas roll, inbegripet PPA-avtalen.
Enligt artikel 19b 1 forordning (EU) 2019/943 skulle Acer ocksd bedoma om
ytterligare frivilliga mallar for PPA-avtal behovdes. Efter denna beddmning drog Acer
1 oktober 2024 slutsatsen att befintliga mallar, som utarbetats av branschorganisationer
och nationella organ, var tillrickliga for de nuvarande marknadsbehoven och att
atgidrdandet av kritiska marknadshinder, sdsom flaskhalsar i projektutvecklingen,
skulle ha en mer meningsfull inverkan pa marknaden for PPA-avtal®.

I artikel 18a i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944° regleras
elleverantorers riskhantering. Med den ramen omfattar den anvéndning av PPA-avtal
som en del av leverantdrernas risksdkringsstrategier, tillsammans med andra
instrument, sdsom terminskontrakt. Om marknaderna for PPA-avtal &r tillrackligt
utvecklade gor denna bestdmmelse det mdjligt for medlemsstaterna att kriva att
leverantdrer 1 detaljistledet anvinder sig av PPA-avtal for fornybar el, vilket kan skapa
incitament pa efterfragesidan for PPA-avtalsmarknaden pa nationell niva.

Langfristiga instrument dr avgorande for att frdmja investeringar i ren energi som
utgdrs av el och eller av andra energibdrare. De vanligaste 1dngfristiga instrumenten
inom elsektorn #r terminsmarknadsprodukter'®, PPA-avtalsmarknaderna och, for

® 9 o W

I detta sammanhang avses med vitgas dven vétgasderivat, sisom ammoniak.

ACER - Power Purchase Agreements country sheets Monitoring Report 2025, 2025.

ACER - Progress of EU electricity wholesale market integration 2025 Monitoring Report, 2025.

ACER - Assessment on the need of ACER’s voluntary Power Purchase Agreement contract template(s),
2024.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/07).

I denna rekommendation avser begreppet “terminsmarknader” produkter med leverans fran och med tva
dagar fore den faktiska elférbrukningen och elproduktionen, och inkluderar borshandlade produkter
sasom futurekontrakt.

SV


http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj

SV

)

offentligt stéd 1 form av ett system med direkt prisstod, dubbelriktade
differenskontrakt'!. Nuvarande marknadspraxis pa terminsmarknaderna ger begrinsat
stod till l&ngfristiga investeringar i fornybar energi eller kérnenergi, och &r battre
limpad att tillgodose behov pa kort (nistkommande ménad) eller medelling sikt!?.
Instrument med langre 16ptider, saisom PPA-avtal och dubbelriktade differenskontrakt,
héller pa att vixa fram som viktiga mdjliggorande faktorer for utbyggnad av fornybar
energi och kédrnenergi, for att sdkerstdlla prisstabilitet och for att forbdttra den
ekonomiska barkraften hos nya projekt. PPA-avtal och dubbelriktade differenskontrakt
kan stodja ytterligare investeringar 1 anldggningar for fornybar energi och kirnkraft
och ge konsumenterna fordelarna med ren och koldioxidsnal energi '°.
Medlemsstaterna bor dérfor planera och genomfora stédsystem for elproduktion pa ett
sadant sétt att de kompletterar och mojliggdr PPA-avtal.

PPA-avtalen kan ha olika avtalsformer, vilket medfor olika riskférdelningar for de
involverade parterna. Fysiska PPA-avtal omfattar fysisk leverans av el med tillhérande
balans- och planldggningsskyldigheter. De exponerar koparen for volymrisker och
risker for obalans. Finansiella PPA-avtal fungerar som avtal som avridknas finansiellt
mot ett referensmarknadspris, vilket innebér att fysiska leveransavtal och hantering av
obalanser behandlas separat. PPA-avtalen kan skilja sig ytterligare 4t beroende pa
fullgérandeprofil. PPA-avtal enligt ”Pay-as-produced”-modellen (dér koparen tar emot
el baserat pa produktionen vid vissa anldggningar) dverfor volymrisken till kdparen,
som dr exponerad for produktions- och profilrisk, som kan vara betydande i samband
med variabla fornybara produktionstillgingar'4. PPA-avtal enligt baslastmodellen (dir
ett konstant elflode levereras dygnet runt sju dagar i veckan) eller PPA-avtal enligt
”shaped”-modellen (dér elleveransen skridddarsys enligt speciella avtalade tider eller
profiler) ger en fast fullgdrandeprofil, vilket forflyttar profilrisken och balansrisken till
producenten eller en mellanhand. Dessutom syftar PPA-avtal for foretag som ingés
mellan elproducenter och marknadsaktorer som inte dr slutkonsumenter (sasom
leverantorer eller handlare) vanligtvis till att sdkra prisrisker och stddja malen om
minskade koldioxidutsldpp. De kan dock medfora ytterligare kredit-, bas- och
regleringsrisker jamfort med de PPA-avtal som ingés med licensierade leverantorer.
Valet av PPA-avtalsstruktur avgor dérfor allokeringen av pris-, volym-, profil-, balans-
och kreditriskerna mellan avtalsparterna. Dessa val paverkar tillforlitligheten hos
investeringar i ren energi.

I artikel 19d i forordning (EU) 2019/943 foreskrivs anvéndning av dubbelriktade differenskontrakt nér
medlemsstaterna tillhandahaller stodsystem for utveckling av viss teknik.

ACER - Progress of EU Electricity wholesale market integration — 2025 Monitoring Report, 2025.

Se ACER - Progress of EU Electricity wholesale market integration — 2025 Monitoring Report, 2025,
skdl 45 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1747 av den 13 juni 2024 om é&ndring av
direktiven (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 vad giller forbittring av utformningen av unionens
elmarknad, EUT L, 2024/1747, 26.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1747/0j) och
kommissionens vigledning om utformningen av dubbelriktade differenskontrakt (EUT C, C/2025/6701,
19.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/0j).

Traditionellt har de flesta PPA-avtalen varit enligt “pay-as-produced”-modellen. Den okande
priskannibaliseringen (nér intdkterna fran och vérdet av en viss energiteknik minskar pa grund av den
Okade utbredningen av den tekniken) av tillgangar for produktion av férnybar energi och spridningen av
negativa pristimmar paverkar dock avtalens 16nsamhet for utvecklare och kopare och paverkar darfor
anvindningen av denna typ av modell.

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1747/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/oj

SV

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Ett grinsoverskridande PPA-avtal dr ett bilateralt avtal enligt vilket en kopare
forvirvar el frin en producent i ett annat land'>. Griinséverskridande PPA-avtal ir mer
komplexa &n inhemska PPA-avtal pa grund av de risker som orsakas av
prisskillnaderna mellan olika ldnders elomrdden och sammanldnkningsfloden. Dessa
risker kan minskas av de avtalsslutande parterna genom risksdkring pa
terminsmarknaderna for el eller genom forvirv av langsiktiga dverforingsrattigheter.

Energigemenskapens avtalsslutande parter har som mal att fasa ut fossila brénslen 1
kraftsystemen och integrera dem med unionens inre elmarknad, vilket leder till en
eventuell marknadskoppling. Gransoverskridande PPA-avtal mellan marknadsaktorer i
energigemenskapens avtalsslutande parter och i unionens medlemsstater kan siledes
stodja en gradvis marknadsintegration och investeringar i produktion av ren energi,
samtidigt som prisvolatiliteten begrénsas.

Den mingd el som kontrakterades varje ar i unionen genom nya PPA-avtal for foretag
fyrdubblades mellan 2020 och 2024, fran 7,4 TWh till 31,4 TWh. P4 samma sitt 6kade
antalet undertecknade kontrakt frén 60 stycken 2020 till 276 stycken 2024. Efter denna
accelererande expansion kan 13 medlemsstater betraktas som mogna marknader for
PPA-avtal, medan 7 kan klassificeras som tillvixtmarknader. I de aterstiende 7
medlemsstaterna  dr antalet avtal mycket l4gt. Inledningsvis dominerade
vindkraftsproduktionen marknaden for PPA-avtal, men 2024 baserades de flesta
avtalen pa solcellsproduktion, och mer dn 10 % var hybridavtal som kombinerade flera
tekniker, déribland  lagringstillgdngar.  Sektorn  for  informations-  och
kommunikationsteknik dr den framsta drivkraften pa marknaden for PPA-avtal, med
ataganden for mer dn 40 % av elen genom dessa avtal senast 2024, foljt av metall- och
gruvsektorn, kapitalvarusektorn och den kemiska sektorn'®.

Det finns en begrinsad uppséttning allmédnt kdnda bilaterala avtal baserade pa
kérnkraftsproduktion, som ska betraktas som PPA-avtal endast om de motsvarar
definitionen 1 artikel 2.77 1 forordning (EU) 2019/943. Nya kdnda séddana avtal har
undertecknats mellan ett elféretag och en stor konsument, eller med ett konsortium av
konsumenter, for att forvirva el fran en befintlig produktionstillgang. PPA-avtal {for
karnkraft skulle kunna bidra till att finansiera nya anldggningar, till exempel genom
kooperativa investeringsmodeller.

Tva viktiga kategorier av hinder for utvecklingen av PPA-avtal har identifierats,
ndmligen rittsliga och icke-rittsliga hinder. Dessutom kan det ibland hénda att
marknadsdynamiken inte bidrar till att PPA-avtal tecknas.

For det forsta omfattar de rittsliga hindren fOljande: redovisningsreglerna for
behandling av PPA-avtal, de effekter som bestimmelser och medlemsstaternas
genomforande av ramen fOr ursprungsgarantier har pa fOretagskOpares
héllbarhetspolitik, och de allméinna rittsliga hindren for utbyggnad av fornybar energi,
sasom regler for nittilltrdde eller 1dngdragna tillstandsforfaranden.

For det andra omfattar de icke-rittsliga hindren for tillvixt pd marknaderna for PPA-
avtal foljande: de potentiella koparnas kreditvirdighet, bristen pd kunskap och andra
svarigheter bland sma och medelstora konsumenter nér det géiller att ingd PPA-avtal

Eftersom vissa medlemsstater har flera elomrdden skulle ett PPA-avtal mellan en kdpare och en
producent beldgna i olika elomrdden inom samma land uppvisa ménga av de egenskaper som
kénnetecknar ett gransoverskridande PPA-avtal.

Uppgifter fran Grant Thornton, Capgemini Invent — Understanding the renewable power purchase
agreements market 2026.
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med stora energiproduktionstillgdngar, den begrinsade Gppenheten pd marknaderna
for PPA-avtal, bristen pé standardisering av kontrakten for PPA-avtal, och de
offentliga upphandlarnas begrinsade anvindning av PPA-avtal.

For det tredje har det sétt pa vilket marknadsdynamiken paverkar PPA-avtalens
tillvaxt ockséd en inverkan pd PPA-avtalens utvecklingstakt, &ven om det inte utgor ett
hinder. Okningen av kannibaliseringen'” av priset pa fornybar energi och dkningen av
negativa priser pa elmarknaderna, i synnerhet, minskar utvecklarnas och kdparnas
intresse for de traditionella PPA-avtal som bygger pa ”pay-as-produced”-modellen och
orsakar forseningar i forhandlingarna om PPA-avtal. P4 samma sétt paverkar bristen
pa flexibilitet i elsystemet och behovet av att snabbare integrera icke-fossil flexibilitet
marknadsdynamiken for PPA-avtal och skapar incitament for att underteckna flexibla
kopavtal. Bristen pa likviditet pd vissa terminsmarknader paverkar ockséd PPA-avtalen,
sarskilt de finansiella PPA-avtalen, eftersom terminsmarknaderna kan fungera som
prisreferens och terminsavtal ofta anvinds som en ytterligare sikring for att minska
prisriskerna for dem som undertecknar PPA-avtal.

Utover den marknadsbaserade dynamiken har offentligt stdd till ren produktion i en
viss medlemsstat ocksd ett starkt inflytande pa den potentiella tillvixten pad den PPA-
avtalsmarknaden. En Okning av sadant offentligt stod, i allminhet i form av
dubbelriktade differenskontrakt, minskar PPA-avtalens attraktionskraft for séljarna,
eftersom avtal med staten minskar risken och finansieringskostnaderna for nya projekt.

Nér det giller 6ppenheten pd PPA-avtalsmarknaden ska PPA-avtal Gver ett visst
troskelvarde rapporteras till Acer i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1227/2011'%. Acer anvinder denna och andra informationskillor
for att genomfora den arliga bedomningen av PPA-avtalsmarknaderna, pa grundval av
artikel 19b i forordning (EU) 2019/943.

Marknaderna for PPA-avtal och andra energikopsavtal kraver ett tillrickligt antal
energiproduktionsprojekt over tid. Utbyggnaden av ny produktions- och
lagringskapacitet begrinsas ofta av flera faktorer, sdsom nittilltrade eller
tillstdndsgivning. Detta kan atgérdas genom att man infor lagstiftningsatgdrder och
politiska atgarder for att undanréja flaskhalsar som fordrojer tillstandsforfarandena och
bromsar utbyggnaden av nya produktions- och lagringsprojekt. Dessa &tgirder
omfattar digitalisering av tillstdndsforfaranden och sékerstidllande av  att
tillstdindsmyndigheterna har tillrackligt med personal. Ett effektivt inforlivande och
genomforande i god tid av bestimmelserna om tillstindsgivning och fysisk planering i
direktiv (EU) 2018/2001 ar avgorande for att paskynda tillstdndsgivningen.

Framjandet av PPA-avtal for anskaffning av ren el bor dvervégas tillsammans med
energieffektivitets- och flexibilitetsatgérder pd efterfragesidan for att minska
efterfragan och topplasten och uppmuntra flexibel forbrukning. Integrerade strategier
dér energieffektivitetstjanster, sdisom avtal om energiprestanda, kombineras med PPA-
avtal bidrar till att minska exponeringen fOr prisvolatilitet, gora energin mer
overkomlig for slutkonsumenterna och sdnka de Overgripande system- och
energiomstéllningskostnaderna. Medlemsstaterna bor darfor uppmuntra koparna i

Kannibalisering sker ndr intdkterna och virdet av en specifik energiteknik minskar p& grund av 6kad
utbredning av denna teknik pa marknaden.
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och
Oppenhet pé grossistmarknaderna for energi (EUT L 326, 8.12.2011, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/07).
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PPA-avtalen, sirskilt offentliga organ och stora energikonsumenter, att dverviga en
kombination av PPA-avtal och kostnadseffektiva energieffektivitets- och
flexibilitetsatgérder.

I artikel 19a.5 1 forordning (EU) 2019/943 foreskrivs mojligheten for de projekt som
omfattas eller ansoker om att omfattas av stodsystem for el fran fornybara energikillor
att reservera en del av elen for forsdljning genom marknadsbaserade arrangemang,
inbegripet PPA-avtal. Kombinationen av dubbelriktade differenskontrakt och PPA-
avtal ska ske pa ett sétt som inte snedvrider konkurrensen och som sikerstéller att
PPA-avtalen siljs pd marknadsvillkor'®. Eftersom forordning (EU) 2019/943
foreskriver anvindning av dubbelriktade differenskontrakt for system med direkt
prisstod for investeringar i nya kraftproduktionsanldggningar fran en uppsittning
fornybara energikéllor och kdrnenergi kommer denna typ av kombination sannolikt att
bli vanligare®*. Om staten vill efterstriva andra politiska mal, sdsom riktat stdd till
vissa industrier, finns det dock andra mojligheter till statligt stod, sdsom de som ingar i
ramen for statligt stdd inom given for en ren industri>!. Med en ytterligare stimulans
av energiomstéllningen via medel som dubbelriktade differenskontrakt, som kan
kombineras med PPA-avtal, kommer detta att leda till PPA-avtal till ldgre pris som
gynnar kdparna.

Nar det giller koparnas kreditvédrdighet ska medlemsstaterna enligt forordning (EU)
2019/943 sidkerstilla att instrument, sdsom garantisystem till marknadspriser, for att
minska de finansiella riskerna i samband med kdparens betalningsinstéllelse, finns pé
plats och ér tillgéngliga for kunder som méter hinder for att komma in pd marknaden
for PPA-avtal och inte befinner sig i ekonomiska svarigheter. Inom denna ram fér
medlemsstaterna forlita sig pa privata instrument eller skapa statsstodda garantier. P&
unionsniva lanserade Europeiska investeringsbanken och kommissionen 2025 ett
pilotprogram for att motgarantera en del av de PPA-avtal som undertecknats av
medelstora och stora foretag, ett initiativ som kompletterar nationella garantier®?.
Enligt férordning (EU) 2019/943 ska medlemsstaterna samordna sina initiativ, d&ven pa
unionsnivd. Om medlemsstaterna beslutar att utveckla statsstddda garantier bor de
darfor sdkerstilla lamplig samordning med EIB-instrumentet.

Handel med PPA-avtal pd marknadsplattformar, oavsett om de &r privata eller
offentliga, bidrar till 6kad standardisering och insyn p& marknaden for PPA-avtal.
Detta lockar till sig likviditet, minskar transaktionskostnaderna och minskar i
slutindan intrddeshindren. De standardiserade PPA-avtal som erbjuds pa dessa
plattformar kan ocksa gynnas av instrument sisom garantisystem till marknadspriser?.
A andra sidan #r skriddarsydda PPA-avtal ocksd nodvindiga for att vissa konsumenter
bittre ska kunna sédkra sin forbrukning. Beroende pa marknadens aptit kan elboérser och
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Kommissionens végledning om utformningen av dubbelriktade differenskontrakt (EUT C,
C/2025/6701, 19.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/0j).

Nér stodsystemen upphor att gilla tillats anldggningarna ockséd att teckna PPA-avtal. Det dr mer
sannolikt att detta hdnder nér stodsystemen har kort varaktighet jamfort med anldggningens livslangd. I
det avseendet kan kérntekniska anldggningar "med mycket lang livslangd” vara en kélla till PPA-avtal.
Meddelande fran kommissionen — Ram for statliga stodatgarder till stod for given for en ren industri
(ramen for statligt stdd inom given for en ren industri), C(2025) 7600.

Gemensamma EU-elkopsavtal garanterar laneramen. Finns pa:
https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20250202

Alla statliga garantier ska vara forenliga med reglerna for statligt stod. Se kommissionens
tillkdnnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod i form av
garantier (EUT C 155, 20.6.2008, s. 10).
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(26)

27)

andra mellanhidnder utveckla nya plattformar eller sérskilda marknadsprodukter for att
stodja marknaden for PPA-avtal. Medlemsstaterna bor darfor sidkerstélla att det inte
finns nagra hinder for att utveckla marknadsplattformar for PPA-avtal, att
marknadsaktorernas anviandning av dem forblir frivillig och att det rader réttvis
konkurrens mellan nationella marknadsplattformar och privata alternativ.

PPA-avtal med flera kdpare kan bidra till att undanréja ndgra av de hinder som
marknaden for PPA-avtal stéter pa. Genom att aggregera efterfragan tar dessa PPA-
avtal itu med fragmenteringen av efterfragan, gor det mdjligt for mindre kdpare att fa
tillgang till dem och spédder ut motpartsrisken. Eftersom aggregering av efterfragan ar
komplex och leder till hoga transaktionskostnader kan efterfrigeaggregeringar spela en
viktig roll for att utvidga marknaden for PPA-avtal med flera kopare. Dessa
aggregeringar, inbegripet medborgarenergigemenskaper eller gemenskaper for
fornybar energi, anvander standardvillkor for att forhandla med elproducenten och for
att ldmna ett tydligt erbjudande till potentiella kdpare. 1 wvissa fall hjdlper
mellanhdnder, sdsom industriparker eller néringslivsorganisationer, till att skapa
grupper av kopare for att underteckna dessa avtal. Baskunder (anchor clients) kan
ocksa bidra till tillvixten av PPA-avtal med flera kopare, eftersom dessa dr storre
kunder som tillhandahaller tillricklig efterfragan for att en producent ska kunna
erbjuda avtalsvillkor som kan aggregera sma kopare. Medlemsstaterna bor dérfor se
till att det inte finns nigra hinder for PPA-avtal med flera kopare och aggregering av
efterfragan. Liksom fOr alla avtal om gemensamma inkdp ska deltagare 1 PPA-avtal
med flera kopare folja konkurrensreglerna®®.

Offentliga myndigheter har en langsiktig 6verblick dver sin energianvdndning och kan
anvinda sitt eget energibehov for att bidra till uppnéendet av unionens klimat- och
energimdl. Denna energi anskaffas genom offentlig upphandling. Offentliga
myndigheters energibehov kan ocksa tillgodoses genom upphandling av energi via
PPA-avtal, sdrskilt i kombination med energieffektivitetstjinster for att minska
efterfragan, bland annat genom avtal om energiprestanda. Dessutom kan offentliga
myndigheter som kdper energi genom PPA-avtal ocksd fungera som baskunder och
locka andra kunder att delta 1 PPA-avtal med flera kopare. Déarfor bor de offentliga
organen frimja aggregering av efterfrigan genom att inta en mer aktiv roll pa
marknaden for PPA-avtal. Processen for att locka ytterligare kunder till ett PPA-avtal
bor genomforas pd ett objektivt, Sppet och icke-diskriminerande sétt och sikerstilla
efterlevnad av reglerna for statligt stod.

Redovisningsregler for behandling av PPA-avtal haller pa att utvecklas. I synnerhet
har IASB (International Accounting Standards Board) nyligen utfardat dndringar av
de befintliga redovisningskraven for att klargora hur bade fysiska och finansiella PPA-
avtal ska behandlas, vilka formellt antogs av unionen. Av sirskilt intresse for fysiska
PPA-avtal dr fortydligandet av reglerna for tillimpning av undantaget for egen
anviandning. Icke desto mindre tillimpar inte alla kdpare av PPA-avtal IFRS-
redovisningsstandarderna, eftersom ménga tillimpar nationella redovisningsregler i
stillet. Medlemsstaterna bor dérfor ta hiansyn till synpunkter frén intressenter som é&r
verksamma pd marknaden for PPA-avtal och se dver redovisningsreglerna om de utgor
ett hinder for PPA-avtal.
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Vigledning om huruvida 6verenskommelser om gemensamma inkOp och standardvillkor ar forenliga
med unionens konkurrensregler finns i avsnitten 4 och 8 i meddelandet fran kommissionen — Riktlinjer
for tillimpningen av artikel 101 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa horisontella
samarbetsavtal (EUT C 259, 21.7.2023, s. 1).
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PPA-avtal for fornybar energi dr 1 allmédnhet kopplade till ursprungsgarantier, som
visar att elen kommer fran fornybara killor. Ursprungsgarantierna utfdrdas av
utfairdande organ, levereras i bulk och anvédnds av elkonsumenter for att intyga att
deras elforbrukning kommer frén fornybara kéllor. Ursprungsgarantierna har dock en
lag grad av tiddetaljniva och aggregerar ofta produktionen pa manads- eller arsniva,
vilket innebédr att det inte finns ndgon storre korrelation med koparens faktiska
forbrukning. Denna brist pa tidsméssig detaljniva for ursprungsgarantier avskracker pa
samma sitt frdn anvindning av efterfrageflexibilitet eller kortvarig energilagring i
samband med produktion av fornybar energi. Samma problem uppstar pa geografisk
niva eftersom en kopare av ett PPA-avtal kan befinna sig i ett annat elomrade
(gransoverskridande PPA-avtal), potentiellt mycket Ildngt fran producentens
anslutning, jdmfort med var ursprungsgarantin utfirdas. Medlemsstaterna bor darfor
sékerstélla att deras utsedda behoriga organ tillater att ursprungsgarantier utfardas och
overfors med tidsmissig detaljnivi ned till marknadstidsenhet, for el som
tillhandahélls av en lagringsenhet och som aterspeglar det elomrade dir produktionen
har 4gt rum. Medlemsstaterna bor ocksé sikerstélla att ursprungsgarantier kan utbytas
Over grianserna for att underlétta gransoverskridande PPA-avtal.

I motsats till PPA-avtal behover andra energikopsavtal inte aterspegla elmarknadens
sdrdrag. Avtal om kop av vitgas, virme och kyla eller biometan kan ha manga
gemensamma egenskaper med avtal om kop av lagringsbara ravaror sdsom naturgas,
inbegripet renhets- och kvalitetsnivéaer.

For att den energi som forbrukas inom ramen for avtal om kdp av fornybar vétgas och
biometan ska kunna rdknas in i1 mdlen i1 direktiv (EU) 2018/2001 ska avtalen
sakerstdlla att tillhorande bevis pa hallbarhet och ursprungsgarantier overfors till

unionsdatabasen?®.

Avtal om kop av fornybar vitgas kan frigora investeringar 1 nya
elektrolysanldggningar och ska klargdra leveransvégen (t.ex. rorledning eller fartyg),
efterlevnaden av lagstadgade wvillkor och prissidttningsmodellen, for vilka
referensprisindex endast dr framvéxande.

Inkopsavtal for biometan, som kan avse befintliga eller nya produktionsanlédggningar,
ska klargora leveranssittet (t.ex. naturgasledning eller fysisk leverans) och
prisséttningsmodellen. Precis som med PPA-avtal kan avtal om k&p av biometan
integreras 1 en bredare portfo6lj som omfattar andra gaser eller utformas som ett
finansiellt avtal i samband med utbytet av ursprungsgarantier och hallbarhetsbevis i
unionsdatabasen.

Biometan kan transporteras dver granserna, men marknaden for sddana inkopsavtal ar
fortfarande till stor del fragmenterad. En systematisk anvéndning av en fullt
fungerande unionsdatabas for sparning av fornybara gasformiga branslen kommer att
bidra till att O6ka den gransoverskridande handeln med biometan mellan
medlemsstaterna och forbéttra insynen och tillforlitligheten ndr det giller dess
ursprung.

Medlemsstaterna bor sdkerstélla att utformningen av deras stddsystem inte skapar
hinder for den gridnsdverskridande handeln med biometan, bland annat genom
inkopsavtal for biometan. De offentliga stodsystemen for produktion av biometan kan,
om de definieras pa ldmpligt sitt, komplettera sddana avtal vid gransdverskridande

25

Artikel 31a i direktiv (EU) 2018/2001.
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handel med biometan, sirskilt om de gor det mojligt for producenter att sélja biometan
utan stod till konsumenter i andra medlemsstater. En 6verging frén produktionsbaserat
till efterfragebaserat stod kan ocksa bidra till att ta itu med dessa fragor.

Avtal om kdp av virme och kyla &r déremot lokala till sin natur och kriver ofta
anvdandning av sdrskild infrastruktur sasom ndt for fjarrvirme och fjarrkyla.
Viarmeproducenten kan leverera fornybar virme eller kyla baserat pa
omgivningsenergi, geotermisk energi eller solvirmeenergi eller biomassa, eller
leverera vdarme fran en elpanna, industriell spillvirme eller spillkyla. Denna kan
levereras direkt eller via en virmepump och kan kombineras med varmelagring. En
viktig forutsittning dr att man noggrant kartlagger lokalt tillgdngliga kéllor till ren
viarme och kyla, till exempel kdrntekniska anlédggningar, och matchar dem med lokal
efterfrigan vid motsvarande temperaturnivd. Varmeproduktion, sérskilt inom
industrin, dgs vanligtvis av anvdndaren, men energiforsorjningsavtal och vdarme som
en tjanst-avtal blir allt vanligare. I den modellen tar en leverantdr pa sig de
ekonomiska, tekniska och prestandarelaterade riskerna och installerar och driver
viarmeapparaten, i allt hogre grad i kombination med virmelagring, 1 koOparens
anldggningar. Nédr det giller elektrifierade 16sningar kan leverantéren fungera som en
aggregator som siljer flexibilitet pa elmarknader och néttjénster.

Avtal om kop av vdrme och kyla kan bidra till att minska en viktig risk for
investeringar i virme- och kylforsorjning, dvs. osdkerheten kring varmekéllans
kontinuitet och kvalitet, och ge langsiktig sékerhet for investeringar. For projekt inom
fjirrvirme och fjarrkyla kan de med fordel stodjas genom sdrskilda
riskminskningsprogram. P4 en framvidxande marknad for fornybar védrme och
spillvirme®® inom industrin #r avtal om kdp av virme och kyla ocksa viktiga for att
Oka medvetenheten genom ldtt replikerbara typer av avtal och finansiella strukturer.
Medlemsstaterna bor darfor sdkerstdlla kartliggning av tillgdngliga kéllor till ren
viarme och kyla genom lokala virme- och kylplaner och inrétta riskminskningssystem
for spillvdrme och spillkyla och for fornybar virme och kyla, sarskilt for fjarrvdarme
och fjarrkyla.

Denna rekommendation bor inte paverka tillimpningen av unionsritten, sérskilt pa
energi- och konkurrensomrédet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

(D)

2)

Medlemsstaterna bor faststélla villkoren for en snabb utbyggnad av produktions- och
lagringstillgdngar for fornybar energi.

Nir medlemsstaterna infor strategier som framjar anvdndningen av PPA-avtal bor de
uppmuntra avtalsparterna, sérskilt de offentliga organen och de stora
energikonsumenterna, att Overviga en kombination av PPA-avtal och
kostnadseffektiva atgirder pd efterfrdgesidan for energieffektivitet och flexibilitet.
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I direktiv (EU) 2018/2001 faststélls en ram for avtal om fornybar virme och kyla. I direktivet erkdnns
ocksa vikten av dtervinning av spillvirme och spillkyla for unionens energisystem och dess synergier
med fornybar energi. Denna rekommendation omfattar avtal om kop av fornybar virme och kyla samt
spillvarme och spillkyla, som har gemensamma egenskaper.
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Nér det dr nodvéndigt for att uppnd unionsmal bor medlemsstaterna planera och
genomfora stodsystem for elproduktion pa ett sddant sétt att de kompletterar och
mojliggér PPA-avtal och inte snedvrider konkurrensen pa elmarknaderna.

Nér investeringar i elproduktion stods genom dubbelriktade differenskontrakt eller
system med annan utformning och i kombination med PPA-avtal bor dessa
stodsystem utformas pa ett sitt som

(a) undviker risken for korssubventionering till koparen i elkOpsavtalet,
(b) forhindrar snedvridningar pa marknaderna for elkopsavtal
(c) minskar risken for minskad likviditet pa ovriga elmarknader.

En enhet som bemyndigats av medlemsstaten bor tillatas att till vilken konsument
som helst, dven Over grinserna, aterforsilja en del av den kapacitet som stods av
dubbelriktade  differenskontrakt, genom PPA-avtal som tilldelas via
konkurrensutsatta anbudsforfaranden, med 16ptider pd omkring fem ar.

Om medlemsstaterna beslutar att utveckla statsstodda garantier bor de sikerstilla
lamplig samordning med EIB:s instrument for utldning med motgaranti {for att hjilpa
midcap-bolag och storre foretag att teckna PPA-avtal med leverantdrer av fornybar
energi.

Medlemsstaterna bor se till att det inte finns ndgra hinder for att utveckla
marknadsplattformar for PPA-avtal och att marknadsaktérernas anvindning av dem
forblir frivillig. Medlemsstaterna kan Overvdga om det ska erbjudas instrument
sdsom garantisystem till marknadspriser for PPA-avtal som handlas pé
marknadsplattformar. Om medlemsstaterna utvecklar nationella marknadsplattformar
bor de sdkerstélla rattvis konkurrens med privata alternativ.

For att frimja tillgdngen till PPA-avtal for mindre kopare bor medlemsstaterna
sakerstilla att det inte finns nigra hinder for PPA-avtal med flera kopare, bidra till att
oka medvetenheten om forekomsten av dessa avtal bland potentiella kdpare och
mellanhdnder och underldtta undertecknandet av dessa avtal inom ramen for en
statsstodd garanti. De bor sdkerstélla att alla villkor ar uppfyllda for att mojliggora
framvixten och driften av foretag som &dgnar sig at aggregering av efterfrdgan.
Medlemsstaterna bor ocksad frimja att storre kopare fungerar som baskunder som
lockar mindre kopare till PPA-avtal med flera kdpare.

Offentliga enheter bor dverviaga att upphandla sin energianvédndning genom PPA-
avtal och bor inféra mekanismer som kan underldtta sddan upphandling samt
integrera PPA-avtal med energieffektivitetstjdnster. Offentliga organ bor tillatas att
fungera som baskunder som lockar mindre kopare till PPA-avtal med flera kopare pa
ett objektivt, transparent och icke-diskriminerande sétt.

Medlemsstaterna bor ta hdnsyn till synpunkter frdn berdérda parter som dr verksamma
pd marknaderna for PPA-avtal och se over befintliga regler om redovisningen av
dessa avtal, om de utgor ett hinder for att ingé sérskilda kategorier av PPA-avtal.

For el bor medlemsstaterna se till att deras utsedda behoriga organ tillater att
ursprungsgarantier som uppfyller f6ljande kriterier, utfiardas och dverfors, i enlighet
med standard CEN 16325:2025:

(a) Har en tidsdetaljniva ned till marknadstidsenhet.

(b)  Auvser el som tillhandahélls av en lagringsenhet.
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(c) Aterspeglar det elomrade dir produktionen har dgt rum.
(d) Kan utbytas over granserna.

For att underldtta sparningen av fornybara gaser som omfattas av ett kopavtal bor
medlemsstaterna genomfora de tekniska anpassningar som krivs for att gora det
mojligt att integrera deras nationella databaser eller nationella register Over
ursprungsgarantier med den unionsdatabas som avses 1 artikel 31a i1 direktiv (EU)
2018/2001. Detta kommer att géra det mojligt for marknadsaktérerna att inkludera
motsvarande héllbarhetsbevis for fornybara gaser samt eventuella tillhorande
ursprungsgarantier som utfiardats av medlemsstaternas utsedda behoriga organ.

Medlemsstaterna bor sékerstélla att utformningen av deras offentliga stodsystem inte
skapar hinder for den gransoverskridande handeln med biometan. De bor sidkerstilla
att offentliga stodsystem for produktion av biometan gor det mojligt for producenter
att dra sig ur sddana system tillfalligt for att sélja biometan som inte far stéd genom
avtal om inkdp av biometan till konsumenter 1 andra medlemsstater.
Medlemsstaterna bor ocksa Overvdga att Overgd frdn produktionsbaserat till
efterfrigebaserat stod, nir sa ar lampligt.

Medlemsstaterna bor sédkerstilla att lokala virme- och kylplaner utarbetas for att
kartlagga tillgdngliga kéllor till ren virme och kyla och inritta riskminskningssystem
for spillvirme och spillkyla och for fornybar virme och kyla, sdrskilt for fjarrvirme
och fjarrkyla.

Utfardad 1 Bryssel den 22.4.2026

Pa kommissionens vignar
Dan Jorgensen
Ledamot av kommissionen

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren gemom

Martine DEPREZ
Direktor
Beslutsfattande och kollegialt ansvar

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
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