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ODPORUCANIE KOMISIE

222.4.2026

0 odstraneni prekazok rozvoja zmluv o nakupe elektriny a inych zmlav o nakupe

energie

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 292,

ked’ze:
(D

)

€)

(4)

energia z obnovitenych zdrojov ma zdsadny vyznam pre poskytovanie Cistej, cenovo
dostupnej a bezpecnej elektrickej energie domacnostiam, podnikom a priemyslu vo
vSetkych odvetviach hospodarstva a pre splnenie ciel'ov Unie v oblasti dekarbonizacie.

Urychlenie zavadzania zariadeni na vyrobu energie z obnoviteInych zdrojov je
kI'a¢om k dosiahnutiu ciela Unie, ktorym je, aby podiel energie z obnovitelnych
zdrojov na spotrebe dosiahol do roku 2030 tUroven asponl 42,5 %, ako sa stanovuje v
¢lanku 3 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001'. Takisto je
potrebné prispiet’ k dosiahnutiu ciela Unie na rok 2030, ktorym je zniZenie emisii
sklenikovych plynov aspoit 0 55 % v sulade s nariadenim Europskeho parlamentu a
Rady (EU) 2021/11192,

Komisia v maji 2022 prijala odporaganie (EU) 2022/8223. Uvedené odporucanie sa
zameralo na rieSenie regulacnych prekdzok pre zmluvy o nékupe energie z
obnovitelnych zdrojov. Vychadzalo z ¢lanku 15 ods. 8 smernice (EU) 2018/2001, v
ktorom sa clenskym S$taitom ukladd povinnost odstranit’ vSetky neoddvodnené
prekazky pre zmluvy o nakupe energie z obnovitelnych zdrojov a podavat spravy o
pokroku dosiahnutom v ich narodnych energetickych a klimatickych planoch (NEKP).
V tom istom c¢lanku sa zaviedli nové ustanovenia o zmluvach o nakupe energie.

V ¢lanku 2 bode 77 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/943* sa
»zmluva o nakupe elektriny* alebo ,,zmluva PPA* vymedzuje ako ,,zmluva, na zaklade
ktorej sa fyzickd alebo pravnickd osoba zaviaze nakupovat elektrinu od vyrobcu
elektriny na trhovom zaklade*. Zatial' co zmluvy PPA s vo vSeobecnosti spojené s
vyrobou z novych aktiv, tato definicia sa vztahuje aj na zmluvy zalozené na
existujucej vyrobe, pokial’ su dohodnuté na trhovom zaklade. V ¢lanku 2 druhom

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania
energie z obnovitelnych zdrojov (U. v. EU L 328, 21.12.2018, s. 82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/07).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. juna 2021, ktorym sa stanovuje ramec
na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eurépsky
pravny predpis v oblasti klimy) (U. v. EU L 243, 9.7.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/07).

Odportcéanie Komisie (EU) 2022/822 z 18. maja 2022 o urychleni postupov udelovania povoleni na
projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a ulah&eni zmliv o nédkupe energie (U. v. EU L 146,
25.5.2022, s. 132, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reco/2022/822/0j).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/943 z 5. juna 2019 o vnutornom trhu s elektrinou
(U. v.EU L 158, 14.6.2019, s. 54, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/0j).
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odseku bode 14q smernice (EU) 2018/2001 sa ,zmluva o nakupe energie z
obnovitelnych zdrojov*“ vymedzuje ako ,zmluva, na zaklade ktorej fyzicka alebo
pravnicka osoba suhlasi s ndkupom energie z obnovitenych zdrojov priamo od
vyrobcu, ktord okrem iného zahffia zmluvy o nakupe energie z obnovitel'nych zdrojov
a zmluvy o ndkupe tepla a chladu z obnovitelnych zdrojov*. Toto vymedzenie teda
zahffia aj zmluvy o ndkupe vodika z obnovitenych zdrojov’, zmluvy o ndkupe tepla a
chladu z obnoviteI'nych zdrojov a zmluvy o nakupe biometanu.

V stilade s ¢lankom 15 ods. 8 smernice (EU) 2018/2001 mé Komisia na zéklade
posudeni vykonanych c¢lenskymi Statmi analyzovat’ prekazky pre zmluvy o nakupe
energie z obnovitenych zdrojov vratane zmlav o nakupe elektriny z obnovitelnych
zdrojov, pricom osobitnd pozornost sa ma venovat prekazkam pre cezhraniéné
zmluvy o ndkupe energie z obnovitelnych zdrojov, a vydat usmernenia tykajlice sa
odstranenia tychto prekazok. Komisia méze najmid podporovat’ Clenské Staty pri
identifikacii potencidlu zmluv o nakupe energie z obnoviteI'nych zdrojov na svojich
prislugnych trhoch s ciefom dosiahnut’ svoj prispevok k ciefom Unie v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov. V stlade s ¢lankom 19a ods. 10 nariadenia (EU) 2019/943
ma Komisia posudit, ¢i prekazky pre zmluvy PPA pretrvavaju a ¢i je na trhoch so
zmluvami PPA dostato¢nd transparentnost’. V uvedenom c¢lanku sa tiez uvadza, ze
Komisia je opravnena vypracovat usmernenia tykajuce sa odstrafiovania prekazok
vratane neprimeranych postupov alebo poplatkov.

V ¢lanku 19b nariadenia (EU) 2019/943 sa Agentura Eurépskej unie pre spolupracu
regulacnych organov v oblasti energetiky (d’alej len ,,ACER®) poveruje vykonavanim
vyroéného posudenia trhu so zmluvami o nakupe elektriny na urovni Unie aj
¢lenskych $tatov. Na splnenie tejto povinnosti ACER v novembri 2025° uverejnila
prvy subor osobitnych prehl'adov o jednotlivych krajinach a jeden stthrnny prehl’ad pre
Uniu. Tieto dokumenty boli prilozené k sprave o monitorovani velkoobchodného
trhu’, ktora obsahuje aj oddiel o tlohe dlhodobych trhov vratane zmlav PPA. V &lanku
19b nariadenia (EU) 2019/943 sa takisto vyzaduje, aby ACER posudila, &i st potrebné
dodato¢né dobrovol'né vzory zmliv PPA. V nadvéznosti na toto posudenie ACER v
oktobri 2024 dospela k zaveru, Ze existujice vzory, ktoré vypracovali priemyselné
zdruZenia a vnutroStatne organy, su dostatoéné na uspokojenie sucasnych potrieb trhu
a ze rieSenie kritickych prekézok na trhu, ako su prekazky pri vypracuvani projektov,
by malo zmysluplnejsi vplyv na trh so zmluvami PPAS,

V ¢&lanku 18a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944° sa upravuje
riadenie rizika dodavatelov elektriny. V tomto rdmci zahfila vyuzivanie zmluv PPA
ako sucast’ stratégii zaistenia dodavatel'ov spolu s inymi ndstrojmi, ako su forwardoveé
zmluvy. Ak st trhy so zmluvami PPA dostatocne rozvinuté, uvedené ustanovenie
umoziuje Clenskym S$tatom vyZadovat od maloobchodnych dodavatelov, aby

V tejto suvislosti sa pojem ,,vodik* vzt'ahuje aj na vodikové derivaty, ako je amoniak.

ACER — Power Purchase Agreements country sheets Monitoring Report 2025 (Monitorovacia sprava o
zmluvach o nadkupe energie podl'a jednotlivych krajin za rok 2025), 2025.

ACER — Progress of EU electricity wholesale market integration 2025 Monitoring Report (Pokrok
integracie velkoobchodného trhu s elektrinou v EU — monitorovacia sprava za rok 2025), 2025.

ACER — Assessment on the need of ACER’s voluntary Power Purchase Agreement template(s)
[Posudenie potreby dobrovol'ného vzoru (vzorov) zmluvy o nédkupe elektriny], 2024.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. juna 2019 o spoloénych pravidlach pre
vnitorny trh s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EU (U. v. EU L 158, 14.6.2019, s. 125, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/07).
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pouzivali zmluvy o nakupe elektriny z obnoviteI'nych zdrojov, ¢o moze vytvarat
stimuly na strane dopytu pre trh so zmluvami PPA na vnutroStatnej arovni.

Dlhodobé nastroje su nevyhnutné na podporu investicii do vyroby cCistej elektricke;j
energie, ako aj do inych nosi¢ov energie. Medzi najbeznejSie dlhodobé nastroje v
sektore elektrickej energie patria produkty forwardového trhu'®, trhy so zmluvami
PPA v pripade verejnej podpory vo forme systému priamej podpory cien dvojsmerné
rozdielové zmluvy!!. Sucasna trhova prax na forwardovych trhoch ponika obmedzena
podporu pre dlhodobé investicie do energie z obnoviteI'nych zdrojov alebo jadrovej
energiec a je vhodnejSia na wuspokojenie kratkodobych (mesacnych) alebo
strednodobych potrieb'?. Nastroje s dlhsou splatnostou, ako su zmluvy PPA a
dvojsmerné rozdielové zmluvy, sa objavuji ako kltacové faktory umoziujice
zavadzanie energie z obnovitelnych zdrojov a jadrovej energie, ktoré¢ zabezpecuju
cenovu stabilitu a zlepSuji finanénu zivotaschopnost’ novych projektov. Zmluvy PPA
a dvojsmerné rozdielové zmluvy mézu podporit’ dodato¢né investicie do zariadeni na
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov a jadrovych zariadeni a priniest
spotrebitelom vyhody &istej a nizkouhlikovej energie'® Clenské staty by preto mali
planovat a vykonavat systémy podpory vyroby elektriny tak, aby dopinali a
umoziovali zmluvy PPA.

Zmluvy PPA mdézu mat rdézne zmluvné formy, z ktorych pre zucastnené strany
vyplyvaju rézne rozdelenia rizika. Fyzické zmluvy PPA zahfiiaju fyzicka dodavku
elektriny so savisiacimi povinnostami tykajicimi sa vyvazovania a pldnovania.
Vystavuju odberatel’a rizikdm spojenym s objemom a nerovnovahou. Finan¢né zmluvy
PPA funguju ako zmluvy, ktoré sa financne vyrovnavaju za referen¢nu trhova cenu,
pricom opatrenia tykajiuce sa fyzickych dodévok a riadenie nerovnovéhy sa rieSia
samostatne. Zmluvy PPA sa mdzu d’alej 1iSit’ podl'a profilu plnenia. Zmluvy PPA s
modelom platieb sibezne s vyrobou prenasaju objemové riziko na odberatel’a, ktory je
vystaveny riziku spojenému s vyrobou a profilom, ktoré mdze byt vyznamné v
savislosti s variabilnymi obnovitel/nymi vyrobnymi aktivami'*. Zmluvy PPA
uplatiiujiice model zakladného zat'azenia alebo zmluvy PPA s profilovanou dodavkou
poskytuju pevny profil dodavky, ¢im sa rizika spojené s profilom a vyvazovanim
prestvajui na vyrobcu alebo sprostredkovatel’a. Okrem toho sa podnikové zmluvy PPA
uzavret¢ medzi vyrobcami elektriny a ucastnikmi trhu, ktori nie st konecnymi
spotrebiteImi (ako su dodavatelia alebo obchodnici), zvyCajne zameriavajl na

Na tucely tohto odporucania su ,,forwardové trhy* produkty s dodanim dva dni pred spotrebou a
vyrobou elektriny v redlnom case a zahriiaji produkty obchodované na burze, ako st futures.

V ¢lanku 19d nariadenia (EU) 2019/943 sa nariad’uje pouZivanie dvojsmernych rozdielovych zmlav,
ked’ ¢lenské Staty poskytuju systémy podpory na vyvoj ur€itych technologii.

ACER — Progress of EU electricity wholesale market integration 2025 Monitoring Report (Pokrok
integracie vel’koobchodného trhu s elektrinou v EU — monitorovacia sprava za rok 2025), 2025.

Pozri ACER — Progress of EU Electricity wholesale market integration — 2025 Monitoring Report
(Pokrok integracie velkoobchodného trhu s elektrinou v EU — Monitorovacia sprava za rok 2025),
2025, odovodnenie 45 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1747 z 13. jina 2024,
ktorym sa menia nariadenia (EU) 2019/942 a (EU) 2019/943, pokial’ ide o zlep$enie koncepcie trhu s
elektrinou v Unii (U. v. EU L, 2024/1747, 26.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1747/0}) a
usmernenia Komisie ku koncepcii dvojsmernych rozdielovych zmliv (U. v. EU C, C/2025/6701,
19.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/0j).

Tradi¢ne je védcsina zmliv PPA s modelom platieb sibezne s vyrobou. Rastlica kanibalizacia cien (ked’
prijmy a hodnota konkrétnej energetickej technoldgie klesnti v dosledku vécSieho rozSirenia tejto
technologie) zariadeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov a nérast hodin, ked’ sa uplatiuju
zaporné ceny, vSak ovplyviiuju ziskovost zmlav pre realizatorov a odberatel'ov a v ddsledku toho
ovplyviiuju zavadzanie tohto typu modelu.
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zaistenie cenového rizika a podporu cielov dekarbonizacie. V porovnani so zmluvami
PPA uzatvorenymi s licencovanymi dodavateI'mi v§ak mézu predstavovat’ dodatocné
uveroveé, bazické a regulacné rizika. Vyber Struktury PPA preto urCuje rozdelenie
cenového, objemového, profilového, vyvazovaciecho a tuverového rizika medzi
zmluvné strany. Tieto rozhodnutia maja vplyv na financovatel'nost’ investicii do Cistej
energie.

Cezhranicna zmluva PPA je dvojstranna zmluva, na zaklade ktorej odberatel’ ziskava
elektrinu od vyrobcu so sidlom v inej krajine'>. Cezhraniéné zmluvy PPA su
zlozitejSie ako domdce zmluvy PPA z dovodu rizik sposobenych cezhrani¢nymi
cenovymi rozdielmi medzi ponukovymi oblastami a tokmi spojovacieho vedenia.
Tieto rizikd mozu zmluvné strany zmiernit' zaistenim na forwardovych trhoch s
elektrinou alebo nadobudnutim dlhodobych prenosovych prav.

Cielom zmluvnych stran  Energetického spolocenstva je dekarbonizécia
elektroenergetickych systémov a integracia s vnutornym trhom Unie s elektrinou, &o
povedie k pripadnému prepojeniu trhu. Cezhranicné zmluvy PPA medzi organizatormi
trhu v rAmci zmluvnych stran Energetického spologenstva a v ¢lenskych $tatoch Unie
tak m6zu podporit’ postupnt integraciu trhu a investicie do vyroby cistej energie a
zaroven zmiernit’ volatilitu cien.

Mnozstvo elektriny, ktoré sa v Unii kazdoroéne kontrahuje prostrednictvom novych
podnikovych zmlav PPA, sa v rokoch 2020 az 2024 zvysilo Stvornasobne, a to zo
7,4 TWh na 31,4 TWh. Podobne sa pocet podpisanych zmlav zvysil zo 60 v roku 2020
na 276 v roku 2024. Po tejto zrychlenej expanzii mozno 13 c¢lenskych Statov
povazovat’ za vyspelé trhy so zmluvami PPA, zatial' co 7 ¢lenskych Staitov mozno
klasifikovat’ ako rozvijajuce sa trhy. Vo zvysnych 7 ¢lenskych Statoch je pocet zmluv
vel'mi nizky. Zatial ¢o spociatku na trhu so zmluvami PPA dominovala vyroba
veternej energie, do roku 2024 bola viéSina zmliv zalozena na vyrobe slnecnej
fotovoltickej energie a viac ako 10 % tvorili hybridné zmluvy spdjajiice niekol'ko
technologii  vratane uskladnovacich zariadeni. Odvetvie informacnych a
komunikacnych technoldgii je hlavnou hnacou silou trhu so zmluvami PPA, pricom do
roku 2024 sa prostrednictvom tychto zmlav zaviazalo viac ako 40 % elektriny, po iom
nasleduje kovospracujici a taZzobny priemysel, odvetvie investicného tovaru a
chemicky priemysel'®.

Existuje obmedzeny subor verejne znamych dvojstrannych zmliv zaloZenych na
vyrobe jadrovej energie, ktoré sa maju povazovat za zmluvy PPA len vtedy, ak
zodpovedaji vymedzeniu v ¢lanku 2 bode 77 nariadenia (EU) 2019/943. Existuju
zname pripady z nedavnej minulosti, ked’ bola podpisand zmluva medzi elektrariou a
velkym spotrebitel'om alebo s konzorciom spotrebitelov s cielom ziskat’ elektrinu z
existujuceho vyrobného zariadenia. Zmluvy o nékupe elektriny z jadrovej energie by
mohli pomdct’ financovat’ nové zariadenia, napriklad prostrednictvom druZstevnych
investicnych modelov.

Ked’ze niektoré clenské Staty maji niekol’ko ponukovych oblasti, zmluva PPA medzi odberatelom a
vyrobcom nachadzajiicim sa v ro6znych ponukovych oblastiach v rameci tej istej krajiny by mala mnohé
charakteristiky cezhrani¢nej zmluvy PPA.

Udaje od spolo¢nosti Grant Thornton, Capgemini Invent — Understanding the renewable power
purchase agreements market 2026 (Pochopenie trhu so zmluvami o nakupe elektriny z obnovitel'nych
zdrojov v roku 2026).
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Identifikovali sa dve kI"aiové kategorie prekazok rozvoja zmliuv PPA, a to regulacné a
neregulacné prekazky. Okrem toho dynamika trhu niekedy nemusi viest' k podpisaniu
zmluvy PPA.

Po prvé, regulacné prekazky zahfiaju: uctovné pravidla upravujice zmluvy PPA;
vplyv nariadeni a vykonavania ramca potvrdeni o povode ¢lenskymi Statmi na politiky
podnikovych kupujticich v oblasti udrzatelnosti a vSeobecné regulacné prekazky
zavadzania energie z obnovite'nych zdrojov, ako su pravidla pristupu do siete alebo
zdlhavé povolovanie.

Po druh¢, neregulacné prekazky rastu na trhoch so zmluvami PPA zahtfiiaja uverova
bonitu potencidlnych kupujucich; nedostatok znalosti a iné tazkosti medzi malymi a
strednymi spotrebitelmi, pokial ide o podpisovanie zmluv PPA s velkymi
zariadeniami na vyrobu energie; obmedzena transparentnost’ trhov so zmluvami PPA;
nedostatocnd Standardizdcia zmlav PPA a obmedzené vyuzivanie zmluv PPA
verejnymi obstaravatel'mi.

Po tretie, spdsob, akym dynamika trhu ovplyviiuje narast poctu zmluv PPA, ma vplyv
aj na tempo rozvoja zmliv PPA, hoci nepredstavuje prekdzku. Najmid zvySenie
kanibalizicie cien energie z obnovitelnych zdrojov!” a zvysenie zapornych cien na
trhoch s elektrinou znizuje zdujem realizatorov a kupujucich o tradi¢né zmluvy PPA s
modelom platieb subezne s vyrobou a spdsobuje oneskorenia v rokovaniach o
zmluvach PPA. Podobne nedostato¢na flexibilita v elektrizacnej ststave a potreba
rychlejSie integrovat’ nefosilnu flexibilitu maja vplyv na dynamiku trhu so zmluvami o
nakupe elektriny z obnovitenych zdrojov a vytvaraju stimuly na podpis zmluv o
nakupe flexibility. Nedostatok likvidity na niektorych forwardovych trhoch
ovplyviiuje aj zmluvy PPA, najmi finanéné zmluvy PPA, ked’ze forwardové trhy
moézu slazit’ ako referencnd cena a forwardové zmluvy sa Casto pouzivajii ako sposob
na dodato¢né zaistenie znizenia cenovych rizik signatarov zmlav PPA.

Okrem trhovej dynamiky mé v ktoromkol'vek ¢lenskom S§tate na potencidlny rast na
tomto trhu so zmluvami PPA silny vplyv aj verejnd podpora Cistej vyroby. ZvySenie
verejnej podpory, vo vSeobecnosti vo forme dvojsmernych rozdielovych zmluav,
znizuje atraktivnost’ zmliv PPA pre predajcov, ked’ze zmluvy so §tatom znizuju riziko
a naklady na financovanie novych projektov.

Pokial’ ide o transparentnost’ trhu so zmluvami PPA, zmluvy PPA presahujice urcita
prahovi hodnotu sa maji oznamovat ACER v stlade s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 1227/2011'%. ACER vyuziva tieto a iné zdroje informacii
na vykondvanie vyro¢ného postdenia trhov so zmluvami PPA na zédklade ¢lanku 19b
nariadenia (EU) 2019/943.

Trhy so zmluvami PPA a inymi zmluvami o nakupe energie si vyzaduju dostato¢ny
pocet projektov vyroby energie v priebehu cCasu. Zavadzanie novej vyrobnej a
uskladiiovacej kapacity je Casto obmedzené viacerymi faktormi, ako je pristup do
sustavy alebo udelovanie povoleni. To mozno rieSit zavedenim regulaénych a
politickych opatreni na odstranenie prekazok, ktoré spomal’ujii povol'ovacie postupy a
brzdia zavadzanie novych projektov vyroby a uskladiiovania. Tieto opatrenia zahfiaji

Ku kanibalizacii dochadza vtedy, ked’ prijmy a hodnota konkrétnej technologie vyroby energie klesaju
v dosledku zvySeného prieniku tejto technologie na trh.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1227/2011 z 25. oktobra 2011 o integrite a
transparentnosti vel'’koobchodného trhu s energiou (U. v.EUL 326, 8.12.2011, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/0j).
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digitalizaciu povolovacich postupov a zabezpeCenie primeraného persondlneho
obsadenia povolovacich orginov. U¢inna vé&asna transpozicia a vykonavanie
ustanoveni smernice (EU) 2018/2001 tykajucich sa udelovania povoleni a
priestorového planovania st kI'a€¢om k urychleniu udel'ovania povoleni.

Podpora zmluv PPA na ziskavanie Cistej elektrickej energie by sa mala zvazit’ spolu s
opatreniami v oblasti energetickej efektivnosti a flexibility na strane dopytu s cielom
znizit dopyt a Spickové zatazenie a podporit’ flexibilna spotrebu. Integrované pristupy
kombinujice sluzby energetickej efektivnosti, ako st zmluvy o energetickej
efektivnosti, so zmluvami PPA prispievaju k znizeniu vystavenia cenovej volatilite,
zvySeniu cenovej dostupnosti energie pre konecnych spotrebitelov a znizeniu
celkovych nakladov na sustavu a energeticktl transformaciu. Clenské $taty by preto
mali nabadat’ odberatelov zmliv PPA, najmé verejné organy a velkych spotrebitelov
energie, aby zvazili kombinaciu zmlav PPA a ndkladovo efektivnych opatreni v
oblasti energetickej efektivnosti a flexibility.

V ¢lanku 19a ods. 5 nariadenia (EU) 2019/943 sa stanovuje moznost, aby sa v pripade
projektov, pri ktorych sa maju vyuzit' alebo sa vyuzivaju systémy podpory pre
elektrinu z obnovitel'nych zdrojov, vyhradila ¢ast’ elektriny na predaj prostrednictvom
trhovych dohdd vratane zmluv PPA. Kombinacia dvojsmernych rozdielovych zmlav a
zmliv PPA sa ma vykonavat spdsobom, ktory nenarGiSa hospodarsku sttaz a
zabezpecuje, aby sa zmluvy PPA preddvali za trhovych podmienok!’. Kedze v
nariadeni (EU) 2019/943 sa predpisuje pouZivanie dvojsmernych rozdielovych zmliv
na systémy priamej podpory cien pre investicie do novych zariadeni na vyrobu
elektriny zo stboru obnovitelnych zdrojov energie a jadrovej energie, tento typ
kombinacie sa bude pravdepodobne &astejsie vyuzivat?’. Ak chce $tat sledovat’ iné
politické ciele, napriklad cielent podporu ur€itych odvetvi, existuju aj iné moznosti
Statnej pomoci, ako napriklad tie, ktoré st uvedené v ramci Statnej pomoci pre Dohodu
o ¢istom priemysle’’. S dodato¢nou stimulédciou energetickej transforméacie
prostriedkami, ako je dvojsmerna rozdielovd zmluva, ktord sa mdéze kombinovat’ so
zmluvami PPA, to povedie k niZ§im cendm stanovenym v zmluvach PPA, z ktorych
budu mat’ prospech odberatelia.

Pokial’ ide o iiverov bonitu kupujtcich, v nariadeni (EU) 2019/943 sa od ¢&lenskych
Statov vyZaduje, aby zabezpecili zavedenie nastrojov, ako su systémy zaruk za trhové
ceny, na zniZenie finan¢nych rizik spojenych s neplnenim platieb zo strany odberatel'a
a ich dostupnost’ pre odberatel'ov, ktori Celia prekazkam vstupu na trh so zmluvami
PPA a nemaju finan¢né tazkosti. V tomto ramci sa Clenské Staty mozu spol'ahntit’ na
sukromné néstroje alebo vytvorit §titom podporované ziruky. Na trovni Unie
Eurdpska investicna banka a Komisia spustili v roku 2025 pilotny program na
protizaruku cCasti zmlav PPA podpisanych strednymi a va¢§imi spolo¢nostami, ¢o je
iniciativa, ktora dopliia vnutroititne zaruky?’. V nariadeni (EU) 2019/943 sa od
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Usmernenia Komisie ku koncepcii dvojsmernych rozdielovych zmlav (U. v. EU C, C/2025/6701,
19.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/0j).

Ked sa skonéi platnost’ systémov podpory, zariadenia moézu podpisat aj zmluvy PPA. Je to
pravdepodobnejsie vtedy, ked” maju systémy podpory kratke trvanie v porovnani so Zivotnostou
zariadenia. V tejto stvislosti moézu byt zdrojom zmlav PPA jadrové zariadenia ,,s vel'mi dlhou
zivotnostou®.

Oznamenie Komisie — Ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu Dohody o Cistom priemysle
(ramec Statnej pomoci pre Dohodu o ¢istom priemysle), C(2025) 7600.

Celounijny tiverovy ramec k zaruke na zmluvu o ndkupe elektriny. K dispozicii na adrese:
https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20250202.
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&lenskych $tatov vyzaduje, aby koordinovali svoje iniciativy, ako aj na trovni Unie.
Preto ak sa clenské Staty rozhodnu vytvorit' Stitom podporované zaruky, mali by
zabezpecCit’ primerant koordinaciu s nastrojom EIB.

Obchodovanie so zmluvami PPA na sukromnych alebo verejnych trhovych
platforméach prispieva k zvySeniu Standardizicie a transparentnosti na trhu so
zmluvami PPA. To pritahuje likviditu, znizuje transakéné nédklady a v konecnom
dosledku znizuje prekazky vstupu na trh. Standardizované zmluvy PPA ponukané na
tychto platformach mozu vyuzivat aj nastroje, ako st systémy zaruk za trhové ceny?>.
Na druhej strane su potrebné aj individudlne prisposobené zmluvy PPA, aby sa
ur¢itym spotrebitelom umoznilo lepSie zaistit’ svoju spotrebu. V zavislosti od zdujmu
trhu mozu energetické burzy a ini sprostredkovatelia vyvijat nové platformy alebo
$pecifické trhové produkty na podporu trhu so zmluvami PPA. Clenské $taty by preto
mali zabezpecit, aby neexistovali prekazky rozvoja trhovych platforiem pre zmluvy
PPA, aby ich vyuZzivanie ucastnikmi trhu zostalo dobrovolné a aby existovala
spravodliva hospodéarska sitaz medzi vnutroStatnymi trhovymi platformami a
sukromnymi alternativami.

Zmluvy PPA s viacerymi kupujucimi mozu prispiet’ k rieSeniu niektorych prekazok, s
ktorymi sa trh so zmluvami PPA stretava. Agregaciou dopytu tieto zmluvy PPA rieSia
fragmentaciu dopytu, umoziuju mensim kupujucim pristup k nim a znizuja riziko
protistrany. Ked'Zze agregacia dopytu je zlozitd a vedie k vysokym transakénym
nakladom, agregétori dopytu moézu zohravat dolezitii ulohu pri rozSirovani trhu so
zmluvami PPA s viacerymi kupujicimi. Tito agregatori vratane obc¢ianskych komunit
alebo komunit vyrabajucich energiu z obnovitenych zdrojov pouzivaji Standardné
podmienky na rokovania s vyrobcom elektriny a na predlozenie jasnej ponuky
potencidlnym kupujucim. V niektorych pripadoch sprostredkovatelia, ako su
priemyselné parky alebo zaujmové zdruzenia, pomahaju vytvarat’ skupiny kupujicich,
ktori podpisuju tieto zmluvy. Kl'acovi klienti mézu takisto prispiet’ k néarastu poctu
zmlav PPA s viacerymi kupujucimi, ked’Ze ide o vicsich klientov, ktori poskytuju
dostato¢ny dopyt na to, aby vyrobca mohol ponukat” zmluvné podmienky, do ktorych
ramca mozno agregovat’ mensich kupujucich. Clenské §taty by preto mali zabezpedit,
aby neexistovali ziadne prekazky pre zmluvy PPA s viacerymi kupujliicimi a agregaciu
dopytu. Pokial' ide o vSetky zmluvy o spolonom nédkupe, ucastnici zmliv PPA s
viacerymi kupujiicimi musia dodrZiavat’ pravidla hospodérskej stitaze>*,

Verejné organy maju dlhodoby pohlad na svoju spotrebu energie a mozu vyuzit' svoj
vlastny dopyt po energii na to, aby prispeli k dosiahnutiu ciel'ov Unie v oblasti klimy a
energetiky. Tato energia sa ziskava prostrednictvom verejného obstaravania.
Energetické potreby verejnych organov moZno uspokojit’ aj obstardvanim energie
prostrednictvom zmlav PPA, najmd v kombinacii so sluzbami energetickej
efektivnosti na zniZzenie dopytu, a to aj prostrednictvom zmluv o energetickej
efektivnosti. Okrem toho verejné organy, ktoré nakupuju energiu prostrednictvom
zmluv PPA, mo6zu posobit’ aj ako kl'acovi klienti a prildkat’ d’alSich zakaznikov, aby sa
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Kazda statom podporovana zaruka musi byt v sulade s pravidlami Statnej pomoci. Pozri oznamenie
Komisie o uplatiiovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o ES na §tatnu pomoc vo forme zaruk (U. v. EU C 155,
20.6.2008, s. 10).

Usmernenia tykajuce sa stladu dojednani o spolo¢nom nakupe a Standardnych podmienok s pravidlami
Unie v oblasti hospodarskej sitaze sa nachadzaju v oddieloch 4 a 8 ozndmenia Komisie — Usmernenia
o uplatiiovani ¢ldnku 101 Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie na dohody o horizontélnej spolupraci
(U.v. EU C 259, 21.7.2023, s. 1).
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stali ucastnikmi zmluv PPA s viacerymi kupujicimi. Verejné subjekty by preto mali
podporovat’ agregaciu dopytu tym, ze budil zohravat' na trhu so zmluvami PPA
aktivnejsiu ulohu. Proces pritiahnutia d’alSich zakaznikov k zmluve PPA by sa mal
vykonavat' objektivnym, transparentnym a nediskriminaénym spdsobom a mal by
zabezpecit’ sulad s pravidlami Statnej pomoci.

Utdtovné pravidla upravujuce zmluvy PPA sa vyvijajo. Konkrétne Rada pre
medzinarodné uctovné Standardy (IASB) nedavno vydala zmeny existujucich
uctovnych poziadaviek s cielom objasnit’, ako zaobchadzat’ s fyzickymi aj finan¢nymi
zmluvami PPA, ktoré Unia formalne prijala. Osobitny vyznam pre fyzické PPA ma
objasnenie pravidiel uplatiiovania vynimky pre vlastné pouzitie. Nie vSetci odberatelia
v ramci PPA vsSak uplatiuju Gctovné Standardy IFRS, ked’ze mnohi namiesto nich
uplatiiuju vnutrostatne Giétovné pravidla. Clenské taty by preto mali zohladnit’ ndzory
zainteresovanych stran posobiacich na trhu so zmluvami PPA a revidovat’ uctovné
pravidla v pripade, ze predstavuju prekazku pre zmluvy PPA.

Zmluvy o néakupe elektriny z obnovitelnych zdrojov su vo vSeobecnosti spojené s
potvrdeniami o povode, ktoré dokazuju, ze elektrina pochddza z obnoviteI'nych
zdrojov. Potvrdenia o pdvode vydavaji vydévajice organy, dodavaji sa hromadne a
spotrebitelia elektrickej energie ich pouzivaji na osvedc¢enie toho, ze ich spotrebovana
elektricka energia pochadza z obnovitel'nych zdrojov. Potvrdenia o pdvode vSak maju
nizku uroven ¢asovej podrobnosti, priCom ¢asto agreguju vyrobu na mesacnej alebo
ro¢nej Urovni, Co znamend, ze existuje len mald koreldcia so skutocnou spotrebou
odberatela. Téato nedostatocnd Casova podrobnost’ potvrdeni o pdvode podobne
odradza od vyuZivania flexibility dopytu alebo kratkodobého uskladiiovania energie
spojeného s vyrobou energie z obnovite'nych zdrojov. Rovnaky problém sa vyskytuje
na geografickej Urovni, ked’Zze odberatel zmluvy PPA sa moéze nachddzat' v inej
ponukovej oblasti (cezhrani¢nd zmluva PPA), potencidlne vel'mi d’aleko od pripojenia
vyrobcu, v porovnani s miestom, kde sa vydava potvrdenie o povode. Clenské taty by
preto mali zabezpecit', aby ich urcené prislusné organy umoznili vydavanie potvrdeni
o pdvode a ich prenos s ¢asovou podrobnost'ou na trhovil ¢asovll jednotku v pripade
elektriny dodavanej zo zésobnika, ktora zohl'adni ponukovu oblast’, v ktorej sa vyroba
uskutoénila. Clenské $taty by tiez mali zabezpecit, aby sa potvrdenia o povode mohli
vymienat’ cezhrani¢ne s cielom ul'ah¢it’ cezhrani¢né zmluvy PPA.

Na rozdiel od zmliv PPA sa v inych zmluvach o ndkupe energie nemusia zohl'adiiovat’
Specifika trhu s elektrinou. Zmluvy o nakupe vodika, tepla a chladu alebo biometanu
mdzu mat’ mnoho spolo¢nych vlastnosti so zmluvami o ndkupe skladovatel'nych
komodit, ako je zemny plyn, vratane Cistoty a Grovni kvality.

Aby sa energia spotrebovand v ramci zmlav o ndkupe vodika a biometinu z
obnovitelnych zdrojov mohla zapogitat do cielov stanovenych v smernici (EU)
2018/2001, v zmluvach sa ma zabezpecit’ prenos stvisiaceho dokazu o udrzatel'nosti a
potvrdeni o pévode do databazy Unie®.

Zmluvy o nakupe vodika z obnoviteI'nych zdrojov m6Zu uvolnit’ investicie do novych
elektrolyzérov a maju sa v nich objasnit’ sposob dodavky (napr. plynovod alebo lodna
doprava), sulad s regula¢nymi podmienkami a model ocefiovania, v pripade ktorého sa
len zacinaj objavovat’ referen¢né cenové indexy.
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Clanok 31a smernice (EU) 2018/2001.
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V zmluvach o nakupe biometanu, ktoré sa mozu tykat existujucich alebo novych
vyrobnych zariadeni, sa méa objasnit’ spdsob dodania (napr. plynovod na zemny plyn
alebo fyzické dodanie) a model oceniovania. Podobne ako v pripade zmliv PPA sa
zmluvy o nakupe biometanu mézu zaclenit’ do SirSieho portfolia, ktoré zahfiia iné
plyny, alebo m6zu mat formu finan¢nej zmluvy spojenej s vymenou potvrdeni o
povode a dokazov o udrzatelnosti v databaze Unie.

Hoci sa biometan mdze prepravovat’ cez hranice, trh s takymito zmluvami o nakupe
zostava do vel'kej miery roztriesteny. Systematické vyuZzivanie plne funk¢énej databazy
Unie na sledovanie plynnych paliv z obnovitelnych zdrojov prispeje k zvyseniu
cezhranicného obchodu s biometanom medzi clenskymi Staitmi a  zlepsi
transparentnost’ a spol'ahlivost’, pokial’ ide o jeho povod.

Clenské $taty by mali zabezpedit, aby koncepcia ich systémov podpory nevytvarala
prekazky cezhrani¢nému obchodu s biometanom, a to aj prostrednictvom zmluv o
nakupe biometdnu. Ak s systémy verejnej podpory na vyrobu biometdnu vhodne
vymedzené, mozu dopliiiat’ takéto dohody v cezhrani¢nom obchode s biometanom,
najmd ak umoziuji vyrobcom predavat’ nepodporovany biometan spotrebitelom v
inych Clenskych Statoch. K rieSeniu tychto problémov mdze prispiet’ aj prechod od
podpory zalozenej na vyrobe k podpore na strane dopytu.

Naopak, zmluvy o ndkupe tepla a chladu maji miestny charakter a Casto si vyzaduju
vyuzivanie Specializovanej infrastruktury, ako su siete dialkového vykurovania a
chladenia. Vyrobca tepla moze dodavat teplo alebo chlad z obnovitelnych zdrojov na
zaklade energie z okolia, geotermalnej alebo slne¢nej tepelnej energie alebo biomasy
alebo dodéavat’ teplo z elektrického kotla, priemyselného odpadového tepla alebo
chladu. M6ze sa dodavat’ priamo alebo prostrednictvom tepelného Cerpadla a moze sa
kombinovat’ s uskladiiovanim tepla. KI'i€ovym predpokladom je presné zmapovanie
miestne dostupnych zdrojov Cistého tepla a chladu vratane napriklad jadrovych
zariadeni a ich prepojenie s miestnym dopytom na zodpovedajicej teplotnej trovni.
Zatial' ¢o vyrobu tepla, najmid v priemysle, zvyCajne vlastni pouZzivatel, dodavky
energie a zmluvy o poskytovani tepla ako sluzby su oraz beznejSie. V tomto modeli
poskytovatel prebera financné, technické a vykonnostné rizikd a inStaluje a
prevadzkuje vykurovacie zariadenie Coraz CastejSie v kombindcii s uskladiiovanim
tepla, v zariadeniach kupujuceho. V pripade elektrifikovanych rieSeni mdze
poskytovatel’ posobit’ ako agregator, ktory predava flexibilitu na trhoch s elektrinou a
v sietovych sluzbach.

Zmluvy o nakupe tepla a chladu m6Zzu pomdéct’ zmiernit’ klI'icové riziko investicii do
dodavok tepla a chladu, t. j. neistotu tykajicu sa kontinuity a kvality zdroja tepla, a
poskytnit’ dlhodobu istotu pre investicie. V pripade projektov dialkového
vykurovania a chladenia ich moZno uZito¢ne podporit’ osobitnymi schémami
znizovania rizika. Na vznikajicom trhu s teplom z obnovitelnych zdrojov a
odpadovym teplom?® v priemysle st dolezité aj zmluvy o nakupe tepla a chladu, aby
sa zvySila informovanost’ prostrednictvom l'ahko opakovatelnych typov zmliv a
finanénych $truktir. Clenské §taty by preto mali zabezpedit’ zmapovanie dostupnych
zdrojov Cistého tepla a chladu prostrednictvom miestnych planov vykurovania a
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V smernici (EU) 2018/2001 sa stanovuje ramec pre dohody o vykurovani a chladeni z obnovitenych
zdrojov; uznava sa v lom aj vyznam rekuperacie odpadového tepla a chladu pre energeticky systém
Unie a jeho synergie s energiou z obnovitelnych zdrojov. Toto odportéanie sa vztahuje na zmluvy o
nakupe tepla a chladu z obnovitelnych zdrojov a odpadového tepla a chladu, ktoré maji spolo¢né
vlastnosti.
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chladenia a zaviest' systémy zniZovania rizika pre odpadové teplo a chlad a pre
vykurovanie a chladenie z obnovitelnych zdrojov, najmé pre dial'kové vykurovanie a
chladenie.

Tymto odporiéanim by nemalo byt dotknuté pravo Unie, najmi v oblasti energetiky a
hospodarskej sut'aze,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

SK

Clenské §taty by mali stanovit' podmienky rychleho zavadzania zariadeni na vyrobu
a uskladiiovanie energie z obnovitel'nych zdrojov.

Clenské $taty by mali pri zavadzani politik podporujicich vyuzivanie zmlav o
nakupe elektriny (d’alej len ,,zmluvy PPA*) nabadat’ zmluvné strany, najmi verejné
organy a vel'kych spotrebitelov energie, aby v zdujme energetickej efektivnosti a
flexibility zvézili kombindciu zmluv PPA a nékladovo efektivnych opatreni na strane
dopytu.

Ak je to potrebné na dosiahnutie eurdpskych cielov, ¢lenské Staty by mali planovat a
vykonévat’ systémy podpory vyroby elektriny tak, aby doplnali a umoznovali zmluvy
PPA a aby nenarusali hospodérsku sut’az na trhoch s elektrinou.

Ak sa investicie do vyroby elektriny podporuju prostrednictvom dvojsmernych
rozdielovych zmlav alebo systémov, ktoré maji ini formu a kombinuji sa so
zmluvami PPA, tieto systémy podpory by mali byt koncipované tak, aby:

a)  predchédzali riziku krizového subvencovania odberatel'a v rdmci zmluvy PPA;
b)  zabranovali vzniku narusenia trhov so zmluvami o nakupe elektriny;
c)  znizovali riziko zniZenia likvidity na inych trhoch s elektrinou.

Subjekt povereny clenskym Stdtom by mal mat mozZnost dalej predavat
ktorémukol'vek spotrebitelovi, a to aj cezhrani¢ne, Cast kapacity podporovanej
dvojsmernymi rozdielovymi zmluvami prostrednictvom zmlav PPA so splatnostou
priblizne pét’ rokov uzatvaranych na zéklade sitaznych ponukovych konani .

Ak sa Clenské Staty rozhodnu vytvorit' Staitom podporované zaruky, mali by
zabezpec€it' primerani koordinaciu s uverovym nastrojom EIB na protizaruku s
cielom podporit’ spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou a vicSie podniky pri
podpisovani podnikovych zmlav PPA s dodéavateImi energie z obnovitelnych
zdrojov.

Clenské 3taty by mali zabezpedit, aby neexistovali Ziadne prekazky rozvoja trhovych
platforiem pre zmluvy PPA a aby ich vyuzivanie ucastnikmi trhu zostalo
dobrovolné. Clenské $taty mozu zvazit, aby sa v pripade zmlav PPA, s ktorymi sa
obchoduje na trhovych platformach, ponukali néstroje, ako su systémy zaruk za
trhové ceny. Ak clenské Staty vytvoria vnutroStatne trhové platformy, mali by
zabezpecit’ spravodlivi hospodarsku sut’az so stkromnymi alternativami.

S cielom podporit’ pristup mensich kupujicich k zmluvam PPA by ¢lenské Staty mali
zabezpeCit, aby neexistovali Ziadne prekdzky pre zmluvy PPA s viacerymi
kupujucimi, prispiet k zvySeniu informovanosti potencidlnych kupujicich a
sprostredkovatel’'ov o existencii tychto zmluv a ulahéit’ podpisovanie tychto zmluv v
ramci akejkol'vek S$tditom podporovanej zaruky. Mali by zabezpecit' zavedenie
vSetkych podmienok, ktoré umoznia vznik a prevadzku spolo€nosti zameranych na
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10.

11.

12.

agregaciu dopytu. Clenské §taty by mali podporovat’ aj vacsich kupujacich, ktori
pdsobia ako kl'ucovi klienti, ktori dokazu prildkat’ menSich kupujicich k tcasti na
zmluvach PPA s viacerymi kupujicimi.

Verejné subjekty by mali zvazit obstaravanie svojej spotreby energie
prostrednictvom zmliv PPA a mali by zaviest mechanizmy, ktoré moézu ul'ahcit’
takéto obstaravanie, ako aj integrovat zmluvy PPA so sluzbami energetickej
efektivnosti. Verejné subjekty by mali mat moznost pdsobit’ ako klicovi klienti,
ktori dokézu prilakat’ mensich kupujicich k ucasti na zmluvach PPA s viacerymi
kupujtiicimi objektivnym, transparentnym a nediskrimina¢nym spdsobom.

Clenské $taty by mali zohladnit' nézory zainteresovanych stran pdsobiacich na
trhoch so zmluvami PPA a preskumat’ existujuce pravidla ictovania tychto zmluv, ak
predstavuju prekazku podpisania osobitnych kategorii zmliv PPA.

V pripade elektriny by clenské Staty mali zabezpecit, aby ich urené prislusné
organy v sulade s normou CEN 16325:2025 umoznili vydavanie a prenos potvrdeni o
povode, ktoré spliaju tieto kritéria:

a)  maju ¢asovu podrobnost’ az po obchodny interval;

b)  tykaju sa elektriny doddvanej skladovacou jednotkou;

c)  zohladnuje ponukovu oblast’, v ktorej sa vyroba uskutocnila;

d) mozno ich vymienat’ cezhranic¢ne.

S ciel'om ul'ah¢it’ sledovanie plynov z obnovitelnych zdrojov, na ktoré sa vztahuje
zmluva o ndkupe, by Clenské Stity mali vykonat' technické Upravy potrebné na
umoznenie integracie svojich vnutrostatnych databdz alebo vnutrostatnych registrov
pre potvrdenia o povode do databazy Unie uvedenej v ¢lanku 31a smernice (EU)
2018/2001. To umozni organizatorom trhu zahrnit zodpovedajice dokazy o
udrzatel'nosti obnovitelnych plynov, ako aj vSetky stvisiace potvrdenia o pdvode
vydané ur¢enymi prislusnymi organmi ¢lenskych Statov.

Clenské 3taty by mali zabezpeit, aby koncepcia ich systémov verejnej podpory
nevytvarala prekdzky cezhraniénému obchodu s biometdnom. Mali by zabezpecit,
aby systémy verejnej podpory na vyrobu biometanu umoznovali vyrobcom doc¢asne
odstipit’ od takychto systémov s cielom predavat nepodporovany biometan
prostrednictvom zmluv o ndkupe biometanu spotrebitelom v inych c¢lenskych
statoch. Clenské $taty by mali v pripade potreby zvazit' aj prechod od podpory
zalozenej na vyrobe k podpore na strane dopytu.
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13. Clenské $taty by mali zabezpe¢it, aby boli vypracované miestne plany vykurovania a
chladenia s cielom zmapovat' dostupné zdroje Cistého tepla a chladu a zaviest’
systémy znizovania rizika pre odpadové teplo a chlad a pre vykurovanie a chladenie
z obnovitel'nych zdrojov, najmai pre dialkové vykurovanie a chladenie.

V Bruseli 22. 4. 2026

Za Komisiu
Dan Jorgensen
¢len Komisie

OVERENA KOPIA ORIGINALU

Za generalnu tajomniéku

Martine DEPREZ
Riaditel
Rozhodovanie a kolegialita

EUROPSKA KOMISIA
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