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ZALECENIE KOMISJI
Z dnia 22.4.2026 r.

w sprawie usuniecia barier dla opracowywania uméw zakupu energii elektrycznej i
innych umow zakupu energii

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Energia odnawialna ma kluczowe znaczenie dla dostarczania czystej, przystepnej
cenowo 1 bezpiecznej energii elektrycznej  gospodarstwom  domowym,
przedsigbiorstwom i przemystowi we wszystkich sektorach gospodarki, jak réwniez
dla osiagnigcia celow Unii w zakresie dekarbonizacji.

(2)  Przyspieszenie wdrazania instalacji wytwarzajacych energie odnawialng ma kluczowe
znaczenie dla osiggnigcia celu unijnego w zakresie energii odnawialnej wynoszacego
co najmniej 42,5 % do 2030 r., okreslonego w art. 3 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 . Jest ono réwniez niezbedne do osiggniecia
unijnego celu zaktadajacego redukcje emisji gazoéw cieplarnianych o co najmniej 55 %
do 2030 r. ustanowionego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1119%

3) W maju 2022 r. Komisja przyjela zalecenie (UE) 2022/822°, w ktérym
skoncentrowano si¢ na usunig¢ciu barier regulacyjnych dla uméw zakupu energii
odnawialnej. Podstawa tego zalecenia byl art. 15 ust. 8 dyrektywy (UE) 2018/2001,
ktory zobowigzuje panstwa cztonkowskie do usunigcia wszystkich nieuzasadnionych
barier dla umoéw zakupu energii odnawialnej oraz do przekazywania informacji o
poczynionych postepach w krajowych planach w dziedzinie energii 1 klimatu
(KPEiK). W tym samym artykule wprowadzono nowe przepisy dotyczace umow
zakupu energii.

(4) W art. 2 pkt 77 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943*
,umowe zakupu energii elektrycznej” lub ,,PPA” zdefiniowano jako ,,umowe, na mocy
ktérej osoba fizyczna lub prawna zgadza si¢ na zakup energii elektrycznej od

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w
sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Zalecenie Komisji (UE) 2022/822 z dnia 18 maja 2022 r. w sprawie przyspieszenia procedur
wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej oraz ulatwienia zawierania umow
zakupu  energii  elektrycznej (Dz.U. L 146 z  25.5.2022, S. 132, ELL
http://data.europa.eu/eli/reco/2022/822/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
rynku  wewnetrznego energii  elektrycznej (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 54, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/0j).
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wytworcy energii elektrycznej na zasadach rynkowych”. Chociaz PPA zasadniczo
dotycza energii pochodzacej z nowych aktywow wytwoérczych, definicja ta obejmuje
roOwniez umowy oparte na wytwarzaniu energii z istniejgcych aktywoéw, o ile umowy
te zawierane sg na zasadach rynkowych. W art. 2 akapit drugi pkt 14q dyrektywy (UE)
2018/2001 ,,umowe zakupu energii odnawialnej” zdefiniowano jako ,,umowe, na
mocy ktorej osoba fizyczna lub prawna zgadza si¢ na zakup energii odnawialnej
bezposrednio od producenta; obejmuje ona migedzy innymi umowy zakupu
odnawialnej energii elektrycznej oraz umowy zakupu odnawialnej energii grzewczej i
chtodniczej”. W zwiazku z tym ta ostatnia definicja obejmuje réwniez umowy zakupu
wodoru odnawialnego’, umowy zakupu odnawialnej energii grzewczej i chtodniczej
oraz umowy zakupu biometanu.

Zgodnie z art. 15 ust. 8 dyrektywy (UE) 2018/2001 w wyniku ocen przeprowadzonych
przez panstwa cztonkowskie Komisja jest zobowigzana do analizowania barier dla
umow zakupu energii odnawialnej, z uwzglgednieniem PPA dotyczacych energii
odnawialnej, zwracajac szczeg6lng uwage na bariery dla transgranicznych umow
zakupu energii odnawialnej, oraz do wydawania wytycznych dotyczacych usunigcia
tych barier. W szczego6lnosci Komisja moze wspiera¢ panstwa czlonkowskie w
okreslaniu potencjatu do zawierania uméw zakupu energii odnawialnej na ich rynkach,
aby mogly wnie§¢ wymagany wktad w osigganie celéw unijnych w zakresie energii
odnawialnej. Zgodnie z art. 19a ust. 10 rozporzadzenia (UE) 2019/943 Komisja
ocenia, czy bariery dla PPA si¢ utrzymujg i czy istnieje wystarczajaca przejrzysto$¢ na
rynkach PPA. Artykul ten stanowi réwniez, ze Komisja jest uprawniona do
opracowania wskazowek dotyczacych usuwania barier, w tym nieproporcjonalnych
procedur lub opfat.

W art. 19b rozporzadzenia (UE) 2019/943 zobowigzano Agencj¢ Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki (,,ACER”) do przeprowadzania rocznej
oceny rynku PPA zaré6wno na szczeblu Unii, jak 1 panstw czlonkowskich. Aby
wypeti¢ ten obowiazek, w listopadzie 2025 r. ACER opublikowala pierwszy zestaw
specjalnych arkuszy krajowych i jeden arkusz podsumowujacy dla Unii®.
Towarzyszyly one sprawozdaniu z monitorowania rynku hurtowego’, ktére zawiera
réwniez sekcje dotyczaca roli rynkow dlugoterminowych, w tym PPA. W art. 19b
rozporzadzenia (UE) 2019/943 zobowigzano rowniez ACER do oceny, czy potrzebne
sg dodatkowe dobrowolne wzory PPA. W nastepstwie tej oceny ACER stwierdzita w
pazdzierniku 2024 r., Ze istniejagce wzory opracowane przez stowarzyszenia branzowe
1 organy krajowe sg wystarczajace do zaspokojenia obecnych potrzeb rynkowych oraz
ze bardziej znaczacy wpltyw na rynek PPA mialoby usunigcie krytycznych barier
rynkowych, takich jak waskie gardta zwigzane z opracowywaniem projektow?®.

W tym kontekscie termin ,,wodor” odnosi si¢ rowniez do pochodnych wodoru, takich jak amoniak.
ACER, Power Purchase Agreements country sheets Monitoring Report 2025 [Arkusze krajowe
dotyczace uméw zakupu energii elektrycznej, sprawozdanie monitorujace z 2025 r.], 2025.

ACER, Progress of EU electricity wholesale market integration 2025 Monitoring Report [Postgpy w
integracji hurtowego rynku energii elektrycznej w UE w 2025 r., sprawozdanie monitorujgce], 2025.
ACER, Assessment on the need of ACER’s voluntary Power Purchase Agreement template(s) [Ocena
potrzeby opracowania przez ACER dobrowolnego wzoru lub wzoréw umowy zakupu energii
elektrycznej], 2024.
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W art. 18a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944° uregulowano
kwesti¢ zarzadzania ryzykiem przez dostawcoOw energii elektrycznej. Ramy te
obejmujg stosowanie PPA jako jednego z elementow strategii zabezpieczenia
dostawcow, ktoremu towarzysza inne instrumenty, takie jak kontrakty terminowe typu
forward. W przypadku gdy rynki PPA sg wystarczajaco rozwinigte, na podstawie tego
przepisu panstwa czlonkowskie moga wymaga¢ od dostawcow detalicznych
stosowania PPA dotyczacych energii odnawialnej, co moze generowac zachety po
stronie popytu na rynku PPA na szczeblu krajowym.

Instrumenty dlugoterminowe maja zasadnicze znaczenie dla wspierania inwestycji w
czysta energi¢ zarOwno w obszarze energii elektrycznej, jak i innych no$nikéw
energii. Do najpowszechniejszych instrumentow dtugoterminowych w sektorze energii
elektrycznej nalezg produkty rynku terminowego'?, rynki PPA oraz — w przypadku
gdy wsparcie publiczne przybiera form¢ systemu bezposredniego wsparcia cen —
dwukierunkowe kontrakty réznicowe (2w-CfD)!!. Obecna praktyka rynkowa na
rynkach terminowych oferuje ograniczone wsparcie dla dlugoterminowych inwestycji
w energi¢ odnawialng lub jadrowa i jest lepiej dostosowana do zaspokojenia potrzeb
krotkoterminowych (z  terminem wykonania w nastgpnym miesigcu) lub
$rednioterminowych!2. Instrumenty o dhuzszych okresach zapadalnosci, takie jak PPA
1 2w-CfD, staja si¢ kluczowymi mechanizmami wspierajacymi rozwdj energii
odnawialnej i jadrowej, zapewniajac stabilnos$¢ cen i1 poprawiajac oplacalno$¢ nowych
projektow. PPA 1 2w-CfD moga sprzyja¢ dodatkowym inwestycjom w instalacje
wytwarzajace energi¢ odnawialng i obiekty jadrowe oraz zapewnia¢ konsumentom
dostep do korzysci ptynacych z czystej i niskoemisyjnej energii'®. W zwiazku z tym
panstwa czlonkowskie powinny planowa¢ 1 wdraza¢ systemy wsparcia dla
wytwarzania energii elektrycznej w taki sposdb, aby stanowity one uzupetnienie PPA 1
umozliwiaty ich zawieranie.

PPA moga przybiera¢ rézne formy umowne, ktére wiaza si¢ z réznym podzialem
ryzyka dla uczestniczacych w nich stron. Fizyczne PPA obejmuja fizyczng dostawe
energii elektrycznej wraz z powigzanymi obowigzkami dotyczacymi bilansowania i
harmonogramu. Narazaja one odbiorce na ryzyko ilosciowe 1 ryzyko
niezbilansowania. Finansowe PPA funkcjonuja jako umowy rozliczane finansowo w
oparciu o referencyjng cen¢ rynkowa, przy czym kwestie dotyczace dostaw fizycznych
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2019/944 zdnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE
(Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Do celow niniejszego zalecenia pojecie ,,rynki terminowe” odnosi si¢ do produktéw przeznaczonych do
dostawy na dwa dni przed zuzyciem i produkcja energii elektrycznej w czasie rzeczywistym i obejmuje
produkty bedace przedmiotem obrotu gietdowego, takie jak kontrakty terminowe typu future.

W art. 19d rozporzadzenia (UE) 2019/943 nakazuje si¢ stosowanie dwukierunkowych kontraktow
roznicowych, w przypadku gdy panstwa cztonkowskie zapewniaja systemy wsparcia na rzecz rozwoju
niektorych technologii.

ACER, Progress of EU electricity wholesale market integration 2025 Monitoring Report [Postgpy w
integracji hurtowego rynku energii elektrycznej w UE w 2025 r., sprawozdanie monitorujace], 2025.
Zob. ACER, Progress of EU electricity wholesale market integration 2025 Monitoring Report [Postepy
w integracji hurtowego rynku energii elektrycznej w UE w 2025 r., sprawozdanie monitorujace], 2025,
motyw 45 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r.
zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu do poprawy struktury
unijnego rynku energii elektrycznej (Dz.U. L, 2024/1747, 26.6.2024, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1747/0j) oraz wytyczne Komisji dotyczace projektowania
dwukierunkowych  kontraktow  réznicowych (Dz.U. C, (C/2025/6701, 19.12.2025, ELL
http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/0j).
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1 zarzadzania niezbilansowaniem sg rozpatrywane odrgbnie. PPA mogg si¢ dodatkowo
r6zni¢ w zaleznos$ci od profilu dostawy. PPA zgodne z modelem ,,pay-as-produced”
przenosza ryzyko ilosciowe na odbiorce, ktory jest narazony na ryzyka zwigzane z
produkcja i1 profilem, przy czym ryzyka te moga by¢ znaczace w kontek$cie
zmiennych aktywow zwiazanych z produkcja energii odnawialnej'*. PPA zgodne z
modelem obcigzenia podstawowego lub profilowane PPA zapewniajg staty profil
dostaw, przenoszac w ten sposob ryzyka zwigzane z profilem i bilansowaniem na
wytworce lub posrednika. Ponadto korporacyjne PPA zawierane migdzy producentami
energii elektrycznej a uczestnikami rynku niebedgcymi konsumentami koncowymi
(takimi jak dostawcy lub przedsigbiorstwa handlowe) zazwyczaj maja na celu
zabezpieczenie przed ryzykiem cenowym 1 wspieranie celow w  zakresie
dekarbonizacji. Moga one jednak wigza¢ si¢ z dodatkowym ryzykiem kredytowym,
bazowym 1 regulacyjnym w porownaniu z PPA zawartymi z licencjonowanymi
dostawcami. Wybor struktury PPA ma zatem decydujace znaczenie dla podzialu
ryzyka cenowego, ilosciowego, ryzyk zwigzanych z profilem i bilansowaniem oraz
ryzyka kredytowego migdzy umawiajacymi si¢ stronami. Wybory te wptywaja na
mozliwos$ci pozyskania finansowania bankowego na inwestycje w czysta energie.

Transgraniczna PPA jest umowa dwustronng, na mocy ktorej odbiorca nabywa energie
elektryczng od producenta majacego siedzibe w innym panstwie'>. Transgraniczne
PPA sa bardziej ztozone niz krajowe PPA ze wzgledu na ryzyka wynikajace z
transgranicznych réznic cen migdzy obszarami rynkowymi i przeptywami w ramach
polaczen wzajemnych. Umawiajace si¢ strony moga ograniczy¢ te ryzyka,
ustanawiajgc zabezpieczenia na rynkach terminowych energii elektrycznej lub
nabywajac dlugoterminowe prawa przesytowe.

Umawiajace si¢ strony Traktatu Wspdlnoty energetycznej daza do dekarbonizacji
systemOw energetycznych i integracji z unijnym rynkiem wewng¢trznym energii
elektrycznej, ktéra ostatecznie doprowadzi do taczenia rynkéw. Transgraniczne PPA
zawierane mi¢dzy podmiotami gospodarczymi w panstwach bgdacych umawiajgcymi
si¢ stronami Traktatu Wspolnoty energetycznej i w panstwach cztonkowskich Unii
moga zatem sprzyja¢ stopniowej integracji rynku oraz inwestycjom w produkcje
czystej energii, a jednocze$nie agodzi¢ zmiennos¢ cen.

Ilos$¢ energii elektrycznej zakontraktowanej kazdego roku w Unii w ramach nowych
korporacyjnych PPA wzrosta czterokrotnie w latach 2020-2024, z 7,4 TWh do
31,4 TWh. Podobnie wzrosta liczba podpisanych uméw — z 60 w 2020 r. do 276 w
2024 r. W zwiazku z tak dynamicznym rozwojem 13 panstw cztonkowskich mozna
uzna¢ za dojrzale rynki PPA, natomiast 7 mozna sklasyfikowa¢ jako rynki
wschodzace. W pozostalych 7 panstwach cztonkowskich liczba zawieranych uméw
jest bardzo niska. Chociaz poczatkowo rynek PPA byl zdominowany przez
wytwarzanie energii wiatrowej, wigkszos¢ umow zawartych do 2024 r. opiera si¢ na
produkcji energii elektrycznej z wykorzystaniem technologii fotowoltaicznej, przy
czym umowy hybrydowe taczace kilka technologii, w tym magazyny energii, stanowia

Wigkszo§¢ zawartych dotychczas PPA jest zgodnych z modelem ,pay-as-produced”. Rosnaca
kanibalizacja cen (gdy dochody i warto$¢ konkretnej technologii energetycznej spadaja ze wzgledu na
zwigkszone upowszechnienie tej technologii) aktywow wytworczych energii odnawialnej oraz szybki
wzrost liczby godzin cen ujemnych wplywaja jednak na rentownos$¢ umow dla wykonawcow i
odbiorcow, a w rezultacie na upowszechnienie tego rodzaju modelu.

Z uwagi na fakt, ze w niektorych panstwach czlonkowskich wystepuje kilka obszaréw rynkowych, PPA
zawarta migdzy odbiorcg a producentem z réznych obszaréw rynkowych w tym samym panstwie
miataby wiele cech transgranicznej PPA.
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ponad 10 %. Sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych jest gléwng silg
napedowa rynku PPA — do 2024 r. odpowiada za ponad 40 % energii elektrycznej
zakontraktowanej w ramach tych umow, przy czym kolejne miejsca zajmujg sektor
metalurgiczny i gérniczy, sektor dobr kapitalowych i sektor chemiczny'®.

Wystepuje ograniczona liczba ujawnionych publicznie uméw dwustronnych opartych
na wytwarzaniu energii jadrowej, przy czym umowy te mozna uzna¢ za PPA tylko
wowczas, gdy odpowiadaja definicji zawartej w art. 2 pkt 77 rozporzadzenia (UE)
2019/943. Niedawne znane przypadki obejmuja umowy zawarte miedzy
przedsigbiorstwem energetycznym a duzym konsumentem lub z konsorcjum
konsumentow w celu nabycia energii elektrycznej z istniejacych aktywow
wytworczych. PPA dotyczace energii jadrowej moglyby pomoéc w finansowaniu
nowych instalacji, na przykltad z wykorzystaniem modeli inwestycji opartych na
wspotpracy.

Zidentyfikowano dwie kluczowe kategorie barier dla opracowywania PPA — bariery
regulacyjne 1 pozaregulacyjne. Ponadto dynamika rynku nie zawsze sprzyja
zawieraniu umow PPA.

Po pierwsze, do barier regulacyjnych mozna =zaliczy¢: reguly rachunkowosci
dotyczace traktowania PPA; wptyw regulacji i wdrazania przez panstwa cztonkowskie
ram gwarancji pochodzenia na polityke zréwnowazonego rozwoju nabywcow
korporacyjnych oraz ogdlne przeszkody regulacyjne we wdrazaniu energii
odnawialnej, takie jak przepisy regulujace dostep do sieci lub dtugi czas oczekiwania
na wydanie pozwolenia.

Po drugie, pozaregulacyjne bariery dla rozwoju rynkow PPA obejmujg zdolnosé
kredytowa potencjalnych nabywcow; brak wiedzy i inne trudnosci, z ktorymi borykaja
si¢ mali i1 $redni konsumenci, zwigzane z zawieraniem PPA z duzymi aktywami
wytworczymi energii; ograniczong przejrzysto$¢ rynkow PPA; brak standaryzacji PPA
oraz ograniczone korzystanie z PPA przez nabywcow publicznych.

Po trzecie, wptyw dynamiki rynku na zwigkszanie si¢ liczby PPA oddziatuje rowniez
na tempo rozwoju tych umoéw, chociaz aspekt ten nie stanowi bariery. W
szczegdlno$ci wzrost kanibalizacji cen energii odnawialnej'” i wzrost cen ujemnych na
rynkach energii elektrycznej zmniejszaja zainteresowanie wykonawcow i nabywcow
tradycyjnymi PPA zgodnymi z modelem ,,pay-as-produced” i powodujg op6znienia w
negocjacjach w sprawie PPA. Podobnie brak elastycznosci w systemie
elektroenergetycznym oraz potrzeba szybszej integracji elastyczno$ci niezwigzanej z
paliwami kopalnymi wplywaja na dynamik¢ rynku PPA dotyczacych energii
odnawialnej 1 tworza zachety do podpisywania umoéw na zakup elastycznosci. Wplyw
na PPA, w szczegdlnosci na finansowe PPA, ma réwniez brak ptynno$ci na niektorych
rynkach terminowych, poniewaz rynki terminowe mogg stuzy¢ jako punkt odniesienia
dla cen, a kontrakty terminowe typu forward czg¢sto wykorzystuje si¢ jako dodatkowe
zabezpieczenie w celu zmniejszenia ryzyka cenowego ponoszonego przez
sygnatariuszy PPA.

Dane uzyskane z dokumentu opracowanego przez Grant Thornton i Capgemini Invent, Understanding
the renewable power purchase agreements market 2026 [Zrozumie¢ rynek umoéw zakupu energii
odnawialnej, 2026].

Kanibalizacja ma miejsce wtedy, gdy dochody i warto$¢ konkretnej technologii energetycznej spadaja
ze wzgledu na zwigkszony udzial tej technologii na rynku.
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Oprécz dynamiki rynku silny wplyw na potencjalny rozwdj tego rynku PPA ma
réwniez wsparcie publiczne na rzecz wytwarzania czystej energii w danym panstwie
cztonkowskim. Zwigkszenie takiego wsparcia publicznego, zazwyczaj w formie 2w-
CfD, zmniejsza atrakcyjno$¢ PPA dla sprzedawcow, poniewaz umowy z panstwem
zmniejszaja ryzyko i koszty finansowania nowych projektow.

Jezeli chodzi o przejrzystos¢ rynku PPA, PPA o warto$ci powyzej okreslonego progu
podlegaja zgltoszeniu do ACER zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1227/2011'8, ACER wykorzystuje takie zgloszenia i inne zrodia
informacji do przeprowadzania rocznej oceny rynkow PPA na podstawie art. 19b
rozporzadzenia (UE) 2019/943.

Rynki PPA i innych umoéw zakupu energii wymagaja w dluzszym okresie
wystarczajacej liczby projektow w zakresie wytwarzania energii. Wdrazanie nowych
zdolnosci wytworczych 1 magazynowych jest czgsto ograniczone przez szereg
czynnikow, takich jak uzyskanie dostgpu do sieci lub pozwolenia. Mozna temu
przeciwdziata¢, wprowadzajac S$rodki regulacyjne 1 $rodki z zakresu polityki
ukierunkowane na usuni¢cie waskich gardetl spowalniajacych procedury wydawania
pozwolen i1 hamujacych realizacj¢ nowych projektow dotyczacych wytwarzania i
magazynowania energii. Srodki te obejmuja cyfryzacje procedur udzielania pozwolen
1 zapewnienie, aby organy wydajace pozwolenia dysponowaty odpowiednim
personelem. Kluczowe znaczenie dla przyspieszenia wydawania pozwolen maj3
terminowa 1 skuteczna transpozycja oraz wdrozenie przepisow dyrektywy (UE)
2018/2001 dotyczacych wydawania pozwolen i planowania przestrzennego.

Promowanie PPA dotyczacych pozyskiwania czystej energii elektrycznej powinno i$¢
w parze ze srodkami w zakresie efektywnosci energetycznej i elastycznos$ci po stronie
popytu, ktore stuza zmniejszeniu popytu i obcigzenia szczytowego oraz zachecaja do
elastycznego zuzycia energii. Zintegrowane podejscia laczace ustugi w zakresie
efektywnosci energetycznej, takie jak umowy o poprawe efektywnosci energetycznej,
z PPA przyczyniaja si¢ do zmniejszenia narazenia na zmienno$¢ cen, zwigkszenia
przystgpnosci cenowej energii dla konsumentéw koncowych oraz obnizenia ogdlnych
kosztow systemu 1 transformacji energetycznej. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie powinny zachgca¢ odbiorcéw PPA, w szczegolnosci organy publiczne i
duzych konsumentoéw energii, aby rozwazyli laczenie PPA 1 optacalnych srodkow w
zakresie efektywnos$ci energetycznej i elastycznoSci.

W art. 19a ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/943 przewidziano mozliwos¢, aby w
ramach projektow, ktore zgloszono do udzialu w systemach wsparcia na rzecz energii
elektrycznej ze zrodel odnawialnych lub ktore korzystaja z tych systeméw,
rezerwowano czg¢s¢ energii elektrycznej na sprzedaz w drodze uzgodnien rynkowych,
w tym PPA. 2w-CfD 1 PPA nalezy taczy¢ w sposob niezaktocajacy konkurencji i
zapewniajacy, aby sprzedaz na podstawie PPA odbywata si¢ na warunkach
rynkowych!®. Z uwagi na fakt, Ze rozporzadzenie (UE) 2019/943 naktada obowiazek
stosowania 2w-CfD w przypadku systemow bezposredniego wsparcia cen dla
inwestycji w nowe jednostki wytwarzania energii nalezagce do zbioru odnawialnych
zrodet energii 1 energii jadrowej, ten rodzaj potaczenia prawdopodobnie stanie sig¢

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie integralno$ci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/07).

Wytyczne Komisji dotyczace projektowania dwukierunkowych kontraktéw réznicowych (Dz.U. C,
C/2025/6701, 19.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/0j).

PL


http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/oj

PL

(23)

(24)

(25)

bardziej powszechny?’. Jezeli jednak dane panstwo zamierza realizowaé inne cele
polityki, takie jak ukierunkowane wsparcie dla niektérych galezi przemystu, istnieja
inne formy mozliwej pomocy panstwa, m.in. t¢ wymienione w ramach pomocy
panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemyshui?!. Dodatkowe wsparcie
transformacji energetycznej za pomoca takich $rodkéw jak 2w-CfD, ktére mozna
potaczy¢ z PPA, przelozy si¢ na nizsze ceny PPA, przynoszac korzys$ci ich odbiorcom.

Jezeli chodzi o zdolno$¢ kredytowa nabywcow, w rozporzadzeniu (UE) 2019/943
zobowigzano panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby instrumenty takie jak
systemy gwarancji po cenach rynkowych, stuzgce zmniejszeniu ryzyka finansowego
zwigzanego z niewykonaniem ptatnosci przez odbiorce, istniaty i byly dostepne dla
odbiorcow, ktorzy napotykajg bariery wejscia na rynek PPA i nie znajdujg si¢ w
trudnej sytuacji finansowej. W tym kontekscie panstwa cztonkowskie moga korzystaé
z instrumentéw prywatnych lub tworzy¢ gwarancje panstwowe. Na poziomie Unii
Europejski Bank Inwestycyjny i Komisja uruchomily w 2025 r. program pilotazowy
zapewniajacy kontrgwarancje dla czgsci PPA podpisanych przez $rednie 1 wigksze
przedsigbiorstwa — inicjatywa ta stanowi uzupelienie gwarancji krajowych??.
Rozporzadzenie (UE) 2019/943 zobowigzuje panstwa czlonkowskie do
koordynowania swoich inicjatyw, rdwniez na szczeblu Unii. W zwigzku z tym, w
przypadku gdy panstwa cztonkowskie zdecyduja si¢ opracowaé gwarancje panstwowe,
powinny zapewni¢ odpowiednig koordynacj¢ z instrumentem EBIL.

Obrot PPA na platformach rynkowych — prywatnych lub publicznych — przyczynia si¢
do zwickszenia poziomu standaryzacji i przejrzystosci rynku PPA. Sprzyja to
wzrostowi plynnosci, obnizeniu kosztow transakcji, a w konsekwencji ograniczeniu
barier wejscia na rynek. W przypadku PPA w formacie standardowym oferowanych
na tych platformach mozna réwniez korzysta¢ z instrumentéw takich jak systemy
gwarancji po cenach rynkowych?. Z drugiej strony PPA dostosowane do
indywidualnych potrzeb sa rdéwniez niezbedne, aby umozliwi¢ niektérym
konsumentom lepsze zabezpieczenie ich zuzycia energii. W zaleznosci od
zainteresowania rynku gieldy energii elektrycznej 1 inni posrednicy moga
opracowywa¢ nowe platformy lub konkretne produkty rynkowe w celu wspierania
rynku PPA. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac, aby nie
istniaty bariery dla rozwoju platform rynkowych dla PPA, aby korzystanie z nich
przez uczestnikéw rynku zachowalo charakter dobrowolny oraz aby istniata uczciwa
konkurencja migdzy krajowymi platformami rynkowymi a rozwigzaniami
alternatywnymi oferowanymi przez podmioty prywatne.

PPA zawierane z wieloma nabywcami moga przyczyni¢ si¢ do usuni¢cia niektorych
barier napotykanych na rynku PPA. Dzigki agregacji popytu PPA tego rodzaju
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Po wygasénigciu systeméw wsparcia instalacje moga roéwniez podpisywa¢ PPA. Jest to bardziej
prawdopodobne w przypadku, gdy okres obowigzywania systemow wsparcia jest krotszy niz okres
eksploatacji instalacji. W tym kontek$cie obiekty jadrowe ,,0 bardzo dtugim okresie eksploatacji” moga
by¢ zrodlem energii dla PPA.

Komunikat Komisji — Ramy §rodké6w pomocy panstwa na rzecz wsparcia Paktu dla czystego przemystu
(ramy pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla czystego przemystu), C/2025/7600.

Ogolnounijna pula srodkéw na pozyczki na potrzeby gwarancji dla uméw zakupu energii elektryczne;.
Informacje mozna uzyskac pod adresem:

https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20250202.

Kazda gwarancja panstwowa musi by¢ zgodna z zasadami pomocy panstwa. Zob. obwieszczenie
Komisji w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji
(Dz.U. C 155 2 20.6.2008, s. 10).
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przeciwdziatajg fragmentacji popytu, umozliwiajg dostep do takich uméw mniejszym
nabywcom i zmniejszaja ryzyko kontrahenta. Z uwagi na fakt, ze agregacja popytu jest
skomplikowana 1 wigze si¢ z wysokimi kosztami transakcyjnymi, agregatorzy popytu
mogg odegra¢ wazng rol¢ w rozwoju rynku PPA zawieranych z wieloma nabywcami.
Agregatorzy — w tym obywatelskie spotecznosci energetyczne lub spolecznosci
energetyczne dziatajace w zakresie energii odnawialnej — stosuja standardowe warunki
w negocjacjach z wytworcg energii elektrycznej oraz przy formulowaniu przejrzystej
oferty dla potencjalnych nabywcéw. W niektorych przypadkach posrednicy — tacy jak
kompleksy przemystowe lub stowarzyszenia przedsigbiorcow — pomagajg tworzy¢
grupy nabywcoéw zawierajacych takie umowy. Do wzrostu liczby PPA zawieranych z
wieloma nabywcami moga przyczyni¢ si¢ rowniez klienci wiodacy, poniewaz jako
wigksi klienci zapewniajg wystarczajacy poziom popytu, ktéry umozliwia wytworcy
oferowanie warunkéw umownych pozwalajacych na agregacje mniejszych nabywcow.
W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie powinny dopilnowa¢, aby nie istniaty bariery
dla PPA zawieranych z wieloma nabywcami ani dla agregacji popytu. Podobnie jak w
przypadku wszystkich porozumien o wspolnych zakupach uczestnicy PPA
zawieranych z wieloma nabywcami musza przestrzega¢ regut konkurencjiZ*.

Organy publiczne postrzegaja swoje zuzycie energii w perspektywie dtugoterminowe;j
1 moga wykorzysta¢ swoje zapotrzebowanie na energi¢, aby przyczyni¢ si¢ do
osiggni¢cia unijnych celow w zakresie klimatu i energii. Energia ta jest pozyskiwana
w drodze zamowien publicznych. Potrzeby energetyczne organdw publicznych mozna
zaspokoi¢ rowniez przez zakup energii w drodze zamowien publicznych za
posrednictwem PPA, zwlaszcza w potaczeniu z ustugami w zakresie efektywnosci
energetycznej w celu zmniejszenia zapotrzebowania, w tym przez umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej. Ponadto organy publiczne dokonujace zakupu energii za
posrednictwem PPA moga rowniez dziata¢ jako klienci wiodacy i przyciggac innych
klientow do udziatu w PPA zawieranych z wieloma nabywcami. W zwiazku z tym
podmioty publiczne powinny wspiera¢ agregacje popytu przez aktywniejszy udziat na
rynku PPA. Proces przyciagania dodatkowych klientow do udziatu w PPA powinien
by¢ prowadzony w sposob obiektywny, przejrzysty 1 niedyskryminujacy oraz zgodny
z zasadami pomocy panstwa.

Reguty rachunkowos$ci dotyczace traktowania PPA s3 nadal rozwijane. W
szczegdlnosci Rada Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (RMSR)
opublikowala niedawno zmiany obowigzujacych wymogdéw rachunkowosci w celu
doprecyzowania sposobu traktowania zar6wno fizycznych, jak i finansowych PPA, a
wymogi te zostaty formalnie przyjete przez Unig. Szczegdlne znaczenie w odniesieniu
do fizycznych PPA ma doprecyzowanie zasad stosowania wylaczenia dotyczacego
wykorzystania na uzytek wtasny. Nie wszyscy odbiorcy PPA stosujg jednak standardy
rachunkowosci MSSF — wielu z nich stosuje zamiast tego krajowe reguly
rachunkowos$ci. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny uwzgledniac
stanowiska zainteresowanych stron dziatajacych na rynku PPA i dokonywa¢ przegladu
regul rachunkowosci w przypadkach, gdy stanowig one bariere dla takich umow.

PPA dotyczace energii odnawialnej s3 zasadniczo powigzane z gwarancjami
pochodzenia, ktore potwierdzaja, ze energia elektryczna pochodzi ze Zzrodet
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Wytyczne dotyczace zgodno$ci porozumien o wspdlnych zakupach i standardowych warunkéw z
unijnymi regulami konkurencji mozna znalez¢ w sekcjach 4 i 8 komunikatu Komisji — Wytyczne w
sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do horyzontalnych
porozumien kooperacyjnych (Dz.U. C 259 z 21.7.2023, s. 1).
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odnawialnych. Gwarancje pochodzenia sg wystawiane przez instytucje wydajace i
dostarczane w formie zbiorczej, a konsumenci energii elektrycznej wykorzystuja je do
potwierdzenia, ze zuzywana przez nich energia elektryczna pochodzi ze zrodet
odnawialnych. Gwarancje pochodzenia charakteryzuja si¢ jednak niskim poziomem
szczegblowosci czasowej, czgsto agregujagc wytwarzanie w ujeciu miesiecznym lub
rocznym, co oznacza niska korelacj¢ z rzeczywistym zuzyciem przez odbiorce. Brak
szczegdlowosci czasowe] w przypadku gwarancji pochodzenia réwniez zniecheca do
korzystania z elastycznos$ci popytu lub krétkoterminowego magazynowania energii,
ktore wiagza si¢ z wytwarzaniem energii odnawialnej. Ten sam problem wystepuje na
poziomie geograficznym, poniewaz odbiorca w ramach PPA moze znajdowac si¢ na
innym obszarze rynkowym (transgraniczna PPA) — potencjalnie bardzo oddalonym od
miejsca przylaczenia wytworcy — niz obszar, na ktérym wydano gwarancje
pochodzenia. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby
wyznaczone przez nie wlasciwe organy zezwalaly na wydawanie i przekazywanie
gwarancji pochodzenia, ktorych poziom szczegdtowosci czasowej odpowiada
podstawowemu okresowi handlowemu, w odniesieniu do energii elektrycznej
dostarczanej przez jednostke magazynowania oraz z uwzglednieniem obszaru
rynkowego, na ktorym odbywa si¢ wytwarzanie. Panstwa czlonkowskie powinny
rowniez zapewni¢ mozliwo$¢ transgranicznej wymiany gwarancji pochodzenia w celu
utatwienia zawierania transgranicznych PPA.

W przeciwienstwie do PPA inne umowy zakupu energii nie musza odzwierciedla¢
specyfiki rynku energii elektrycznej. Umowy zakupu wodoru, energii grzewczej i
chlodniczej lub biometanu moga mie¢ wiele cech wspolnych z umowami zakupu
towarow, ktére mozna magazynowac, jak gaz ziemny, w tym w szczegdlnosci w
zakresie parametrow czystosci 1 jakosci.

Aby umozliwi¢ =zaliczanie energii zuzytej w ramach uméw zakupu wodoru
odnawialnego 1 biometanu na poczet celow okreslonych w dyrektywie (UE)
2018/2001, w umowach tych nalezy przewidzie¢ obowigzek przekazywania
powigzanego dowodu zréwnowazonosci 1 gwarancji pochodzenia do unijnej bazy
danych?’,

Umowy zakupu wodoru odnawialnego moga odblokowa¢ inwestycje w nowe
elektrolizery 1 musza zawiera¢ precyzyjne informacje na temat Sciezki dostaw (np.
rurociag lub droga morska), spetnienia warunkow regulacyjnych oraz modelu wyceny,
dla ktérego odpowiednie wskazniki referencyjne sg dopiero opracowywane.

W umowach zakupu biometanu, ktore moga dotyczy¢ istniejagcych lub nowych
instalacji produkcyjnych, nalezy doprecyzowac sposéb dostawy (np. przez gazociag
lub w drodze fizycznej dostawy) oraz model wyceny. Podobnie jak w przypadku PPA
umowy zakupu biometanu moga by¢ wiaczane do szerszego portfela obejmujacego
inne gazy lub przyjmowa¢ form¢ umowy finansowej zwigzanej z wymiang gwarancji
pochodzenia 1 dowodow zréwnowazonosci w unijnej bazie danych.

Mimo ze biometan moze by¢ przesylany transgranicznie, rynek takich uméw zakupu
pozostaje w duze] mierze rozdrobniony. Systematyczne wykorzystywanie w pelni
dziatajacej unijnej bazy danych do $ledzenia odnawialnych paliw gazowych przyczyni
si¢ do zwigkszenia skali transgranicznego handlu biometanem migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz poprawy przejrzystosci 1 wiarygodno$ci informacji o jego
pochodzeniu.
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Art. 31a dyrektywy (UE) 2018/2001.
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Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby konstrukcja ich systemow wsparcia nie
stwarzata barier dla transgranicznego handlu biometanem, w tym handlu
prowadzonego na podstawie uméw zakupu biometanu. Odpowiednio zdefiniowane
systemy wsparcia publicznego dla produkcji biometanu moga stanowi¢ uzupetnienie
takich umoéw w transgranicznym handlu biometanem, w szczegélnosci gdy
umozliwiaja producentom sprzedaz biometanu nieobjgtego systemem wsparcia
konsumentom w innych panstwach czionkowskich. Do rozwigzania tych problemow
moze réwniez przyczyni¢ si¢ odej$cie od wsparcia opartego na produkcji na rzecz
wsparcia po stronie popytu.

Umowy zakupu energii grzewczej i chlodniczej maja natomiast charakter lokalny i
czgsto wymagajg wykorzystania specjalnej infrastruktury, takiej jak sieci cieptownicze
i chlodnicze. Producent ciepta moze dostarcza¢ ciepto lub chldéd ze zrdodet
odnawialnych pozyskiwane z energii otoczenia, energii geotermalnej, energii
stonecznej termicznej badz biomasy lub dostarcza¢ cieplo z kotta elektrycznego,
przemystowego ciepta odpadowego lub przemystowego chtodu odpadowego. Energie
te mozna dostarcza¢ bezposrednio lub za posrednictwem pompy ciepta, a dostawa
moze by¢ potaczona z magazynowaniem energii cieplnej. Kluczowym warunkiem
wstepnym jest opracowanie dokladnego zestawienia dostepnych lokalnie zrodet
czystej energii grzewczej 1 chlodniczej, w tym np. obiektow jadrowych, oraz
dopasowanie ich do lokalnego popytu na odpowiednim poziomie temperatury.
Chociaz wytwarzanie energii grzewczej, w szczegolno$ci w przemysle, pozostaje
zazwyczaj w gestii uzytkownika, coraz powszechniejsze stajg si¢ umowy na dostawy
energii i umowy typu ,.cieplo jako ustuga”. W modelu tym dostawca bierze na siebie
ryzyko finansowe, techniczne i zwigzane z osigganiem uzgodnionych parametrow
oraz instaluje i eksploatuje urzadzenie grzewcze — coraz cze$ciej w polaczeniu z
magazynowaniem energii cieplnej — w obiektach nabywcy. W przypadku rozwigzan
opartych na energii elektrycznej dostawca moze dziata¢ jako agregator sprzedajacy
elastycznos$¢ na rynkach energii elektrycznej 1 w ustugach sieciowych.

Umowy zakupu energii grzewczej 1 chlodniczej moga pomoc ograniczy¢ jedno z
kluczowych ryzyk inwestycji w dostawy ciepta 1 chlodu, tj. niepewnos¢ co do
ciggtosci 1 jakosci Zrodla ciepla, oraz zapewni¢ dtugoterminowa stabilnos$¢ inwestycji.
W odniesieniu do projektow w zakresie systemOow cieplowniczych i chtodniczych
umowy te moga by¢ dodatkowo skutecznie wspierane przez odpowiednie mechanizmy
ograniczania ryzyka. Na rozwijajagcym si¢ rynku energii cieplnej pochodzacej ze
zrodet odnawialnych i ciepta odpadowego® w przemys$le umowy zakupu energii
grzewczej 1 chlodniczej odgrywaja rowniez istotng role w zwigkszeniu §wiadomosci
dzigki tatwym do powielenia rodzajom umow i strukturom finansowym. W zwigzku z
tym panstwa cztonkowskie powinny stworzy¢ zestawienie dostepnych zrodet czystego
ciepta i chtodu, wykorzystujac do tego celu lokalne plany w zakresie ogrzewania i
chlodzenia, oraz ustanowi¢ mechanizmy ograniczania ryzyka dotyczace ciepla
odpadowego i1 chtodu odpadowego oraz odnawialnej energii grzewczej i chlodniczej,
w szczegdlnosci w odniesieniu do systemoéw cieptowniczych 1 chtodniczych.
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W dyrektywie (UE) 2018/2001 ustanowiono ramy umow dotyczacych odnawialnej energii grzewczej i
chtodniczej, a takze uznano w niej znaczenie odzysku ciepta odpadowego i chtodu odpadowego dla
systemu energetycznego Unii oraz jego synergie z energiga odnawialng. W niniejszym zaleceniu
uwzgledniono umowy zakupu energii cieplnej i chtodniczej pochodzacej ze zrodet odnawialnych oraz
zakupu ciepta odpadowego i chtodu odpadowego, ktére wykazujg wspdlne cechy.
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Niniejsze zalecenie powinno pozostawaé bez uszczerbku dla prawa Unii, w
szczegllnosci w dziedzinach energii i konkurenc;i,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

PL

Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ warunki umozliwiajace szybkie wdrozenie
aktywow zwigzanych z wytwarzaniem i magazynowaniem energii odnawialne;j.

Wprowadzajac polityki wspierajace upowszechnianie uméw zakupu energii
elektrycznej (PPA), panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ umawiajace si¢ strony,
w szczegolnosci organy publiczne 1 duzych konsumentéw energii, aby rozwazyty
taczenie PPA i oplacalnych $rodkéw po stronie popytu w zakresie efektywnosci
energetycznej i elastycznosci.

Jezeli jest to konieczne do osiggnigcia celow na poziomie europejskim, panstwa
cztonkowskie powinny planowaé¢ i wdraza¢ systemy wsparcia dla wytwarzania
energii elektrycznej w taki sposob, aby stanowily one uzupelnienie PPA i
umozliwialy ich zawieranie oraz aby nie zaktdcaly konkurencji na rynkach energii
elektrycznej.

W przypadku gdy inwestycje w wytwarzanie energii elektrycznej sa wspierane za
posrednictwem dwukierunkowych kontraktow roznicowych (2w-CfD) lub innych
systemOw 1 s3 polaczone z PPA, przedmiotowe systemy wsparcia powinny by¢
zaprojektowane w taki sposob, aby:

a)  unikac¢ ryzyka subsydiowania skrosnego odbiorcy PPA;
b)  unika¢ powodowania zakldcen na rynkach PPA;
c) zmniejsza¢ ryzyko obnizenia plynnosci na innych rynkach energii elektryczne;.

Podmiot upowazniony przez panstwo czlonkowskie powinien mie¢ mozliwo$¢
odsprzedazy kazdemu konsumentowi, rowniez w wymiarze transgranicznym, cz¢$ci
mocy wspieranych w ramach 2w-CfD za posrednictwem PPA zawieranych w
ramach procedur przetargowych zgodnych z zasadami konkurencji, z okresem
zapadalno$ci wynoszacym okoto pigciu lat.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ opracowaé gwarancje
panstwowe, powinny zapewni¢ odpowiednig koordynacj¢ z instrumentem
pozyczkowym EBI zapewniajacym kontrgwarancje w celu wsparcia spotek o
sredniej kapitalizacji 1 wigkszych przedsigbiorstw w podpisywaniu korporacyjnych
PPA z dostawcami energii odnawialne;.

Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowa¢, aby nie istniaty bariery dla rozwoju
platform rynkowych dla PPA oraz aby korzystanie z nich przez uczestnikow rynku
zachowato charakter dobrowolny. Panstwa czlonkowskie mogg rozwazy¢
udostgpnienie instrumentow, takich jak systemy gwarancji po cenach rynkowych w
odniesieniu do PPA bedacych przedmiotem obrotu na platformach rynkowych. W
przypadku gdy panstwa czlonkowskie rozwijaja krajowe platformy rynkowe,
powinny one zapewni¢ uczciwg konkurencje¢ z rozwigzaniami alternatywnymi
oferowanymi przez podmioty prywatne.

W celu zwigkszenia dostegpnosci PPA dla mniejszych nabywcow panstwa
czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby nie istnialy Zadne bariery dla PPA
zawieranych z wieloma nabywcami, upowszechnia¢ wiedz¢ na temat istnienia tych
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

umoéw  wsréd potencjalnych nabywcow 1 posrednikow oraz utatwia¢ ich
podpisywanie w ramach gwarancji panstwowej. Powinny one zapewni¢ ustanowienie
wszystkich ~ warunkéw  umozliwiajagcych  powstawanie 1 funkcjonowanie
wyspecjalizowanych przedsiebiorstw zajmujacych sie agregacja popytu. Panstwa
cztonkowskie powinny rowniez zachgca¢ wigkszych nabywcéw do pehnienia funkcji
klientow wiodacych, co pozwoli zach¢ci¢ mniejszych nabywcow do przystgpowania
do PPA zawieranych z wieloma nabywcami.

Podmioty publiczne powinny rozwazy¢ zakup energii przeznaczonej na zuzycie
wilasne w drodze zamoéwien publicznych za posrednictwem PPA oraz wprowadzic¢
mechanizmy, ktore moga utatwi¢ realizacj¢ takich zamoéwien, a takze zintegrowac
PPA z uslugami w zakresie efektywnosci energetycznej. Podmioty publiczne
powinny mie¢ mozliwos$¢ dziatania w charakterze klientéw wiodacych, dzigki czemu
mniejsi nabywcy beda mogli przystepowaé do PPA zawieranych z wieloma
nabywcami w sposob obiektywny, przejrzysty i niedyskryminacyjny.

Panstwa czltonkowskie powinny uwzglednia¢ stanowiska zainteresowanych stron
dzialajacych na rynkach PPA i dokonywaé przegladu obowigzujacych przepiséw
dotyczacych podejscia ksiggowego do tych umoéw, w przypadku gdy przepisy te
stanowig barier¢ dla podpisywania okreslonych kategorii PPA.

Jezeli chodzi o energie¢ elektryczng, panstwa czltonkowskie powinny zapewni¢, aby
wyznaczone przez nie wlasciwe organy zezwalaly na wydawanie i przekazywanie
zgodnie z norma CEN 16325:2025 gwarancji pochodzenia, ktore spelniaja
nastepujace kryteria:

a) charakteryzuja si¢ poziomem szczegdtowosci czasowej odpowiadajacym
podstawowemu okresowi handlowemu;

b)  dotycza energii elektrycznej dostarczanej przez jednostke magazynowania;
c) uwzgledniajg obszar rynkowy, na ktorym odbywa si¢ wytwarzanie;
d) moga by¢ wymieniane transgranicznie.

Aby ufatwi¢ $ledzenie gazow odnawialnych objetych umowa zakupu, panstwa
czlonkowskie powinny wdrozy¢ dostosowania techniczne niezbedne do
umozliwienia integracji ich krajowych baz danych Ilub krajowych rejestrow
gwarancji pochodzenia z unijng bazg danych, o ktérej mowa w art. 31a dyrektywy
(UE) 2018/2001. Umozliwi to operatorom rynku uwzglednianie odpowiednich
dowodow zréwnowazonosci gazow odnawialnych, a takze wszelkich powigzanych
gwarancji pochodzenia wydanych przez wlasciwe organy wyznaczone przez panstwa
czlonkowskie.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby struktura ich systemdéw wsparcia nie
stwarzata barier dla transgranicznego handlu biometanem. Powinny one dopilnowac,
aby systemy wsparcia publicznego dla produkcji biometanu zapewniaty
producentom mozliwo$¢ tymczasowego wycofania si¢ z nich w celu sprzedazy
biometanu nieobjetego systemem wsparcia konsumentom w innych panstwach
czlonkowskich na podstawie umoéw zakupu biometanu. W stosownych przypadkach
panstwa cztonkowskie powinny rowniez rozwazy¢ odej$cie od wsparcia opartego na
produkcji na rzecz wsparcia po stronie popytu.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ opracowanie lokalnych planow w zakresie
ogrzewania i chlodzenia, aby stworzy¢ zestawienie dostepnych zrdédel czystego
ciepta i chlodu, oraz ustanowi¢ mechanizmy ograniczania ryzyka dotyczace ciepta
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odpadowego 1 chtodu odpadowego oraz odnawialnej energii grzewczej i chlodniczej,
w szczegblnosci w odniesieniu do systemow cieptowniczych i chtodniczych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22.4.2026 1.

W imieniu Komisji
Dan Jorgensen
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor
Proces Decyzyjny i Kolegialnosc
KOMISJA EUROPEJSKA
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