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KOMISIJOS REKOMENDACIJA

2026 04 22

dél kliticiy naudoti elektros energijos pirkimo sutartis ir Kitos energijos pirkimo sutartis

Salinimo

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 292 straipsnj,

kadangi:

(D

)

€)

(4)

atsinaujinanciyjy iStekliy energija yra labai svarbi tiekiant Svarig, jperkama ir saugia
elektros energija namy tikiams, jmonéms ir pramonei visuose ekonomikos sektoriuose
ir siekiant Sajungos priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo tiksly;

atsinaujinanciyjy iStekliy energijos jrenginiy diegimo spartinimas yra labai svarbus
siekiant Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2018/2001! 3 straipsnyje
nustatyto Sajungos tikslo iki 2030 m. bent 42,5 % energijos gauti i§ atsinaujinanciyjy
iStekliy. Taip pat butina padéti siekti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(ES)2021/1119? nustatyto 2030 m. Sajungos tikslo bent 55 % sumazinti iSmetamg
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj;

2022 m. geguzés mén. Komisija priémé rekomendacija (ES) 2022/822°. Toje
rekomendacijoje daugiausia démesio skirta reguliavimo kliti¢iy atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos pirkimo sutartims Salinimui. Ji grindziama Direktyvos (ES)
2018/2001 15 straipsnio 8 dalimi, kuria valstybés narés jpareigojamos pasalinti visas
nepagristas klifitis atsinaujinanciyjy iStekliy energijos pirkimo sutartims ir savo
nacionaliniuose energetikos ir klimato srities veiksmy planuose (NEKSVP) pranesti
apie padaryta pazanga. | ta patj straipsnj jtrauktos naujos nuostatos dél energijos
pirkimo sutarciy;

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2019/943% 2 straipsnio 77 punkte
elektros energijos pirkimo sutartis (EEPS) apibréziama kaip ,,sutartis, pagal kurig
fizinis arba juridinis asmuo sutinka i§ elektros energijos gamintojo pirkti elektros
energija rinkos salygomis®. Nors EEPS paprastai yra susijusios su gamyba naudojant
naujus jrenginius, ta apibréZtis taip pat apima esama gamyba grindZiamas sutartis, jei
dél jy susitariama rinkos salygomis. Direktyvos (ES) 2018/2001 2 straipsnio antros

2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/2001 dél skatinimo naudoti
atsinaujinanciyjy iStekliy energija (OL L 328, 2018 12 21, p. 82, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/07).

2021 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1119, kuriuo nustatoma
poveikio klimatui neutralumo pasiekimo sistema ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 401/2009 ir
(ES)2018/1999,  (Europos  klimato  teisés aktas) (OL L243, 202179, p.1l, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/07).

2022 m. geguzeés 18 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2022/822 dél greitesnio leidimy atsinaujinanc¢iyjy
iStekliy energijos projektams iSdavimo procediiry ir palankesniy salygu elektros energijos pirkimo
sutartims (OL L 146, 2022 5 25, p. 132, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/822/0j).

2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/943 dél elektros energijos
vidaus rinkos (OL L 158, 2019 6 14, p. 54, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/0j).
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pastraipos 14q punkte atsinaujinanciyjy iStekliy energijos pirkimo sutartis apibréziama
kaip ,,sutartis, pagal kurig fizinis arba juridinis asmuo sutinka pirkti atsinaujinanciyjy
iStekliy energijg tiesiogiai 1§ gamintojo ir kuri apima atsinaujinanciyjy istekliy elektros
energijos pirkimo sutartis ir atsinaujinanciuosius iSteklius naudojancios Silumos ir
vésumos pirkimo sutartis, bet vien jomis neapsiriboja“. Taigi pastaroji apibréztis taip
pat apima vandenilio i§ atsinaujinanéiyjy energijos iStekliy pirkimo sutartis,
atsinaujinanciyjy istekliy Silumos ir vésumos pirkimo sutartis ir biometano pirkimo
sutartis;

pagal Direktyvos (ES) 2018/2001 15 straipsnio 8 dalj, remdamasi valstybiy nariy
atliktais vertinimais, Komisija turi iSanalizuoti kliditis, trukdancias sudaryti
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos pirkimo sutartis, jskaitant atsinaujinanciyjy istekliy
EEPS, ypatinga démesj skirdama klititims, trukdancioms sudaryti tarpvalstybines
atsinaujinanciyjy istekliy energijos pirkimo sutartis, ir parengti gaires dél ty klitic¢iy
pasalinimo. Visy pirma Komisija gali padéti valstybéms naréms nustatyti
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos pirkimo sutariy potencialg jy atitinkamose
rinkose, kad buity prisidéta prie Sgjungos atsinaujinanciyjy iStekliy energijos tiksly.
Pagal Reglamento (ES) 2019/943 19a straipsnio 10 dali Komisija turi jvertinti, ar
tebéra kliti¢iy sudaryti EEPS ir ar EEPS rinkos yra pakankamai skaidrios. Siame
straipsnyje taip pat nurodyta, kad Komisija turi teis¢ parengti gaires dél klitciy,
iskaitant neproporcingas procediiras arba mokescius, pasalinimo;

Reglamento (ES) 2019/943 19b straipsniu Europos Sajungos energetikos reguliavimo
institucijy bendradarbiavimo agenttirai (ACER) pavesta atlikti metinj EEPS rinkos
vertinimg tiek Sajungos, tiek valstybiy nariy lygmeniu. Siekdama jvykdyti ta pareiga,
2025 m. lapkricio mén. ACER paskelbé pirmaji specialiy Salims skirty suvestiniy
rinkinj ir vieng Sajungai skirta santrauka®. Jie buvo pateikti kartu su didmeninés rinkos
stebésenos ataskaita’, j kurig taip pat jtrauktas skirsnis apie ilgalaikiy rinky, jskaitant
EEPS, vaidmenj. Be to, Reglamento (ES) 2019/943 19b straipsnyje reikalaujama, kad
ACER jvertinty, ar reikia daugiau savanoriSkai naudojamy EEPS Sablony. Atlikusi ta
vertinima, 2024 m. spalio mén. ACER padar¢ iSvada, kad esamy pramonés asociacijy
ir nacionaliniy jstaigy parengty Sablony pakanka dabartiniams rinkos poreikiams
patenkinti ir kad prasmingesnis poveikis EEPS rinkai biity daromas Salinant esmines
rinkos klifitis, pavyzdziui, projekty plétojimo kliitis®;

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/944° 18a straipsniu
reglamentuojamas elektros energijos tiekéjy taikomas rizikos valdymas. Pagal tg
sistema EEPS naudojamos kaip tiekéjy apsidraudimo strategijy dalis kartu su kitomis
priemonémis, pavyzdZiui, iSankstiniais sandoriais. Kai EEPS rinkos yra pakankamai
18vystytos, tai leidZia valstybéms naréms reikalauti, kad mazmeniniai tiekéjai naudoty

Siame kontekste ,,vandenilis* taip pat reiskia vandenilio darinius, pvz., amoniaka.

ACER - Power Purchase Agreements country sheets Monitoring Report 2025 (,,ACER. Elektros
energijos pirkimo sutarciy Salims skirtos suvestinés. 2025 m. stebésenos ataskaita“), 2025.

ACER - Progress of EU electricity wholesale market integration 2025 Monitoring Report (,,ACER. ES
didmeninés elektros energijos rinkos integracijos pazanga. 2025 m. stebésenos ataskaita“), 2025.

ACER - Assessment on the need of ACER voluntary Power Purchase Agreement contract template(s)
(,ACER. ACER atliktas savanoriskai naudojamo elektros energijos pirkimo sutarties Sablono (-y)
poreikio vertinimas®), 2024.

2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/944 dél elektros energijos
vidaus rinkos bendryjy taisykliy, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2012/27/ES, (OL L 158, 2019 6 14,
p. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).
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atsinaujinanciyjy isStekliy EEPS ir tai gali paskatinti paklausa EEPS rinkoje
nacionaliniu lygmeniu;

investicijoms ] Svarig energija elektros energijos ir kity energijos nesikliy sektoriuose
paskatinti labai svarbios ilgalaikés priemonés. Dazniausios ilgalaikés priemonés
elektros energijos sektoriuje yra isankstiniy sandoriy rinkos produktai'®, EEPS rinkos
ir, kai vieSoji parama teikiama tiesioginio kainy rémimo schemos forma, abipusiai
sandoriai dél kainy skirtumo'!. Pagal dabartine iSankstiniy sandoriy rinky praktika
teikiama ribota parama ilgalaikéms investicijoms ] atsinaujinanciyjy iStekliy ar
branduoling energijg ir ji yra tinkamesné trumpalaikiams (kito ménesio) ar vidutinés
trukmés poreikiams patenkinti'?. Atsiranda ilgesnio termino priemoniy, tokiy kaip
EEPS ir abipusiai sandoriai dél kainy skirtumo, kurie yra pagrindiniai
atsinaujinanciyjy iStekliy ir branduolinés energijos naudojimo veiksniai, uztikrinantys
kainy stabilumg ir didinantys naujy projekty finansinj gyvybinguma. EEPS ir
abipusiais sandoriais dél kainy skirtumo gali biiti remiamos papildomos investicijos |
atsinaujinanciyjy iStekliy bei branduolinius jrenginius ir uZtikrinama §varios ir mazo
anglies dioksido pédsako energijos nauda vartotojams '*. Todél valstybés narés turéty
planuoti ir jgyvendinti elektros energijos gamybos paramos schemas taip, kad jos
papildyty EEPS ir sudaryty joms salygas;

EEPS gali biti jvairiy formy, tod¢l rizika susijusioms Salims gali biiti paskirstoma
skirtingai. Fizinés EEPS apima fizinj elektros energijos tiekimg ir susijusius
balansavimo ir planavimo jsipareigojimus. D¢l jy isipareigojanciam pirkti subjektui
kyla kiekio ir disbalanso rizika. Finansinés EEPS veikia kaip sutartys, uz kurias
finansiSkai atsiskaitoma pagal referencing rinkos kaing, o dél fizinio tiekimo
susitariama ir disbalanso valdymo klausimai sprendziami atskirai. EEPS gali skirtis ir
pagal tiekimo pobudj. Pagal modelj ,,mokama uz pagamintg kiekj* EEPS kiekio rizika
perduodama jsipareigojanciam pirkti subjektui, kuriam kyla gamybos ir profilio rizika,
o §i kintamy atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamybos jrenginiy atveju gali buti
didelé'. Bazinés apkrovos arba planavimo EEPS numatomas fiksuotas tiekimo
profilis, taip profilio ir subalansavimo rizikg perkeliant gamintojui arba tarpininkui. Be
to, jmoniy EEPS, kurias sudaro elektros energijos gamintojai ir rinkos dalyviai, kurie
néra galutiniai vartotojai (pvz., tiekéjai ar prekiautojai), paprastai siekiama apsidrausti
nuo kainy rizikos ir remti priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo tikslus.

Sioje rekomendacijoje isankstiniy sandoriy rinkos reiskia produktus, kurie prieinami likus dviem
paroms iki tikralaikio elektros energijos suvartojimo ir gamybos, ir apima produktus, kuriais
prekiaujama birZoje, pvz., ateities sandorius.

Reglamento (ES) 2019/943 19d straipsniu jpareigojama naudoti abipusius sandorius dél kainy skirtumo,
kai valstybés narés nustato paramos schemas tam tikry technologijy plétrai remti.

ACER - Progress of EU Electricity wholesale market integration 2025 Monitoring Report (,,ACER. ES
didmeninés elektros energijos rinkos integracijos pazanga. 2025 m. stebésenos ataskaita“), 2025.

Zr. ACER - Progress of EU Electricity wholesale market integration 2025 Monitoring Report (,, ACER.
ES didmeninés elektros energijos rinkos integracijos pazanga. 2025 m. stebésenos ataskaita®), 2025,
2024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2024/1747, kuriuo dél Sajungos
elektros energijos rinkos modelio tobulinimo i$§ dalies keiciami reglamentai (ES) 2019/942 ir (ES)
2019/943, (OL L, 2024/1747, 2024626, ELI: http:/data.europa.cu/eli/reg/2024/1747/0]) 45
konstatuojamaja dalj ir Komisijos gaires dél abipusiy sandoriy dél kainy skirtumo rengimo (OL C,
C/2025/6701, 2025 12 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/0j).

TradiciSkai dauguma EEPS buvo parengtos pagal modelj ,,mokama uz pagaminta kiekj“. Taciau
did¢janti atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamybos jrenginiy kainy kanibalizacija (kai konkrecios
energetikos technologijos pajamos ir verté mazéja dél padidéjusios tos technologijos skverbties) ir
neigiamos kainos valandy daznéjimas daro poveikj sutariy pelningumui plétotojams ir
isipareigojantiems pirkti subjektams, todél daro poveikj Sio tipo modelio naudojimui.
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Taciau jos gali kelti papildomg kredito, bazing ir reguliavimo rizikg, palyginti su
EEPS, sudarytomis su licencijuotais tiek¢jais. Todél EEPS struktiiros pasirinkimas
lemia taip, kaip kainos, kiekio, profilio, balansavimo ir kredito rizika paskirstoma
sutarties Salims. Tie sprendimai daro poveikj investicijy i Svarig energija patrauklumui
bankams;

tarpvalstybiné EEPS yra dvisalé sutartis, pagal kurig jsipareigojantis pirkti subjektas
elektros energija perka i$ kitoje Salyje esan¢io gamintojo'>. Tarpvalstybinés EEPS yra
sudétingesnés nei nacionalinés EEPS dél rizikos, kurig kelia tarpvalstybiniai prekybos
zony ir jungCiy srauty kainy skirtumai. Tg rizikg sutarties Salys gali sumazinti
apsidrausdamos iSankstiniy sandoriy elektros energijos rinkose arba jsigydamos
ilgalaikes perdavimo teises;

Energijos bendrijos susitarianciyjy Saliy tikslas — mazinti elektros energijos sistemy
priklausomybe nuo iSkastinio kuro ir integruotis j Sajungos elektros energijos vidaus
rinka, kad galiausiai rinka biity susieta. Tod¢l tarpvalstybinés EEPS tarp rinkos
operatoriy Energijos bendrijos susitarianciosiose Salyse ir Sgjungos valstybése narése
gali padéti laipsniSkai integruoti rinkg ir investuoti j Svarios energijos gamyba, kartu
mazinant kainy svyravima;

elektros energijos kiekis, dél kurio Sgjungoje kasmet sudaromos sutartys pagal naujas
imoniy EEPS, 2020-2024 m. padidéjo keturis kartus — nuo 7,4 TWh iki 31,4 TWh.
Pasirasyty sutarCiy skaiCius taip pat padidéjo — nuo 60 sutarciy 2020 m. iki 276
sutar¢iy 2024 m. Po Sios spartesnés plétros 13 valstybiy nariy gali biiti laikomos
brandziomis EEPS rinkomis, o 7 wvalstybés mnarés gali buti priskiriamos
besiformuojancioms rinkoms. Likusiose 7 valstybése narése sutar¢iy skaicius yra labai
mazas. Nors i§ pradziy EEPS rinkoje dominavo véjo energijos gamyba, iki 2024 m.
dauguma sutar¢iy buvo sudarytos dél fotovoltinés saulés energijos gamybos, o daugiau
kaip 10 proc. buvo hibridinés sutartys, jungiancios kelias technologijas, jskaitant
kaupimo jrenginius. Pagrindiné EEPS rinkos varomoji jéga yra informaciniy ir rysiy
technologijy sektorius — iki 2024 m. pagal tas sutartis jsipareigota pagaminti daugiau
kaip 40 proc. elektros energijos, po jo seka metalo ir kasybos sektorius, gamybos
priemoniy sektorius ir chemijos sektorius'®;

yra kelios vieSai zinomos branduolinés energijos gamyba grindZziamos dviSalés
sutartys, kurios laikytinos EEPS tik tuo atveju, jei atitinka Reglamento (ES) 2019/943
2 straipsnio 77 punkte pateiktg apibréZtj. Naujausi Zinomi atvejai — elektros energijos
Jmones ir stambaus vartotojo arba vartotojy konsorciumo pasiraSyta sutartis deél
elektros energijos jsigijimo i§ esamo gamybos jrenginio. Branduolinés EEPS galéty
padéti finansuoti naujus jrenginius, pavyzdziui, taikant bendradarbiavimu grindZiamus
investavimo modelius;

nustatytos dvi pagrindinés platesnio naudojimosi EEPS kliti¢iy kategorijos, t.y.
reguliavimo klititys ir su reguliavimu nesusijusios klititys. Be to, nepalankias salygas
pasiraSyti EEPS kartais gali lemti rinkos dinamika;

pirma, reguliavimo klilitys, be kita ko, yra: EEPS tvarkymo apskaitos taisyklés;
reglamenty ir kilmés garantijy sistemos jgyvendinimo valstybése narése poveikis

Kadangi kai kurios valstybés narés turi kelias prekybos zonas, jsipareigojancio pirkti subjekto ir
gamintojo, esanciy skirtingose tos pacios Salies prekybos zonose, EEPS turéty daug tarpvalstybinés
EEPS savybiy.

Duomeny Saltinis: Grant Thornton, Capgemini Invent - Understanding the renewables power purchase
agreements market 2026.
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Jmoniy pirkéjy tvarumo politikai ir bendros reguliavimo klititys, trukdanc¢ios naudoti
atsinaujinanciyjy iStekliy energija, pavyzdziui, prieigos prie tinklo taisyklés arba ilgas
leidimy iSdavimo procesas;

antra, su reguliavimu nesusijusios EEPS rinky augimo kliiitys apima potencialiy
pirkéjy kreditinguma; ziniy stokg ir kitus sunkumus, su kuriais susiduria mazi ir
vidutiniai vartotojai, norédami pasirasyti EEPS su dideliais energijos gamybos
jrenginiais; ribotas EEPS rinky skaidrumas; nepakankamas EEPS standartizavimas ir
ribotas vieSyjy pirkéjy naudojimasis EEPS;

treCia, tai, kaip rinkos dinamika veikia EEPS augima, taip pat turi jtakos EEPS plétros
tempui, nors tai néra klititis. Visy pirma, dél didéjancios atsinaujinanciyjy istekliy
energijos kainy kanibalizacijos!” ir neigiamy kainy elektros energijos rinkose
daznéjimo mazgéja plétotojy ir pirkéjy susidomejimas tradicinémis EEPS pagal modelj
,mokama uz pagamintg kiekj* ir vilkinamos derybos dél EEPS. Be to, nepakankamas
elektros energijos sistemos lankstumas ir poreikis grei€iau jtraukti neiskastiniy iStekliy
suteikiamg lankstuma daro poveiki atsinaujinanciyjy iStekliy EEPS rinkos dinamikai ir
skatina pasirasyti lankstumo paslaugy pirkimo sutartis. Poveikj EEPS, visy pirma
finansinéms EEPS, taip pat daro likvidumo triilkumas tam tikrose iSankstiniy sandoriy
rinkose, nes iSankstiniy sandoriy rinkos gali biiti naudojamos kaip kainos orientyras, o
iSankstiniai sandoriai daznai naudojami kaip papildomas apsidraudimas siekiant
sumazinti EEPS pasirasiusiy Saliy kainy rizika;

be rinka grindziamos dinamikos, vie$oji parama Svarios energijos gamybai bet kurioje
valstybéje nar¢je taip pat daro didele jtakg galimam augimui toje EEPS rinkoje.
Padidinus tokia vie$aja parama, paprastai abipusiy sandoriy dél kainy skirtumo forma,
mazéja EEPS patrauklumas pardavéjams, nes sutartys su valstybe mazina naujy
projekty rizika ir finansavimo islaidas;

kalbant apie EEPS rinkos skaidruma, pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 1227/2011'® apie tam tikrg ribg virsijan¢ias EEPS turi biiti prane$ama ACER.
ACER naudojasi ta informacija ir kitais informacijos Saltiniais atlikdama metin; EEPS
rinky vertinimg pagal Reglamento (ES) 2019/943 19b straipsnj;

EEPS ir kitos energijos pirkimo sutar¢iy rinkoms ilgainiui reikia pakankamai energijos
gamybos projekty. Naujy gamybos ir kaupimo pajégumy diegimg daznai varzo keli
veiksniai, pavyzdziui, prieiga prie tinklo arba leidimy i§davimas. Sig problemg galima
spresti nustatant reguliavimo ir politikos priemones, kuriomis biity Salinamos klititys,
del kuriy létéja leidimy i18davimo proceduros ir stabdomas naujy gamybos ir kaupimo
projekty diegimas. Sios priemonés apima leidimy i§davimo procediiry skaitmenizacija
ir uztikrinima, kad leidimus iSduodancios institucijos turéty pakankamai darbuotojy.
Siekiant paspartinti leidimy iSdavima, labai svarbu veiksmingai ir laiku j nacionaling
teis¢ perkelti ir jgyvendinti Direktyvos (ES) 2018/2001 leidimy iSdavimo ir teritorijy
planavimo nuostatas;

skatinimas sudaryti EEPS S§variai elektros energijai jsigyti turéty biiti svarstomas kartu
su paklausos valdymo priemonémis, skirtomis energijos vartojimo efektyvumui ir
lankstumui didinti, kad mazéty paklausa ir pikiné apkrova ir biity skatinamas lankstus

Kanibalizacija pasireiskia, kai konkrecCios energetikos technologijos pajamos ir verté¢ sumazéja del
didesnés tos technologijos skverbties rinkoje.

2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1227/2011 dél didmeninés
energijos rinkos vientisumo ir skaidrumo (OL L 326, 2011128, p- 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/0j).
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vartojimas. Integruoti metodai, kuriais energijos vartojimo efektyvumo paslaugos,
pavyzdziui, sutartys dél energijos vartojimo efektyvumo, derinamos su EEPS, padeda
mazinti kainy svyravimo poveikj, didinti energijos jperkamumg galutiniams
vartotojams ir mazinti bendras sistemos ir energetikos pertvarkos islaidas. Todél
valstybés narés turéty skatinti pagal EEPS jsipareigojancius pirkti subjektus, visy
pirma vie$gsias jstaigas ir stambius energijos vartotojus, apsvarstyti galimybe EEPS
derinti su ekonomiskai efektyviomis energijos vartojimo efektyvumo bei lankstumo
priemonémis;

Reglamento (ES) 2019/943 19a straipsnio 5 dalyje numatyta galimybé¢ projektams, dél
kuriy teikiamos atsinaujinanciyjy iStekliy elektros energijos paramos schemy paraiskos
arba kuriems tos schemos taikomos, dalj elektros energijos rezervuoti ir parduoti pagal
rinkos principais pagristus susitarimus, jskaitant EEPS. Abipusius sandorius dé¢l kainy
skirtumo ir EEPS reikéty derinti taip, kad nebiity iSkraipoma konkurencija ir biity
uztikrinta, kad EEPS biity prekiaujama rinkos salygomis'®. Kadangi Reglamentu (ES)
2019/943 jpareigojama abipusius sandorius dé¢l kainy skirtumo taikyti tiesioginio
kainy rémimo schemoms, kai investuojama j naujus elektros energijos gamybos i$
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy ir branduolinés energijos objektus, tikétina, kad
tokio pobiidzio derinys bus daznesnis?’. Taciau jei valstybé nori siekti kity politikos
tiksly, pvz., tikslingai remti tam tikras pramonés Sakas, yra kity valstybés pagalbos
galimybiy, pavyzdziui, jtraukty j Svarios pramonés kurso valstybés pagalbos
sistemg®!. Energetikos pertvarka papildomai skatinant tokiomis priemonémis kaip
abipusiai sandoriai dél kainy skirtumo, kurie gali bati derinami su EEPS, sumazés
EEPS kaina, o tai bus naudinga jsipareigojantiems pirkti subjektams;

kalbant apie pirkéjy kreditinguma, Reglamente (ES) 2019/943 reikalaujama, kad
valstybés narés uztikrinty, kad biity jdiegtos priemonés, pavyzdziui, rinkos kainomis
pagristos garantijy sistemos, kuriomis buty mazinama finansin¢ rizika, susijusi su
isipareigojanciy pirkti subjekty mokéjimo jsipareigojimy nevykdymu, ir kad jos biity
prieinamos vartotojams, kurie susiduria su klititimis patekti ;| EEPS rinkg ir nepatiria
finansiniy sunkumy. Pagal tg sistemg valstybéms naréms leidziama remtis privaiomis
priemonémis arba kurti valstybés remiamas garantijas. Sgjungos lygmeniu 2025 m.
Europos investicijy bankas ir Komisija pradéjo bandomaja programa, kuria siekiama
EEPS, kurias pasiraso vidutinés ir didesnés ymonés, suteikti prieSprieSinés garantijos
dalj, — $ia iniciatyva papildomos nacionalinés garantijos*’. Reglamente (ES) 2019/943
reikalaujama, kad valstybés narés koordinuoty savo iniciatyvas ir Sgjungos lygmeniu.
Todel, jei valstybés narés nusprendZzia teikti valstybés remiamas garantijas, jos turéty
uztikrinti tinkamg koordinavimg su EIB priemone;

prekyba EEPS tiek privaciose, tiek vieSosiose rinkos platformose padeda didinti
standartizacija ir skaidrumg EEPS rinkoje. Taip pritraukiama léSy, sumaZinamos
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Komisijos gairés dél abipusiy sandoriy dél kainy skirtumo rengimo (OL C, C/2025/6701, 2025 12 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/07).

Pasibaigus paramos schemy galiojimui, leidziama pasirasyti EEPS ir dél $iy jrenginiy. Labiau tikétina,
kad taip atsitiks, jei paramos schemy trukmé bus trumpa, palyginti su jrenginio eksploatavimo trukme.
Siuo atzvilgiu branduoliniai jrenginiai, kuriy eksploatavimo trukmé yra labai ilga, gali biti priezastis
sudaryti EEPS.

Komisijos komunikatas ,,Valstybés pagalbos priemoniy $varios pramonés kursui remti sistema (Svarios
pramonés kurso valstybés pagalbos sistema)®, C/2025/7600.

Visos ES skolinimo paketas elektros energijos pirkimo sutarCiy garantijoms finansuoti. Skelbiamas
adresu:

https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20250202.
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sandoriy iSlaidos ir galiausiai sumazinamos klititys patekti j rinka. Be to, tose
platformose siiilomoms standartizuotoms EEPS gali buti naudingos tokios priemonés
kaip rinkos kainomis pagristos garantijy sistemos?’. Kita vertus, taip pat reikalingos
specialiai pritaikytos EEPS, kad tam tikri vartotojai galéty geriau apdrausti savo
vartojimg. Priklausomai nuo susidome¢jimo rinkoje, elektros energijos birzos ir kiti
tarpininkai gali kurti naujas platformas arba konkrecius rinkos produktus EEPS rinkai
remti. Tod¢l valstybés narés turéty uztikrinti, kad nebiity kliti¢iy plétoti EEPS rinkos
platformas ir rinkos dalyviai galéty jomis naudotis savanoriskai ir kad bty uZztikrinta
sgzininga nacionaliniy rinkos platformy ir privaciy alternatyvy konkurencija;

kai kurias klittis, su kuriomis susiduria EEPS rinka, gali padéti Salinti keliy pirkéjy
EEPS. Tokiomis EEPS sutelkiama paklausa, todél sprendziama paklausos
susiskaidymo problema, jomis gali pasinaudoti mazesni pirkéjai ir sumaZinama
sandorio Salies rizika. Kadangi paklausos telkimas yra sudétingas ir lemia dideles
sandoriy sgnaudas, paklausos telkéjai gali atlikti svarby vaidmenj plétojant keliy
pirkéjy EEPS rinka. Tie telkéjai, jskaitant pilieciy ar atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos bendrijas, naudoja standartines salygas derédamiesi su elektros energijos
gamintoju ir teikdami aiSky pasiiilyma potencialiems pirkéjams. Kai kuriais atvejais
burti pirkéjy grupes pasirasyti tas sutartis padeda tarpininkai, pavyzdziui, pramonés
parkai ar verslo asociacijos. Prie keliy pirkéjy EEPS augimo taip pat gali prisidéti
pagrindiniai klientai, nes tai yra stambesni klientai, uztikrinantys pakankamga paklausa,
kad gamintojas galéty pasiiilyti sutartines salygas, pagal kurias buty galima sutelkti
mazesnius pirkéjus. Todél valstybés narés turéty uztikrinti, kad nebiity kliticiy sudaryti
keliy pirkejy EEPS ir telkti paklausg. Kaip ir visy bendro pirkimo susitarimy atveju,
keliy pirkéjy EEPS dalyviai turi laikytis konkurencijos taisykliy®*;

valdzios institucijos turi ilgalaike energijos suvartojimo perspektyva ir gali pasinaudoti
savo energijos poreikiu, kad prisidéty prie Sajungos klimato ir energetikos tiksly
igyvendinimo. Si energija jsigyjama vykdant viesuosius pirkimus. ValdZios institucijy
energijos poreikius taip pat galima patenkinti perkant energija pagal EEPS, visy pirma
derinant jas su energijos vartojimo efektyvumo paslaugomis poreikiui sumazinti, be
kita ko, sudarant sutartis de¢l energijos vartojimo efektyvumo. Be to, valdzios
institucijos, perkancios energija pagal EEPS, taip pat gali veikti kaip pagrindiniai
klientai ir pritraukti kity vartotojy dalyvauti keliy pirkéjy EEPS. Todé¢l viesieji
subjektai turéty skatinti paklausos telkima imdamiesi aktyvesnio vaidmens EEPS
rinkoje. Papildomy vartotojy pritraukimo j EEPS procesas turéty biiti vykdomas
objektyviai, skaidriai ir nediskriminuojant bei uztikrinant valstybés pagalbos taisykliy
laikymasi;

plétojamos EEPS tvarkymo apskaitos taisyklés. Visy pirma, Tarptautiniy apskaitos
standarty valdyba (TASV) neseniai paskelbé galiojanciy apskaitos reikalavimy
pakeitimus, kuriais siekiama paaiSkinti, kaip vertinti tiek fizines, tiek finansines EEPS,
ir juos Sgjunga oficialiai priémé. Fiziniy EEPS atveju ypac svarbus yra iSimties dél
naudojimo savo reikméms taikymo taisykliy paaiSkinimas. Vis délto ne visi pagal
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Bet kokia valstybés garantija turi atitikti valstybés pagalbos taisykles. Zr. Komisijos pranesimg dél EB
sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo garantijomis suteikiamai valstybés pagalbai (OL C 155, 2008 6 20,
p. 10).

Bendro pirkimo susitarimy ir standartiniy salygy atitikties Sajungos konkurencijos taisykléms gairés
pateiktos Komisijos komunikato ,,Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 101 straipsnio taikymo
horizontaliesiems bendradarbiavimo susitarimams gairés® (OL C 259, 2023721, p.1) 4 ir 8
skirsniuose.
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EEPS jsipareigojantys pirkti subjektai taiko TFAS apskaitos standartus — daugelis
vietoj jy taiko nacionalines apskaitos taisykles. Tod¢l valstybés narés turéty atsizvelgti
1 EEPS rinkoje veikianciy suinteresuotyjy subjekty nuomones ir perziiiréti apskaitos
taisykles, kai jos yra kliiitis EEPS;

atsinaujinanciyjy iStekliy EEPS paprastai yra susietos su kilmés garantijomis, kurios
jrodo, kad elektros energija gaunama i$ atsinaujinanc¢iyjy istekliy. Kilmés garantijas
18duoda jstaigos, kurioms pavesta jas iSduoti, jos iSduodamos masiskai ir jas naudoja
elektros energijos vartotojai sieckdami patvirtinti, kad jy suvartojama elektros energija
yra pagaminta i§ atsinaujinanc¢iyjy isStekliy. Taciau kilmés garantijose laikas néra
zymimas tiksliai, daznai susumuojant gamyba ménesio ar mety lygmeniu, o tai reiskia,
kad néra didelio rysio su faktiniu jsipareigojancio pirkti subjekto suvartojimu. Tai, kad
kilmés garantijose laikas néra pakankamai tiksliai Zymimas, taip pat neskatina naudoti
paklausos lankstumo arba trumpalaikio energijos kaupimo, siejamo su
atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamyba. Ta pati problema kyla geografiniu
lygmeniu, nes pagal EEPS jsipareigojantis pirkti subjektas gali biiti kitoje prekybos
zonoje (kai EEPS yra tarpvalstybiné), galbut labai toli nuo gamintojo jungties,
palyginti su vieta, kurioje iSduodama kilmés garantija. Tod¢l valstybés narés turéty
uztikrinti, kad jy paskirtos kompetentingos jstaigos leisty iSduoti elektros energijos,
kurig tiekia kaupimo jrenginys ir kuri atspindi prekybos zona, kurioje vyko gamyba,
kilmés garantijas ir jas perduoti laikantis tikslaus laiko zyméjimo iki rinkos laiko
vieneto. Be to, valstybés narés turéty uztikrinti, kad kilmés garantijomis biity galima
keistis tarpvalstybiniu mastu, siekiant sudaryti palankesnes sglygas tarpvalstybinéms
EEPS;

kitaip nei EEPS, kitos energijos pirkimo sutartyse nebitina atsizvelgti i elektros
energijos rinkos ypatumus. Vandenilio, Silumos ir vésumos arba biometano pirkimo
sutartys gali turéti daug bendry savybiy su kaupiamy prekiy, pvz., gamtiniy dujy,
pirkimo sutartimis, jskaitant grynumo ir kokybés lygius;

kad pagal vandenilio i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy ir biometano pirkimo
sutartis suvartotg energija biity galima jskaiciuoti j Direktyvos (ES) 2018/2001 tikslus,
sutartys turi uZtikrinti susijusio tvarumo jrodymo ir kilmés garantijy perkélimg
Sajungos duomeny baze?;

vandenilio 1§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy pirkimo sutartys gali paskatinti
investicijas ] naujus elektrolizerius ir jose turi biiti paaiSkintas tiekimo budas (pvz.,
vamzdynai ar laivyba), atitiktis reguliavimo sglygoms ir kainodaros modelis, kurio
referencinés kainos indeksai dar tik formuojasi;

biometano pirkimo sutartyse, kurios gali biiti susijusios su esamais arba naujais
gamybos jrenginiais, turi buti paaiSkintas tiekimo budas (pvz., gamtiniy dujy
vamzdynas arba fizinis pristatymas) ir kainodaros modelis. Kaip ir EEPS atveju,
biometano pirkimo sutartys gali biiti jtrauktos ] platesnj portfelj, apimantj kitas dujas,
arba sudarytos kaip finansiné sutartis, susijusi su keitimusi kilmés garantijomis ir
tvarumo jrodymu Sgjungos duomeny bazéje;

nors biometang galima tiekti 1§ vienos valstybeés } kita, tokiy pirkimo sutar¢iy rinka
tebéra labai fragmentiSka. Sistemingai naudojant visapusiskai veikian¢ig Sajungos
duomeny bazg atsinaujinanciyjy iStekliy dujiniam kurui atsekti, bus galima padidinti
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valstybiy nariy tarpvalstybing prekybg biometanu ir padidinti jo kilmés skaidruma bei
patikimuma;

valstybés narés turéty uztikrinti, kad jy paramos schemy struktiira nesudaryty kliticiy
tarpvalstybinei prekybai biometanu, be kita ko, pagal biometano pirkimo sutartis.
Tinkamai apibréztos viesosios paramos biometano gamybai schemos gali papildyti
tokius tarpvalstybinés prekybos biometanu susitarimus, visy pirma tais atvejais, kai
jomis gamintojams leidziama parduoti neremiamg biometang vartotojams Kkitose
valstybése narése. Spresti Sias problemas gali padéti ir peréjimas nuo gamybos
rémimo prie paklausos rémimo;

Silumos ir vésumos pirkimo sutartys, prieSingai, yra vietinio pobtidzio ir joms daznai
reikalinga speciali infrastruktiira, pavyzdziui, centralizuoto Silumos ir vésumos
tiekimo tinklai. Silumos gamintojas gali tiekti atsinaujinandiyjy istekliy $iluma ar
vésumg, pagamintg naudojant aplinkos, geoterming ar saulés Siluming energija arba
biomase, arba tiekti Siluma i§ elektrinio katilo, pramoninés atliekinés Silumos ar
vésumos. Siluma ar vésuma gali biti tiekiama tiesiogiai arba per Silumos siurblj ir
tiekimas gali buti derinamas su Siluminés energijos kaupimu. Pagrindiné bitina salyga
— tiksliai nustatyti vietoje prieinamus Svarios Silumos ir vésumos Saltinius, jskaitant,
pavyzdziui, branduolinius jrenginius, ir suderinti juos su vietos paklausa esant
atitinkamam temperatiiros lygiui. Nors Silumos gamybos, visy pirma pramonéje,
savininkas paprastai yra ir jos naudotojas, vis dazniau sudaromos energijos tiekimo ir
Sildymo kaip paslaugos sutartys. Pagal §] modelj paslaugos teikéjas prisiima finansine,
techning ir eksploatacing rizikg ir jrengia bei eksploatuoja Sildymo prietaisg, vis
dazniau derinamg su Siluminés energijos kaupimu, pirkéjo patalpose. Elektrifikuoty
sprendimy atveju paslaugos teikéjas gali veikti kaip telkéjas, parduodantis lankstuma
elektros energijos rinkose ir tinklo paslaugas;

Silumos ir vésumos pirkimo sutartys gali padéti sumazinti pagrinding investicijy i
Silumos ir vésumos tiekimg rizika, t. y. netikruma dél Silumos Saltinio tgstinumo ir
kokybes, ir suteikti ilgalaikj tikruma dél investicijy. Centralizuoto Silumos ir vésumos
tieckimo projekty atveju jas gali naudingai paremti konkrecios rizikos mazinimo
sistemos. Silumos ir vésumos pirkimo sutartys taip pat svarbios pramonéje
besiformuojanéioje atsinaujinanciyjy istekliy ir atliekinés Silumos®® rinkai, kad biity
padidintas informuotumas naudojant lengvai parengiamy rii$iy sutartis ir finansines
strukttiras. Todél valstybés narés turéty uztikrinti, kad vietos Sildymo ir vésinimo
planuose biity nustatyti turimi Svarios Silumos ir vésumos Saltiniai, ir sukurti atliekinés
Silumos ir vésumos bei atsinaujinanciyjy istekliy Silumos ir vésumos, visy pirma
tickiamos centralizuotai, rizikos mazinimo sistemas;

S1 rekomendacija neturéty daryti poveikio Sajungos teisei, visy pirma energetikos ir
konkurencijos srityse,
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Direktyvoje (ES) 2018/2001 nustatyta atsinaujinanciyjy istekliy Silumos ir vésumos sutar¢iy sistema;
joje taip pat pripazjstama atliekinés Silumos ir vésumos naudojimo svarba Sgjungos energetikos
sistemai ir jos sinergija su atsinaujinanéiyjy istekliy energija. Si rekomendacija taikoma
atsinaujinanciyjy istekliy ir atliekinés Silumos ir vésumos pirkimo sutartims, kurioms bidingos bendros
savybés.
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Valstybés narés turéty nustatyti salygas, kuriomis bity galima greitai diegti
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamybos ir kaupimo jrenginius.

Valstybés nares, jgyvendindamos politikg, kuria skatinamas elektros energijos
pirkimo sutar¢iy (EEPS) naudojimas, turéty skatinti sutarties Salis, visy pirma
vieSasias jstaigas ir stambius energijos vartotojus, apsvarstyti EEPS ir ekonomiskai
efektyviy paklausos valdymo priemoniy, skirty energijos vartojimo efektyvumui ir
lankstumui didinti, derinj.

Kai biitina Europos tikslams pasiekti, valstybés narés turéty planuoti ir jgyvendinti
elektros energijos gamybos paramos schemas taip, kad jos papildyty EEPS ir
sudaryty joms salygas ir kad jomis nebity iSkraipoma konkurencija elektros
energijos rinkose.

Kai investicijos | elektros energijos gamyba remiamos abipusiais sandoriais dé¢l kainy
skirtumo arba kitokios formos schemomis ir derinamos su EEPS, tos paramos
schemos turéty biti parengtos taip, kad bity:

(a) iSvengta pagal EEPS jsipareigojancio pirkti subjekto kryzminio subsidijavimo
rizikos;

(b) iSvengta iSkraipymy elektros energijos pirkimo sutar¢iy rinkose;
(c) sumazinta rizika, kad sumazés likvidumas kitose elektros energijos rinkose.

Valstybés narés jgaliotam subjektui turéty biti leidziama perparduoti bet kuriam
vartotojui, be kita ko, tarpvalstybiniu mastu, dalj pajégumy, remiamy pagal abipusius
sandorius dél kainy skirtumo, konkurenciniy konkursy biidu sudarant EEPS, kuriy
terminas yra mazdaug penkeri metai.

Jei valstybés narés nusprendzia parengti valstybés remiamas garantijas, jos turéty
uztikrinti tinkamg koordinavima su EIB prieSprieSiniy garantijy skolinimo priemone,
kad padéty vidutinés kapitalizacijos jmonéms ir didesnéms jmonéms pasiraSyti
imoniy EEPS su atsinaujinanciyjy istekliy energijos tiekéjais.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad nebiity kliti¢iy plétoti EEPS rinkos platformas
ir rinkos dalyviai galéty jomis naudotis savanoriSkai. Valstybés narés gali apsvarstyti
galimybe EEPS, kuriomis prekiaujama rinkos platformose, sitilyti tokias priemones
kaip rinkos kainomis pagrjstos garantijy sistemos. Kurdamos nacionalines rinkos
platformas, valstybés narés turéty uztikrinti sgziningg konkurencijg su privaciomis
alternatyviomis platformomis.

Siekdamos skatinti mazesniy pirkéjy galimybes sudaryti EEPS, valstybés narés
turéty uztikrinti, kad nebiity klitciy keliy pirkéjy EEPS, padéti didinti potencialiy
pirkéjy ir tarpininky informuotuma apie tas sutartis ir sudaryti palankesnes sglygas
tas sutartis pasiraSyti pagal bet kokig valstybés remiamg garantija. Jos turéty
uztikrinti, kad bty sudarytos visos saglygos paklausg telkian¢ioms jmonéms atsirasti
ir veikti. Valstybés narés taip pat turéty skatinti stambesnius pirkéjus veikti kaip
pagrindinius klientus, kad j keliy pirkéjy EEPS biity pritraukta maZesniy pirkéjy.

VieSieji subjektai turéty apsvarstyti galimybe savo vartojamg energija pirkti pagal
EEPS ir turéty jdiegti mechanizmus, kurie galéty tokius vieSuosius pirkimus

palengvinti, taip pat derinti EEPS su energijos vartojimo efektyvumo paslaugomis.
VieSiesiems subjektams turéty buti leidziama veikti kaip pagrindiniams klientams,
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objektyviai, skaidriai ir nediskriminuojant pritraukiant mazesnius pirkéjus | keliy
pirkéjy EEPS.

Valstybés narés turéty atsizvelgti | EEPS rinkose veikianciy suinteresuotyjy subjekty
nuomones ir perziiiréti galiojancias ty sutarCiy apskaitos tvarkos taisykles, jei jos
trukdo pasirasyti konkreciy kategorijy EEPS.

Elektros energijos atveju valstybés narés turéty uZztikrinti, kad jy paskirtos
kompetentingos jstaigos leisty iSduoti ir perduoti kilmés garantijas pagal standarta
CEN 16325:2025, kurios atitinka $iuos kriterijus:

(a) turi tikslaus laiko zyméjima iki rinkos laiko vieneto;

(b) yra susijusios su kaupimo jrenginio tickiama elektros energija;
(c) atspindi prekybos zona, kurioje vyko gamyba;

(d) jomis galima keistis tarpvalstybiniu mastu.

Kad biity lengviau atsekti dujas i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy, kurioms
taikoma pirkimo sutartis, valstybés narés turéty techniSkai pritaikyti savo
nacionalines duomeny bazes arba nacionalinius kilmés garantijy registrus taip, kad
juos biity galima integruoti i Direktyvos (ES) 2018/2001 31a straipsnyje nurodyta
Sajungos duomeny baze. Tai leis rinkos dalyviams jtraukti atitinkamus dujy i$
atsinaujinan¢iyjy energijos istekliy tvarumo jrodymus, taip pat visas susijusias
valstybiy nariy paskirty kompetentingy istaigy iSduotas kilmés garantijas.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad jy vieSosios paramos schemy struktiira
nesudaryty kliti¢iy tarpvalstybinei prekybai biometanu. Jos turéty uZztikrinti, kad
pagal vieSosios paramos biometano gamybai schemas gamintojams bty leidziama
laikinai pasitraukti 1§ tokiy schemy, kad jie galéty neremiamag biometang pagal
biometano pirkimo sutartis parduoti vartotojams kitose valstybése narése. Valstybés
narés taip pat turéty apsvarstyti galimybe, kai tinkama, pereiti nuo gamyba
grindZiamos paramos prie paklausos rémimo.
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(13) Valstybés narés turéty uztikrinti, kad biity parengti vietos Sildymo ir vésinimo planai
ir juose bty nustatyti turimi Svarios Silumos ir vésumos Saltiniai, ir sukurti atliekinés
Silumos ir vésumos bei atsinaujinanciyjy istekliy Silumos ir vésumos, visy pirma
tickiamos centralizuotai, rizikos mazinimo sistemas.
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