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PREPORUKA KOMISIJE

od 22.4.2026.

o uklanjanju prepreka razvoju ugovora o kupnji elektri¢ne energije i drugih ugovora o

kupnji energije

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292.,

buduéi da:

(D

)

€)

(4)

Energija iz obnovljivih izvora vazna je za opskrbu kucanstava, poduzeca i industrije
¢istom, priustivom i sigurnom elektriénom energijom u svim sektorima gospodarstva i
za postizanje ciljeva Unije u pogledu dekarbonizacije.

Brze uvodenje postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora vazno je za
postizanje cilja Unije da se do 2030. najmanje 42,5 % energije dobiva iz obnovljivih
izvora, kako je utvrdeno u ¢lanku 3. Direktive (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta
i Vijeéa'. Takoder je potrebno doprinijeti postizanju cilja Unije da se do 2030. emisije
staklenickih plinova smanje za najmanje 55 % u skladu s Uredbom (EU) 2021/1119
Europskog parlamenta i Vijeéa?.

Komisija je u svibnju 2022. donijela Preporuku (EU) 2022/8223. Ta se preporuka
odnosi na uklanjanje regulatornih prepreka ugovorima o kupnji elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora. Temeljila se na ¢lanku 15. stavku 8. Direktive (EU) 2018/2001,
kojim se drzave c¢lanice obvezuju na uklanjanje svih neopravdanih prepreka
ugovorima o kupnji energije iz obnovljivih izvora i izvjeS¢ivanje o napretku u svojim
integriranim nacionalnim energetskim 1 klimatskim planovima. Istim su c¢lankom
uvedene nove odredbe o ugovorima o kupnji elektri¢ne energije.

U ¢&lanku 2. to¢ki 77. Uredbe (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vijeéa* ,,ugovor
o kupnji elektricne energije” ili ,,PPA” definiran je kao ,,ugovor na temelju kojeg
fizi¢ka ili pravna osoba pristaje kupiti elektricnu energiju od proizvodaca elektricne
energije na trziSnoj osnovi’. lako su ugovori o kupnji elektricne energije opcenito
povezani s proizvodnjom iz novih postrojenja, tom su definicijom obuhvaceni i
ugovori koji se temelje na postojecoj proizvodnji, pod uvjetom da su dogovoreni na
trziSnoj osnovi. U c¢lanku 2. drugom stavku tocki 14.q Direktive (EU) 2018/2001
,ugovor o kupnji energije iz obnovljivih izvora” definiran je kao ,,ugovor na temelju

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora (SLL 328, 21.12.2018,, str. 82., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/07).

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i 0 izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
Preporuka Komisije (EU) 2022/822 od 18. svibnja 2022. o ubrzavanju postupaka izdavanja dozvola za
projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora i pojednostavnjenju sklapanja ugovora o kupnji
energije (SL L 146, 25.5.2022., str. 132., ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/822/0j).

Uredba (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o unutarnjem trzistu elektri¢ne
energije (SL L 158, 14.6.2019., str. 54., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/0j).
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kojeg je pravna ili fizicka osoba pristala kupiti energiju iz obnovljivih izvora izravno
od proizvodaca, i koji obuhvac¢a, medu ostalim, ugovore o kupnji elektricne energije iz
obnovljivih izvora 1 ugovore o kupnji energije iz obnovljivih izvora za grijanje i
hladenje”. Stoga ta druga definicija obuhvaca i ugovore o kupnji vodika proizvedenog
iz obnovljivih izvora®, ugovore o kupnji energije iz obnovljivih izvora za grijanje i
hladenje i ugovore o kupnji biometana.

U skladu s ¢lankom 15. stavkom 8. Direktive (EU) 2018/2001 nakon procjena koje
provedu drzave clanice Komisija analizira prepreke ugovorima o kupnji energije iz
obnovljivih izvora, ukljucuju¢i ugovore o kupnji elektricne energije iz obnovljivih
izvora, pri ¢emu posebnu pozornost treba posvetiti preprekama prekograni¢nim
ugovorima o kupnji energije iz obnovljivih izvora, i1 izdati smjernice o uklanjanju tih
prepreka. Konkretno, Komisija moze poduprijeti drzave Cc¢lanice u utvrdivanju
potencijala ugovora o kupnji energije iz obnovljivih izvora na njihovim trziStima za
postizanje njihova doprinosa ciljevima Unije u pogledu energije iz obnovljivih izvora.
U skladu s ¢lankom 19.a stavkom 10. Uredbe (EU) 2019/943 Komisija procjenjuje
ima li i dalje prepreka ugovorima o kupnji elektricne energije i vlada li dostatna
transparentnost na trziStima ugovora o kupnji elektri¢ne energije. U tom se clanku
takoder navodi da Komisija ima pravo sastaviti smjernice za uklanjanje prepreka,
ukljucujuéi nerazmjerne postupke ili naknade.

Clankom 19.b Uredbe (EU) 2019/943 Agenciji Europske unije za suradnju energetskih
regulatora (,,ACER”) povjerena je zadaCa provodenja godiSnje procjene trzista
ugovora o kupnji elektri¢ne energije na razini Unije i drzava ¢lanica. Kako bi ispunio
tu obvezu, ACER je u studenom 2025. objavio prvi skup posebnih izvjes¢a za
pojedine zemlje i jedan saZetak za Uniju®. Oni su bili priloZeni izvje$éu o praéenju
veleprodajnog trzista’, koje ukljucuje i odjeljak o ulozi dugoroénih trzista, ukljuujuéi
ugovore o kupnji elektricne energije. U ¢lanku 19.b Uredbe (EU) 2019/943 od ACER-
a se trazilo i da procijeni potrebu za dodatnim dobrovoljnim predloScima za ugovore o
kupnji elektricne energije. Nakon te procjene ACER je u listopadu 2024. zakljucio da
su postojeci predloSci, koje su izradila industrijska udruZzenja i nacionalna tijela,
dostatni za trenutacne potrebe trZiSta i1 da bi uklanjanje glavnih trziSnih prepreka, kao
Sto su uska grla u razvoju projekata, imalo ve¢i u€inak na trZiSte ugovora o kupnji
elektri¢ne energije®.

U ¢lanku 18.a Direktive (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeéa® ureduje se
upravljanje rizicima opskrbljivaca elektricnom energijom. S tim okvirom upotreba
ugovora o kupnji elektricne energije dio je dijela strategija opskrbljivaca za zastitu od
rizika, zajedno s drugim instrumentima, kao Sto su terminski ugovori. Ako su trZiSta
ugovora o kupnji elektricne energije dovoljno razvijena, tom se odredbom drzavama
Clanicama omogucuje da od maloprodajnih opskrbljivaca zahtijevaju upotrebu
ugovora o kupnji elektriéne energije iz obnovljivih izvora, ¢ime bi se mogli stvoriti

U tom se kontekstu ,,vodik” odnosi i na derivate vodika, kao Sto je amonijak.

ACER -lIzvjesca za pojedine zemlje o ugovorima o kupnji elektri¢ne energije, Izvjes¢e o pracenju za
2025.

ACER — Napredak integracije veleprodajnog trzista elektri¢ne energije u EU-u — IzvjeS¢e o pracenju za
2025.

ACER — ACER-ova procjena potrebe za dobrovoljnim predloScima ugovora o kupnji elektri¢ne
energije, 2024.

Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 5. lipnja 2019. o zajednickim pravilima za
unutarnje trziSte elektri¢ne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU (SL L 158, 14.6.2019., str. 125.,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2019/944/0j).
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poticaji na strani potraznje za trziSte ugovora o kupnji elektricne energije na
nacionalnoj razini.

Dugoroc¢ni instrumenti vazni su za promicanje ulaganja u ¢istu energiju u podrucju
elektricne energije i drugih nositelja energije. NajceS¢i dugoro€ni instrumenti u
sektoru elektri¢ne energije ukljuuju proizvode na terminskom trzistu'®, trzista
ugovora o kupnji elektriéne energije i, za javnu potporu u obliku neposrednog
programa zaStite cijena, dvosmjerne ugovore za kompenzaciju razlike!!. Na
terminskim trziStima aktualna je praksa da se nudi ogranicena potpora dugoronim
ulaganjima u energiju iz obnovljivih izvora ili nuklearnu energiju, Sto je prikladnije za
zadovoljavanje kratkoro¢nih (mjesec unaprijed) ili srednjoro¢nih potreba'?.
Instrumenti s duljim dospije¢em, kao Sto su ugovori o kupnji elektricne energije i
dvosmjerni ugovori za kompenzaciju razlike, postaju glavni mehanizmi za potporu
uvodenju energije iz obnovljivih izvora i nuklearne energije, ¢ime se osigurava
stabilnost cijena i poboljsava financijska odrzivost novih projekata. Ugovori o kupnji
elektri¢ne energije i dvosmjerni ugovori za kompenzaciju razlike mogu poduprijeti
dodatna ulaganja u postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i
nuklearna postrojenja te potro$a¢ima donijeti koristi od iste i niskouglji¢ne energije'>.
Stoga bi drzave Clanice trebale planirati i provoditi programe potpore za proizvodnju
energije tako da dopunjuju i omogucéuju sklapanje ugovora o kupnji elektricne
energije.

Ugovori o kupnji elektri¢cne energije mogu imati razliite ugovorne oblike, Sto za
ukljucene strane podrazumijeva razli¢itu raspodjelu rizika. Fizicki ugovori o kupnji
elektriéne energije ukljucuju fizicku isporuku elektriéne energije uz pripadajuce
obveze uravnotezenja i planiranja. Otkupljivaca izlazu koli¢inskom riziku i riziku
neravnoteze. Financijski ugovori o kupnji elektricne energije funkcioniraju kao
ugovori koji se financijski namiruju po referentnoj trziSnoj cijeni, pri ¢emu se
dogovori o fizi€koj opskrbi 1 upravljanje neravnotezom zasebno razmatraju. Ugovori o
kupnji elektriéne energije mogu se razlikovati 1 prema profilu isporuke. Ugovorima o
kupnji elektricne energije s plaCanjem prema proizvodnji koli¢inski rizik prenosi se na
otkupljivaca, koji je izlozen riziku proizvodnje 1 profilnom riziku, koji moze biti
znatan u kontekstu postrojenja za proizvodnju iz promjenjivih obnovljivih izvora
energije'*. Ugovori o kupnji elektri¢ne energije s baznim opterecenjem ili prilagodeni
ugovori o kupnji energije pruzaju profil kontinuirane opskrbe, ¢ime se profil i rizici

Za potrebe ove Preporuke ,,terminska trziSta” odnose se na proizvode s isporukom dva dana unaprijed u
odnosu na stvarnu potros$nju i proizvodnju elektricne energije i ukljuéuju proizvode kojima se trguje na
burzi kao $to su buduénosnice.

U c¢lanku 19.d Uredbe (EU) 2019/943 propisuje se upotreba dvosmjernog ugovora za kompenzaciju
razlike kad drzave ¢lanice pruzaju programe potpore za razvoj odredenih tehnologija.

ACER — Napredak integracije veleprodajnog trzista elektricne energije u EU-u — Izvje$ce o praenju za
2025.

Vidjeti ACER — Napredak integracije veleprodajnog trzista elektricne energije u EU-u — Izvjesée o
pracenju za 2025., uvodnu izjavu 45. Uredbe (EU) 2024/1747 Europskog parlamenta i Vije¢a od
13. lipnja 2024. o izmjeni uredaba (EU) 2019/942 i (EU) 2019/943 u pogledu poboljsanja modela trzista
elektricne energije u Uniji (SLL, 2024/1747, 26.6.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1747/0j) i Smjernice Komisije za oblikovanje dvosmjernih ugovora za
kompenzaciju razlike (SL C, C/2025/6701, 19.12.2025., ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2025/6701/0j).
Bilo je uobicajeno da je vecina ugovora o kupnji elektricne energije s placanjem prema proizvodnji.
Medutim, sve veca kanibalizacija cijena (kad prihodi i vrijednost odredene energetske tehnologije
opadaju zbog povecanog prodora te tehnologije) postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora i sve CeS€a pojava negativnih cjenovnih sati utjeCu na profitabilnost ugovora za razvojne
inZenjere i otkupljivace te stoga utjecu na primjenu te vrste modela.
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uravnotezZenja prenose na proizvodaca ili posrednika. Osim toga, korporativni ugovori
o kupnji elektricne energije sklopljeni izmedu proizvodaca elektricne energije i
sudionika na trziStu koji nisu krajnji potrosaci (kao Sto su opskrbljivaci ili trgovci)
obino su usmjereni na zaStitu od cjenovnog rizika i podupiranje ciljeva
dekarbonizacije. Medutim, mogu ukljucivati dodatne kreditne, osnovne i regulatorne
rizike u usporedbi s ugovorima o kupnji elektricne energije sklopljenima s ovlastenim
dobavljac¢ima. Odabir strukture ugovora o kupnji elektricne energije stoga odreduje
raspodjelu rizika cijene, koli¢ine, profila, ravnoteze i kreditnog rizika izmedu
ugovornih stranaka. Te odluke utjeCu na isplativost ulaganja u Cistu energiju.

Prekograni¢ni ugovor o kupnji elektricne energije bilateralni je ugovor na temelju
kojeg otkupljivac kupuje elektricnu energiju od proizvodaca koji se nalazi u drugoj
zemlji'>. Prekograni¢ni ugovori o kupnji elektri¢ne energije sloZeniji su od domaéih
ugovora o kupnji elektricne energije zbog rizika uzrokovanih prekogranicnim
razlikama u cijenama izmedu zona trgovanja i tokovima interkonekcijskih vodova.
Ugovorne stranke mogu ublaZiti te rizike zaStitom terminskih trZiSta elektricne
energije ili stjecanjem dugoro¢nih prava prijenosa.

Cilj je ugovornih stranaka Energetske zajednice dekarbonizacija elektroenergetskih
sustava i integracija s unutarnjim trziStem elektricne energije Unije, Sto dovodi do
moguceg povezivanja trzista. Stoga prekograni¢ni ugovori o kupnji elektricne energije
izmedu trziSnih operatera medu ugovornim strankama Energetske zajednice i u
drzavama ¢lanicama Unije mogu poduprijeti postupnu integraciju trzista 1 ulaganja u
proizvodnju Ciste energije, uz istodobno ublazavanje nestabilnosti cijena.

Koli¢ina elektriéne energije koja se svake godine ugovara u Uniji putem novih
korporativnih ugovora o kupnji elektricne energije u razdoblju od 2020. do 2024.
povecala se Cetiri puta, sa 7,4 TWh na 31,4 TWh. Sli¢no tome, broj potpisanih
ugovora povecao se sa 60 na 276 od 2020. do 2024. Nakon tog ubrzanog Sirenja 13
drzava €lanica moze se smatrati zrelim trZiStima ugovora o kupnji elektri¢ne energije,
dok se 7 moze klasificirati kao trziSta u nastajanju. U preostalih 7 drzava Clanica broj
ugovora vrlo je nizak. lako je u pocetku proizvodnja energije iz vjetra dominirala
trziStem ugovora o kupnji elektri¢ne energije, do 2024. vecina ugovora temeljila se na
proizvodnji solarne fotonaponske energije, a vise od 10 % bili su hibridni ugovori koji
su objedinjavali nekoliko tehnologija, ukljucujuéi postrojenja za skladistenje. Sektor
informacijskih i1 komunikacijskih tehnologija glavni je pokreta¢ trZiSta ugovora o
kupnji elektricne energije, pri ¢emu je viSe od 40 % elektricne energije dodijeljeno u
okviru tih ugovora do 2024., a slijede ga sektor metala i rudarstva, sektor kapitalnih
dobara i kemijski sektor!®.

Postoji ograni¢en broj javno poznatih bilateralnih ugovora koji se temelje na
proizvodnji nuklearne energije, koji se trebaju smatrati ugovorima o kupnji elektricne
energije samo ako odgovaraju definiciji iz ¢lanka 2. tocke 77. Uredbe (EU) 2019/943.
Nedavno su potpisani ugovori izmedu elektroenergetskog poduzeca 1 velikog
potroSaca ili konzorcija potrosaca o nabavi elektriCne energije iz postojeceg
proizvodnog postrojenja. Ugovori o kupnji nuklearne energije mogu doprinijeti
financiranju novih postrojenja, primjerice putem modela kooperativnog ulaganja.

Budu¢i da neke drzave Clanice imaju nekoliko zona trgovanja, ugovor o kupnji elektri¢ne energije
izmedu otkupljivaca i proizvodaca koji se nalaze u razli¢itim zonama trgovanja unutar iste zemlje imao
bi mnoga obiljezja prekograni¢nog ugovora o kupnji elektri¢ne energije.

Podaci poduze¢a Grant Thornton, Capgemini Invent — Understanding the renewable power purchase
agreements market 2026.
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Utvrdene su dvije glavne kategorije prepreka razvoju ugovora o kupnji elektricne
energije, a to su regulatorne i neregulatorne prepreke. Nadalje, trziSna dinamika
ponekad ne pogoduje potpisivanju ugovora o kupnji elektricne energije.

Kao prvo, regulatorne prepreke ukljucuju: raCunovodstvena pravila o tretmanu
ugovora o kupnji elektricne energije; ucinak propisa i provedbe okvira jamstava o
podrijetlu u drzavama c¢lanicama na politike odrzivosti korporativnih kupaca; 1 opce
regulatorne prepreke uvodenju energije iz obnovljivih izvora, poput pravila o pristupu
mrezi ili dugotrajnih postupaka izdavanja dozvola.

Kao drugo, neregulatorne prepreke rastu na trziStima ugovora o kupnji elektricne
energije ukljucuju kreditnu sposobnost potencijalnih kupaca; nedostatak znanja i druge
potesko¢e kod malih 1 srednjih potrosaca u pogledu potpisivanja ugovora o kupnji
elektricne energije s velikim postrojenjima za proizvodnju energije; ograni¢enu
transparentnost trziSta ugovora o kupnji elektri¢ne energije; nedostatak standardizacije
ugovora o kupnji elektricne energije; i ograni¢enu primjenu ugovora o kupnji
elektri¢ne energije medu javnim naruciteljima.

Kao trece, nacin na koji trziSna dinamika utjeCe na povecanje broja ugovora o kupnji
elektri¢ne energije utjece i na brzinu razvoja ugovora o kupnji elektri¢ne energije, iako
ne predstavlja prepreku. Konkretno, povecanje kanibalizacije cijena energije iz
obnovljivih izvora!’ i rast negativnih cijena na trzistima elektri¢ne energije smanjuju
interes razvojnih inZenjera i kupaca za tradicionalnim ugovorima o kupnji elektricne
energije s placanjem prema proizvodnji i uzrokuju kaSnjenja u pregovorima o
ugovorima o kupnji elektricne energije. Slicno tome, nedostatak fleksibilnosti
elektroenergetskog sustava i potreba za brzom integracijom nefosilnih rjeSenja za
fleksibilnost utjecu na dinamiku trziSta ugovora o kupnji elektricne energije iz
obnovljivih izvora 1 stvaraju poticaje za potpisivanje ugovora o kupnji fleksibilnosti.
Na ugovore o kupnji elektri¢ne energije utjece i nedostatak likvidnosti na odredenim
terminskim trziStima, a posebno na financijske ugovore o kupnji elektri¢ne energije,
jer terminska trziSta mogu sluziti kao referentna cijena, a terminski ugovori ¢esto se
koriste kao dodatna zaStita od rizika kako bi se smanjili cjenovni rizici za potpisnike
ugovora o kupnji elektri¢ne energije.

Osim trziSne dinamike, javna potpora €istoj proizvodnji u bilo kojoj drzavi c¢lanici
snazno utjeCe 1 na potencijalni rast na tom trziStu ugovora o kupnji elektricne energije.
Povecanjem takve javne potpore, obicno u obliku dvosmjernih ugovora za
kompenzaciju razlike, smanjuje se privlacnost ugovora o kupnji elektricne energije za
prodavatelje jer se ugovorima s drzavom smanjuju rizik i troSkovi financiranja novih
projekata.

Kad je rije¢ o transparentnosti trZiSta ugovora o kupnji elektri¢cne energije, ACER-u
treba prijaviti ugovore o kupnji elektri€ne energije iznad odredenog praga u skladu s
Uredbom (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a'®. ACER na temelju tih i
drugih izvora podataka provodi godiSnju procjenu trziSta ugovora o kupnji elektricne
energije na temelju ¢lanka 19.b Uredbe (EU) 2019/943.

Do kanibalizacije dolazi kad se prihodi i vrijednost odredene energetske tehnologije smanje zbog
povecanog prodora te tehnologije na trziste.
Uredba (EU) br. 1227/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o cjelovitosti i
transparentnosti  veleprodajnog  trziSta energije (SLL 326, 8.12.2011., str.1.,, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/07).
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TrziSta ugovora o kupnji elektricne energije i drugih ugovora o kupnji energije
zahtijevaju dovoljan broj projekata proizvodnje energije tijekom vremena. Uvodenje
novih proizvodnih 1 skladiSnih kapaciteta cesto je ograni¢eno zbog nekoliko
¢imbenika, kao Sto su pristup mrezi ili izdavanje dozvola. To se moZze rijeSiti
uvodenjem regulatornih mjera 1 mjera politike za uklanjanje uskih grla koja
usporavaju postupke izdavanja dozvola i provedbu novih projekata proizvodnje i
skladiStenja. Te mjere ukljucuju digitalizaciju postupaka izdavanja dozvola 1
osiguravanje da tijela koja izdaju dozvole imaju odgovaraju¢e osoblje. Pravodobno
djelotvorno prenosenje i provedba odredaba o izdavanju dozvola i1 prostornom
planiranju iz Direktive (EU) 2018/2001 vaZzni su za ubrzavanje izdavanja dozvola.

Promicanje ugovora o kupnji elektri¢ne energije za nabavu Ciste elektricne energije
trebalo bi razmotriti zajedno s mjerama energetske uc¢inkovitosti na strani potraznje i
fleksibilnosti kako bi se smanjila potraznja 1 vr$no opterecenje te potaknula fleksibilna
potroS$nja. Integrirani pristupi u kojima se kombiniraju usluge energetske
ucinkovitosti, kao $to su ugovori o energetskom ucinku, s ugovorima o kupnji
elektriéne energije doprinose smanjenju izloZenosti nestabilnosti cijena, povecanju
cjenovne pristupacnosti energije za krajnje potroSace i smanjenju ukupnih troskova
sustava i1 energetske tranzicije. Stoga bi drzave Clanice trebale poticati otkupljivace
ugovora o kupnji elektricne energije, posebno javna tijela i velike potrosace energije,
da razmotre kombinaciju ugovora o kupnji elektri¢ne energije i troSkovno ucinkovitih
mjera energetske u¢inkovitosti i fleksibilnosti.

U ¢lanku 19.a stavku 5. Uredbe (EU) 2019/943 omogucuje se da projekti za koje se
podnosi prijava za programe potpore za elektricnu energiju iz obnovljivih izvora ili
imaju koristi od njih mogu rezervirati dio elektri¢ne energije za prodaju putem trzi$nih
mehanizama, ukljucuju¢i ugovor o kupnji elektricne energije. Dvosmjerni ugovori za
kompenzaciju razlike i ugovori o kupnji elektri¢ne energije trebali bi se kombinirati
tako da se ne naruSava trziSno natjecanje i da se ugovori o kupnji elektri¢ne energije
prodaju po trzisnim uvjetima'®. Budué¢i da se Uredbom (EU) 2019/943 propisuje
upotreba dvosmjernih ugovora za kompenzaciju razlike za neposredne programe
zaStite cijena za ulaganja u nove elektrane iz obnovljivih izvora energije 1 nuklearne
energije, ta ¢e vrsta kombinacije vjerojatno postati ¢es¢a’’. Medutim, ako drzava Zeli
ostvariti druge ciljeve politike, kao Sto je ciljana potpora odredenim industrijama,
postoje druge mogucnosti pruzanja drzavne potpore, kao Sto su one uklju¢ene u Okvir
za drzavne potpore za ¢istu industrijul. Uz poticanje energetske tranzicije sredstvima
kao $to su dvosmjerni ugovori za kompenzaciju razlike, koja se mogu kombinirati s
ugovorima o kupnji elektricne energije, to ¢e dovesti do nizih cijena ugovora o kupnji
elektricne energije od kojih ¢e koristi imati otkupljivaci.

Kad je rije¢ o kreditnoj sposobnosti kupaca, Uredbom (EU) 2019/943 od drzava
Clanica trazi se da osiguraju da su instrumenti, kao $to su programi jamstava po
trziSnim cijenama, za smanjenje financijskih rizika povezanih s neispunjavanjem
obveza placanja otkupljivaca uspostavljeni i dostupni kupcima koji se suo€avaju s
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Smjernice Komisije za oblikovanje dvosmjernih ugovora za kompenzaciju razlike (SL C, C/2025/6701,
19.12.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/0j).

Nakon isteka programa potpore postrojenja mogu potpisati i ugovore o kupnji elektricne energije. Veca
je vjerojatnost da ¢e se to dogoditi ako programi potpore traju kratko u odnosu na Zzivotni vijek
postrojenja. U tom pogledu, nuklearna postrojenja ,,koja imaju vrlo dug zivotni vijek” mogu biti izvor
ugovora o kupnji elektri¢ne energije.

Komunikacija Komisije ,,Okvir za mjere drzavne potpore kojima se podupire plan za Cistu industriju
(okvir za drzavne potpore u sklopu plana za ¢istu industriju)”, C(2025) 7600.
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preprekama pri ulasku na trziSte ugovora o kupnji elektri¢ne energije 1 koji nisu u
financijskim potesko¢ama. U tom okviru drzavama clanicama dopusteno je oslanjati
se na privatne instrumente ili stvarati jamstva koja podupire drzava. Na razini Unije
Europska investicijska banka i Komisija pokrenule su 2025. pilot-program za
protujamstvo za dio ugovora o kupnji elektricne energije koje su potpisala srednja i
vec¢a poduzeca, inicijativu kojom se dopunjuju nacionalna jamstva?2. Uredbom (EU)
2019/943 od drzava Clanica trazi se da koordiniraju svoje inicijative, 1 na razini Unije.
Stoga, ako drzave clanice odluce uvesti jamstva koja podupire drzava, trebale bi
osigurati odgovaraju¢u koordinaciju s instrumentom EIB-a.

Trgovanje ugovorima o kupnji elektricne energije na privatnim ili javnim trziSnim
platformama doprinosi povecanju standardizacije i transparentnosti na trziStu ugovora
o kupnji elektricne energije. Time se privlaci likvidnost, smanjuju transakcijski
troSkovi 1 u konacnici smanjuju prepreke ulasku na trziSte. Standardizirani ugovori o
kupnji elektri¢ne energije koji se nude na tim platformama takoder mogu imati koristi
od instrumenata, kao $to su programi jamstava po trzi$nim cijenama®. S druge strane,
potrebni su i prilagodeni ugovori o kupnji elektricne energije kako bi se odredenim
potro$acima omogucilo da bolje osiguraju svoju potro$nju energije. Ovisno o sklonosti
trzista, burze elektricne energije i drugi posrednici mogu razviti nove platforme ili
posebne trziSne proizvode za potporu trziStu ugovora o kupnji elektri¢ne energije.
Stoga bi drzave Clanice trebale osigurati da ne postoje prepreke razvoju trziSnih
platformi za ugovore o kupnji elektricne energije, da ih sudionici na trziStu koriste
dobrovoljno i da postoji poSteno trziSno natjecanje izmedu nacionalnih trzi$nih
platformi i1 privatnih alternativa.

Ugovori o kupnji elektri¢ne energije s vise kupaca mogu doprinijeti uklanjanju nekih
prepreka na trziStu ugovora o kupnji elektricne energije. Agregiranjem potraznje ti
ugovori o kupnji elektricne energije smanjuju fragmentaciju potraznje, omogucéuju
manjim kupcima pristup takvim ugovorima i ublazavaju rizik druge ugovorne strane.
Budu¢i da je agregiranje potraZznje sloZzeno 1 dovodi do visokih transakcijskih troSkova,
agregatori potraznje mogu imati vaznu ulogu u Sirenju trZiSta ugovora o kupnji
elektricne energije s viSe kupaca. Ti agregatori, ukljucujuci energetske zajednice
gradana ili zajednice obnovljive energije, koriste standardne uvjete poslovanja za
pregovore s proizvodaCem elektricne energije 1 davanje jasne ponude potencijalnim
kupcima. U nekim sluc¢ajevima posrednici kao Sto su industrijski parkovi ili poslovna
udruzenja pomazu u formiranju skupina kupaca za potpisivanje tih ugovora. Primarni
klijenti mogu pridonijeti i povec¢anju broja ugovora o kupnji elektri¢ne energije s vise
kupaca jer su to veci klijenti koji stvaraju dovoljnu potraznju da proizvoda¢ moze
ponuditi ugovorne uvjete koji se zatim mogu agregirati za manje kupce. Stoga bi
drzave Clanice trebale osigurati da ne postoje prepreke ugovorima o kupnji elektricne
energije s viSe kupaca i agregiranju potraznje. Kao i za sve ugovore o zajedni¢koj
nabavi, sudionici u ugovorima o kupnji elektricne energije s viSe kupaca moraju
postovati pravila trzi$nog natjecanja®*.
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Zajednicki EU-ov ugovor o kupnji elektricne energije jamci kreditnu omotnicu. Dostupno na:
https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20250202

Svako jamstvo koje podupire drzava mora biti u skladu s pravilima o drzavnim potporama. Vidjeti
Obavijest Komisije o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o EZ-u na drzavne potpore u obliku jamstava
(SL C 155, 20.6.2008., str. 10.).

Smjernice o uskladenosti aranzmana za zajedniCku nabavu i standardnih uvjeta s pravilima Unije o
trziSnom natjecanju nalaze se u odjeljcima 4. i 8. Komunikacije Komisije — Smjernice o primjenjivosti
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Javna tijela na svoju potroSnju energije gledaju dugorocno 1 mogu iskoristiti vlastitu
potraznju za energijom kako bi doprinijela postizanju klimatskih i energetskih ciljeva
Unije. Ta se energija osigurava putem javne nabave. Energetske potrebe javnih tijela
mogu se takoder zadovoljiti nabavom energije putem ugovora o kupnji elektri¢ne
energije, posebno u kombinaciji s uslugama energetske ucinkovitosti kako bi se
smanjila potraznja, medu ostalim putem ugovora o energetskom ucinku. Nadalje,
javna tijela koja kupuju energiju putem ugovora o kupnji elektricne energije mogu
djelovati i kao primarni klijenti i privu¢i druge kupce da sudjeluju u ugovorima o
kupnji elektricne energije s viSe kupaca. Stoga bi javni subjekti trebali promicati
agregiranje potraznje preuzimanjem aktivnije uloge na trziStu ugovora o kupnji
elektricne energije. Postupak privlacenja dodatnih kupaca za ugovor o kupnji
elektricne energije trebao bi se provoditi objektivno, transparentno i bez diskriminacije
te bi se njime trebala osigurati uskladenost s pravilima o drzavnim potporama.

Racunovodstvena pravila o tretmanu ugovora o kupnji elektri¢ne energije razvijaju se.
Konkretno, Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde (IASB) nedavno je
objavio izmjene postojec¢ih racunovodstvenih zahtjeva kako bi se pojasnilo kako se
trebaju tretirati fizicki 1 financijski ugovori o kupnji elektri¢ne energije, koje je Unija
sluzbeno donijela. Za fizicke ugovore o kupnji elektricne energije posebno je vazno
pojasniti primjenu izuzeca za vlastitu uporabu. Medutim, mnogi otkupljivaci ugovora
o kupnji elektricne energije umjesto racunovodstvenih standarda MSFI primjenjuju
nacionalna racunovodstvena pravila. Stoga bi drzave clanice trebale uzeti u obzir
stajaliSta dionika aktivnih na trziStu ugovora o kupnji elektricne energije i revidirati
racunovodstvena pravila ako su ona prepreka ugovorima o kupnji elektriéne energije.

Ugovori o kupnji elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora opcenito su kombinirani s
jamstvima o podrijetlu, kojima se dokazuje da elektricna energija potjece iz
obnovljivih izvora. Jamstva o podrijetlu izdaju tijela za izdavanje, a isporucuju se u
veéim koli¢inama te ih potroSaci elektricne energije koriste kako bi potvrdili da
njihova potroSnja elektricne energije potjece iz obnovljivih izvora. Medutim, jamstva
o podrijetlu imaju nisku preciznost vremenskih podataka, Cesto agregirajuci
proizvodnju na mjesecnoj ili godiSnjoj razini, Sto zna¢i da nema mnogo korelacije sa
stvarnom potro$njom otkupljivaca. Taj nedostatak preciznosti vremenskih podataka u
vezi s jamstvom o podrijetlu na sli¢an nacin otezava primjenu fleksibilnosti potraznje
ili kratkorocnog skladiStenja energije povezanog s proizvodnjom energije iz
obnovljivih izvora. Isti problem javlja se na geografskoj razini, jer se otkupljivac
ugovora o kupnji elektricne energije moZe nalaziti u drugoj zoni trgovanja
(prekograni¢ni ugovor o kupnji elektri¢ne energije), potencijalno vrlo daleko od mjesta
proizvodnje u usporedbi s mjestom izdavanja jamstva o podrijetlu. Stoga bi drzave
Clanice trebale osigurati da njihova imenovana nadlezna tijela dopuste izdavanje 1
prijenos jamstava o podrijetlu s preciznoSéu vremenskih podataka sve do razine
vremenske jedinice trziSta elektricne energije koju osigurava jedinica za skladiStenje i
koja odrazava zonu trgovanja u kojoj se odvijala proizvodnja. Drzave ¢lanice trebale
bi osigurati 1 prekograni¢nu razmjenu jamstva o podrijetlu kako bi se olakSalo
sklapanje prekograni¢nih ugovora o kupnji elektri¢ne energije.

Za razliku od ugovora o kupnji elektri¢ne energije, drugi ugovori o kupnji energije ne
moraju odrazavati specifi¢nosti trziSta elektrine energije. Ugovori o kupnji vodika,
grijanja 1 hladenja ili biometana mogu dijeliti mnoge znacajke s ugovorima o kupnji

Clanka 101. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na sporazume o horizontalnoj suradnji (SL C
259,21.7.2023., str. 1.).
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robe koja se moze skladistiti, kao Sto je prirodni plin, ukljucujuéi razine cistoce i
kvalitete.

Kako bi se energija potroSena na temelju ugovora o kupnji vodika 1 biometana iz
obnovljivih izvora mogla smatrati dijelom ciljeva iz Direktive (EU) 2018/2001,
ugovorima se mora osigurati prijenos povezanih dokaza o odrzivosti 1 jamstava o
podrijetlu u bazu podataka Unije®.

Ugovori o kupnji vodika proizvedenog iz obnovljivih izvora mogu potaknuti ulaganja
u nove elektrolizatore i u njima treba precizirati naCin opskrbe (npr. cjevovod ili
pomorski prijevoz), uskladenost s regulatornim uvjetima i model formiranja cijena, za
koji se indeksi referentnih cijena tek pocinju razvijati.

U ugovorima o kupnji biometana, koji se mogu odnositi na postojeca ili nova
proizvodna postrojenja, treba pojasniti nacin opskrbe (npr. plinovod za prirodni plin ili
fizicka isporuka) i model odredivanja cijena. Kao i ugovori o kupnji elektricne
energije, ugovori o kupnji biometana mogu se integrirati u $iri portfelj koji ukljucuje
druge plinove ili biti u obliku financijskog ugovora povezanog s razmjenom jamstava
o podrijetlu i dokaza o odrzivosti u bazi podataka Unije.

Iako se biometan mozZe transportirati preko granica, trziSte za takve ugovore o kupnji i
dalje je znatno fragmentirano. Sustavno koriStenje potpuno funkcionalne baze
podataka Unije za pracenje plinovitih goriva iz obnovljivih izvora doprinijet ce
povecanju prekograni¢ne trgovine biometanom medu drzavama clanicama te
poboljSanju transparentnosti i pouzdanosti njegova podrijetla.

Drzave clanice trebale bi osigurati da oblik njihovih programa potpore ne stvara
prepreke prekograni¢noj trgovini biometanom, ukljucuju¢i putem ugovora o kupovini
biometana. Ako su na odgovaraju¢i nacin definirani, programi javne potpore za
proizvodnju biometana mogu dopuniti takve sporazume u prekograni¢noj trgovini
biometanom, posebno ako proizvodadima omogucuju da biometan koji ne prima
potporu prodaju potrosaima u drugim drZzavama clanicama. RjeSavanju tih pitanja
moze doprinijeti 1 prelazak s potpore koja se temelji na proizvodnji na potporu na
strani potraZnje.

S druge strane, ugovori o kupnji grijanja 1 hladenja lokalne su prirode 1 Cesto
zahtijevaju koriStenje namjenske infrastrukture kao Sto su mreze centraliziranog
grijanja i hladenja. Proizvodac topline moze isporuciti toplinsku 1 rashladnu energiju
iz obnovljivih izvora na temelju energije iz okoliSa, geotermalne ili solarne toplinske
energije ili biomase ili isporuciti toplinu iz elektri¢nog kotla, industrijske otpadne
topline ili hladnoce. To se moZe isporuciti izravno ili putem dizalice topline i moZe se
kombinirati s toplinskim skladiStenjem. Glavni je preduvjet to€no mapiranje lokalno
dostupnih izvora Cciste topline 1 hladnoce, ukljuCujuéi, na primjer, nuklearna
postrojenja, te njihovo uskladivanje s lokalnom potraznjom na odgovarajucoj razini
temperature. lako je proizvodnja topline, posebno u industriji, obi¢no u vlasnistvu
korisnika, opskrba energijom 1 ugovori o isporuci toplinske energije kao usluge sve su
¢es¢i. U tom modelu proizvoda¢ preuzima financijske 1 tehnicke rizike i rizike
ucinkovitosti te ugraduje 1 upravlja uredajem za grijanje, sve ¢eS¢e u kombinaciji s
toplinskim skladiStenjem, u prostorima kupca. U slucaju elektri¢nih rjeSenja
proizvoda¢ moze djelovati kao agregator koji prodaje fleksibilnost na trziStima
elektri¢ne energije i mreznim uslugama.
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Clanak 31.a Direktive (EU) 2018/2001.
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Ugovori o kupnji grijanja 1 hladenja mogu pomo¢i u ublazavanju glavnog rizika
ulaganja u opskrbu toplinom i hladnocom, tj. nesigurnosti u kontinuitet i kvalitetu
izvora topline, te pruziti dugoro¢nu sigurnost za ulaganja. Kad je rije¢ o projektima
centraliziranog grijanja i hladenja, posebni programi smanjenja rizika mogu ih korisno
poduprijeti. Na trzitu u nastajanju za toplinu iz obnovljivih izvora i otpadnu toplinu?®
u industriji vazni su i ugovori o kupnji grijanja i hladenja kako bi se povecala
informiranost s pomoc¢u vrsta ugovora 1 financijskih struktura koje je lako
reproducirati. Stoga bi drzave Clanice trebale osigurati mapiranje dostupnih izvora
Ciste topline 1 hladno¢e putem lokalnih planova grijanja i hladenja i1 uspostaviti
programe smanjenja rizika za otpadnu toplinu i hladnocu te za grijanje i hladenje iz
obnovljivih izvora, posebno za centralizirano grijanje i hladenje.

Ovom se Preporukom ne bi trebalo dovoditi u pitanje pravo Unije, posebno u podrucju
energetike 1 trziSnog natjecanja.

DONIJELA JE OVU PREPORUKU:

(1)

2)

€)

(4)

Drzave Clanice trebale bi utvrditi uvjete za brzo uvodenje postrojenja za proizvodnju
1 skladiStenje energije iz obnovljivih izvora.

Pri uvodenju politika kojima se promice primjena ugovora o kupnji elektri¢ne
energije drzave Clanice trebale bi poticati ugovorne stranke, posebno javna tijela i
velike potrosace energije, da razmotre kombinaciju ugovora o kupnji elektri¢ne
energije i troSkovno ucinkovitih mjera energetske ucinkovitosti i fleksibilnosti na
strani potraznje.

Ako je to potrebno za postizanje europskih ciljeva, drzave Clanice trebale bi planirati
1 provoditi programe potpore za proizvodnju elektricne energije tako da se njima
dopunjuju i omogucéuju ugovori o kupnji elektricne energije i da se njima ne naruSava
trZiSno natjecanje na trziStima elektri¢ne energije.

Ako se ulaganja u proizvodnju elektricne energije podupiru dvosmjernim ugovorima
za kompenzaciju razlike ili programima u drukcijem obliku 1 u kombinaciji s
ugovorima o kupnji elektri¢ne energije, ti bi programi potpore trebali biti osmisljeni
tako da se:

(a) izbjegne rizik od unakrsnog subvencioniranja otkupljivaca ugovora o kupnji
elektricne energije;

(b) izbjegne naruSavanje trZiSta ugovora o kupnji elektri¢ne energije;

(c) smanjuje rizik od smanjenja likvidnosti na drugim trzistima elektri¢ne energije.

Subjektu kojeg je ovlastila drzava ¢lanica trebalo bi dopustiti da svakom potrosacu,

medu ostalim preko granica, preproda dio kapaciteta koji podupiru dvosmjerni

ugovori za kompenzaciju razlike, putem ugovora o kupnji elektricne energije koji se
dodjeljuju u konkurentnim natje¢ajnim postupcima, s dospijecem od oko pet godina.
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U Direktivi (EU) 2018/2001 utvrduje se okvir za sporazume o grijanju i hladenju iz obnovljivih izvora
te se prepoznaje vaznost oporabe otpadne topline i hladnole za energetski sustav Unije i njegove
sinergije s energijom iz obnovljivih izvora. Ova Preporuka obuhvac¢a ugovore o kupnji topline i
hladnoce iz obnovljivih izvora i otpadne topline i hladnoce, koji imaju zajednicke znacajke.
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Ako drzave ¢lanice odluce pruzati jamstva koja podupire drzava, trebale bi osigurati
odgovarajucu koordinaciju s EIB-ovim instrumentom za protujamstvo za kreditiranje
kako bi se poduze¢ima srednje trziSne kapitalizacije i ve¢im poduzec¢ima pruzila
potpora u potpisivanju korporativnih ugovora o kupnji elektricne energije s
dobavljacima energije iz obnovljivih izvora.

Drzave clanice trebale bi osigurati da ne postoje prepreke razvoju trzi$nih platformi
za ugovore o kupnji elektricne energije 1 da ih sudionici na trziStu 1 dalje mogu
dobrovoljno koristiti. Drzave ¢lanice mogu smatrati da se instrumenti kao §to su
programi jamstava po trziSnim cijenama nude za ugovore o kupnji elektri¢ne energije
kojima se trguje na trziSnim platformama. Ako drzave ¢lanice razvijaju domace
trziSne platforme, trebale bi osigurati poSteno trziSno natjecanje s privatnim
alternativama.

Kako bi se promicao pristup ugovorima o kupnji elektricne energije medu manjim
kupcima, drzave Clanice trebale bi osigurati da nema prepreka ugovorima o kupnji
elektriéne energije s viSe kupaca, doprinijeti informiranju potencijalnih kupaca i
posrednika o postojanju tih ugovora te olakSati njihovo potpisivanje u okviru bilo
kojeg jamstva koje podupire drzava. Trebale bi osigurati da su ispunjeni svi uvjeti
kako bi se omogucilo osnivanje i poslovanje poduzec¢a namijenjenih agregiranju
potraznje. Drzave Clanice takoder bi trebale promicati vece kupce koji djeluju kao
primarni klijenti, ¢ime bi se manjim kupcima dao pristup ugovorima o kupnji
elektri¢ne energije s viSe kupaca.

Javna tijela trebala bi razmotriti nabavu svoje energije putem ugovora o kupnji
elektri¢ne energije 1 uspostaviti mehanizme kojima se moze olaksSati takva nabava te
integrirati ugovore o kupnji elektricne energije s uslugama energetske ucinkovitosti.
Javnim subjektima trebalo bi dopustiti da djeluju kao primarni klijenti, ¢ime bi se
objektivno, transparentno i bez diskriminacije manjim kupcima dao pristup
ugovorima o kupnji elektricne energije s viSe kupaca.

Drzave Clanice trebale bi uzeti u obzir stajaliSta dionika aktivnih na trziStima ugovora
o kupnji elektricne energije 1 preispitati postoje¢a pravila o racunovodstvenom
tretmanu tith ugovora ako oni predstavljaju prepreku potpisivanju odredenih
kategorija ugovora o kupnji elektri¢ne energije.

Kad je rije¢ o elektricnoj energiji, drZzave Clanice trebale bi osigurati da njihova
imenovana nadlezna tijela dopuste izdavanje i prijenos jamstava o podrijetlu u skladu
s normom CEN 16325:2025 koja ispunjavaju sljedece kriterije:

(a) imaju preciznost vremenskih podataka sve do trZiSne vremenske jedinice;
(b) odnose se na elektri¢nu energiju koju osigurava jedinica za skladiStenje;
(¢) odrazavaju zonu trgovanja u kojoj se odvijala proizvodnja;

(d) mogu se razmjenjivati preko granica.

Kako bi se olaksalo prac¢enje plinova iz obnovljivih izvora koji podlijeZzu ugovoru o
kupnji, drzave Clanice trebale bi provesti tehnicke prilagodbe potrebne za integraciju
svojih nacionalnih baza podataka ili nacionalnih registara jamstava o podrijetlu s
bazom podataka Unije iz ¢lanka 31.a Direktive (EU) 2018/2001. To ¢e trZiSnim
operaterima omoguditi uklju¢ivanje odgovaraju¢ih dokaza odrzivosti za plinove iz
obnovljivih izvora, kao 1 sva povezana jamstva o podrijetlu koja izdaju imenovana
nadleZna tijela drzava Clanica.
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(12) Drzave clanice trebale bi osigurati da oblici njihovih programa javne potpore ne
stvaraju prepreke prekograni¢noj trgovini biometanom. Trebale bi osigurati da
programi javne potpore za proizvodnju biometana omogucuju proizvodacima da se
privremeno povuku iz takvih programa kako bi putem ugovora o kupnji biometana
potrosacima u drugim drzavama c¢lanicama prodavali biometan za koji se ne prima
potpora. Drzave ¢lanice trebale bi, prema potrebi, razmotriti i prelazak s potpore koja
se temelji na proizvodnji na potporu na strani potraznje.

(13) Drzave Clanice trebale bi osigurati izradu lokalnih planova grijanja i hladenja kako bi
se mapirali dostupni izvori Ciste topline 1 hladnoce te uspostaviti programe smanjenja
rizika za otpadnu toplinu i hladnocu te za grijanje i hladenje iz obnovljivih izvora,
posebno za centralizirano grijanje i hladenje.

Sastavljeno u Bruxellesu 22.4.2026.

Za Komisiju
Dan Jorgensen
Clan Komisije

OVJERENI PRIMJERAK

Fa Glavnu tajnicu

Martine DEPREZ
Direktor
Odlucivanje i kolegijalnost
EUROPSKA KOMISIJA
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