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KOMISJONI SOOVITUS,

22.4.2026,

elektriostulepingute ja muude energiaostulepingute arengut takistavate tegurite

korvaldamise kohta

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292,

ning arvestades jargmist:

(D

)

€)

(4)

Taastuvenergia on kesksel kohal keskkonnasiistliku ja taskukohase elektri jarjekindlal
tarnimisel ~ kodumajapidamistele, ettevdtjatele ja  koigi  majandussektorite
toostusharudele ning siisinikuheite vihendamise eesmaérkide saavutamisel liidus.

Taastuvenergiarajatiste kiirem kasutuselevott on véga oluline, et saavutada Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2018/2001" artiklis 3 liidu jaoks sitestatud
taastuvenergiaeesmirk eesmérk, mille kohaselt taastuvenergia osakaal peab 2030.
aastaks olema vdhemalt 42,5 %. Samuti on vaja aidata saavutada liidus 2030. aastaks
seatud eesmdrk vdhendada kasvuhoonegaaside heidet vdhemalt 55 % kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2021/11192,

Mais 2022 vdttis ndukogu vastu soovituse (EL) 2022/8223. Selles keskenduti
taastuvenergia ostulepingutega seotud regulatiivsete takistuste korvaldamisele.
Soovitus pohines direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 15 15ikel 8, mille kohaselt peavad
litkkmesriigid kdrvaldama koik taastuvenergia ostulepingutega seotud pdhjendamatud
takistused ning andma oma riiklikus energia- ja kliimakavas aru tehtud edusammudest.
Kodnealuse artikliga lisati uued sétted energiaostulepingute kohta.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2019/943* artikli 2 punktile
77 on elektriostuleping ,leping, mille alusel fiilisiline voi juriidiline isik ndustub
turutingimustel ostma elektritootjalt elektrit. Kuigi elektriostulepingud on iildiselt
seotud elektri tootmisega uutest vahenditest, holmab see moiste ka olemasoleval
elektritootmisel pohinevaid lepinguid, kui need on sdlmitud turupdhiselt. Vastavalt
direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 2 teise loigu punktile 14q on taastuvenergia
ostuleping ,,leping, mille alusel fiiiisiline voi juriidiline isik lepib kokku taastuvenergia
ostmises otse tootjalt ning mis holmab muu hulgas taastuvelektri ostulepinguid ning

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, 1k 82,
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/07).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse mairuseid (EU) nr 401/2009 ja (EL)
2018/1999 (Euroopa kliimamé&érus) (ELT L 243, 9.7.2021, k1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/07).

Komisjoni 18. mai 2022. aasta soovitus (EL) 2022/822 taastuvenergiaprojektidele loa andmise
menetluste kiirendamise ja energiaostulepingute lihtsama sdlmimise kohta (ELT L 146, 25.5.2022,
lk 132, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2022/822/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5.juuni 2019. aasta miédrus (EL)2019/943, milles késitletakse
elektrienergia siseturgu (ELT L 158, 14.6.2019, 1k 54, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/0j).
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taastuvatest energiaallikatest toodetud kiitte ja jahutuse ostulepinguid. Seega holmab
see miiratlus ka taastuvallikatest toodetud vesiniku ostulepinguid,’ taastuvallikatest
toodetud kiitte ja jahutuse ostulepinguid ning biometaani ostulepinguid.

Vastavalt direktiivi (EL) 2018/2001 artikli 15 1dikele 8 peab komisjon pérast
litkkmesriikide tehtud hindamisi analiiiisima taastuvenergia ostulepingutega, sealhulgas
nende sOlmimisega seotud takistusi, poorates erilist tdhelepanu piiriiileste
taastuvenergia ostulepingute sOlmimist takistavatele teguritele, ning andma vélja
suunised selliste takistuste korvaldamiseks. Eelkdige saab komisjon toetada
liikkmesriike taastuvenergia ostulepingute potentsiaali kindlakstegemisel nende
asjakohastel turgudel, et neil oleks voimalik anda oma panus liidu
taastuvenergiacesmairkide saavutamisse. Vastavalt mddruse (EL) 2019/943 artikli 19a
16ikele 10 peab komisjon hindama, kas elektriostulepingute sdlmimise takistused on
pusivad ja kas nende lepingute turud on piisavalt ldbipaistvad. Selles artiklis on ka
sdtestatud, et komisjonil on d&igus koostada suuniseid takistuste, sealhulgas
ebaproportsionaalsete menetluste voi tasude korvaldamise kohta.

Maiiruse (EL) 2019/943 artikliga 19b tehti Euroopa Liidu Energeetikasektorit
Reguleerivate Asutuste Koostod Ametile (ACER) iilesandeks hinnata igal aastal
elektriostulepingute turgu nii liidu kui ka liitkmesriikide tasandil. Selle kohustuse
tditmiseks avaldas ACER 2025. aasta novembris liidu kohta esimesed sihtotstarbelised
riigipdhised teabelehed ja iihe kokkuvdtte®. Need esitati koos hulgimiiligituru
jirelevalve aruandega,” mille iihes osas kisitletakse pikaajaliste turgude, sealhulgas
elektriostulepingute rolli. Méadruse (EL) 2019/943 artikli 19b kohaselt pidi ACER
hindama ka seda, kas on vaja tdiendavaid vabatahtlikult kasutatavaid
elektriostulepingu vorme. Pérast hindamist joudis ACER 2024. aasta oktoobris
jéreldusele, et kasutusel olevad vormid, mille on vélja to6tanud té6stusliidud ja riikide
ametiasutused, on praeguste turuvajaduste jaoks piisavad ning et otsustava tidhtsusega
turutokete, nditeks projektide arendamist takistavate asjaolude korvaldamisega saaks
elektriostulepingute turgu olulisemalt mdjutada®.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/944° artikliga 18a reguleeritakse
elektritarnijate riski juhtimist. Selles raamistikus hdlmab see elektriostulepingute
kasutamist tarnijate riskimaandamisstrateegia osana koos muude vahenditega, néiteks
forvardlepingutega. Kui elektriostulepingute turud on piisavalt arenenud, saavad
litkmesriigid selle sdtte alusel nduda jaetarnijatelt taastuvelektri ostulepingute
kasutamist ja niimoodi on vdimalik riigi tasandil stimuleerida ndudluse teket
elektriostulepingute turul.

Puhtasse energiasse ja muudesse energiakandjatesse investeerimise soodustamiseks on
olulised pikaajalised vahendid. Koige levinumad pikaajalised vahendid

Selles kontekstis viitab mdiste ,,vesinik* ka vesiniku derivaatidele, nditeks ammoniaagile.

ACER, ,,Power Purchase Agreements country sheets Monitoring Report 2025 (2025. aasta aruanne
elektriostulepinguid késitlevate riigipdhiste teabelehtede jarelevalve kohta), 2025.

ACER, ,,Progress of EU electricity wholesale market integration 2025 Monitoring Report™ (2025. aasta
aruanne ELi elektri hulgimiiiigituru 16imimise edenemise kohta), 2025.

ACER — Assessment on the need of ACER’s voluntary Power Purchase Agreement template(s)
(aruanne ACERIi vabatahtlikult kasutatavate elektriostulepingu vormi(de) vajalikkuse kohta), 2024.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/944 elektrienergia siseturu
ithiste normide kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL (ELT L 158, 14.6.2019, 1k 125, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/07).
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elektrienergiasektoris on forvardturu tooted,!® elektriostulepingute turud ja avaliku
sektori poolt otsese hinnatoetuskava vormis antava toetuse puhul kahesuunalised
hinnavahelepingud'!. Praegustel forvardturgudel on tavaks pakkuda piiratud toetust
pikaajalisteks investeeringuteks taastuv- vOi tuumaenergiasse ning selline
lahenemisviis sobib paremini liihiajaliste (jirgmise kuu) voOi keskpika perioodi
vajaduste rahuldamiseks'?. Taastuv- ja tuumaenergia kasutuselevdtu peamiste
vOoimaldajatena on esile kerkimas pikema tdhtajaga vahendid, nditeks
elektriostulepingud ja kahesuunalised hinnavahelepingud, mis tagavad hindade
stabiilsuse ja muudavad uued projektid rahaliselt elujoulisemaks. Elektriostulepingud
ja kahesuunalised hinnavahelepingud vdivad toetada tdiendavaid investeeringuid
taastuvenergia- ja tuumarajatistesse ning tanu nendele saavad tarbijad kasu puhtast ja
vihese siisinikuheitega energiast!>. Seepirast peaksid liikmesriigid kavandama ja
rakendama elektritootmise toetuskavasid, t toetuse saamine ja elektriostulepingud
peaksid toimima iiksteisest eraldi, et kumbki tdidaks oma eesmairki.

Elektrilepinguid saab sdlmida eri vormis, mistottu ka asjaosaliste riskid jagunevad
erinevalt. Fiitisilised elektriostulepingud hdlmavad elektrienergia fiiiisilist tarnimist
ning sellega seotud tasakaalustamis- ja kavandamiskohustusi. Nendega kaasneb ostja
jaoks mahu- ja tasakaalustamatusrisk. Finantsvaldkonda kuuluvate
elektriostulepingute puhul arveldatakse rahaliselt vordlusturuhinna alusel ning fiiiisilist
tarnimist ja tasakaalustamatuse juhtimist késitletakse eraldi. Elektriostulepingud
voivad erineda ka tarneprofiilide 1dikes. Tootmispohiste elektriostulepingute puhul
kandub mahurisk iile ostjale, kes on avatud tootmis- ja profiiliriskile, mis
taastuvenergia tootmise muutuvate vahendite kontekstis vOib olla mérkimisvadrselt
suur'®. Baaskoormusel pdhinevad vdi ndudluspdhised elektriostulepingud tagavad
kindla tarneprofiili, mille puhul profiili- ja tasakaalustusriskid kantakse iile tootjale voi
vahendajale. Lisaks ptiitakse ettevotetevaheliste elektriostulepingutega, mille
s0lmivad elektritootjad ja turuosalised, kes ei ole lopptarbijad (nt tarnijad voi
kauplejad), tavaliselt maandada hinnariski ja toetada siisinikuheite vdhendamise
eesmarkide saavutamist. Vorreldes litsentsitud tarnijatega solmitud
elektriostulepingutega voivad selliste lepingutega aga kaasneda tdiendavad krediidi-,
baas- ja regulatiivsed riskid. Seepérast méédrab elektriostulepingu struktuur hinna-,
mahu-, profiili-, tasakaalustamis- ja krediidiriskide jagunemise lepinguosaliste vahel.
Need valikud mdjutavad puhtasse energiasse tehtavate investeeringute
rahastamiskolblikkust.

Kéesolevas soovituses tdhendavad ,.forvardturud® tooteid, mis tarnitakse kaks pdeva enne elektri
reaalajas tarbimist ja tootmist ning mis hdlmavad borsil kaubeldavaid tooteid, nditeks futuure.

Madruse (EL) 2019/943 artikliga 19d on ette ndhtud kahesuunaliste hinnavahelepingute kasutamine, kui
litkmesriigid pakuvad toetuskavasid teatava tehnoloogia arendamiseks.

ACER, ,,Progress of EU electricity wholesale market integration 2025 Monitoring Report* (2025. aasta
aruanne ELi elektri hulgimiitigituru 16imimise edenemise kohta), 2025.

Vt ACER, ,,Progress of EU Electricity wholesale market integration — 2025 Monitoring Report™ (2025.
aasta aruanne ELi elektri hulgimiiligituru 16imimise edenemise kohta), 2025, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 13. juuni 2024. aasta midruse (EL) 2024/1747 (millega muudetakse méadrusi (EL) 2019/942 ja
(EL) 2019/943 seoses liidu elektrituru korralduse parandamisega (ELT L, 2024/1747, 26.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1747/0j)) pShjendus 45 ning komisjoni suunised kahesuunaliste
hinnavahelepingute =~ kavandamise = kohta (ELT C, C/2025/6701, 19.12.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/0j).

Tavapdraselt on enamik elektriostulepingutest tootmispohised. Taastuvenergia tootmise vahendite hinda
langetava mdju suurenemine (kui konkreetse energiatehnoloogia tulud ja vairtus vahenevad ténu selle
tehnoloogia laialdasemale levikule) ja negatiivse hinnaga tundide arvu suurenemine mdjutavad siiski
lepingute kasumlikkust arendajate ja ostjate jaoks ning seetdttu ka seda liiki mudeli kasutuselevottu.
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Piiriiilene elektriostuleping on kahepoolne leping, mille alusel ostja saab elektrit teises
riigis asuvalt tootjalt'>. Piiriiilesed elektriostulepingud on riigisisestest lepingutest
keerukamad, sest nendega on seotud riskid, mis tulenevad pakkumispiirkondade ja
vorkudevaheliste {ihenduste energiavoogude hindade erinevusest. Lepinguosalised
saavad neid riske maandada elektrienergia forvardturgudel voi pikaajaliste
ilekandediguste omandamise kaudu.

Energiaiihenduse lepingu osaliste eesmidrk on vdhendada energiasiisteemide
stisinikuheidet ja 16imida need liidu elektrienergia siseturuga, mille tulemusena turud
16puks liidetakse. Seega voivad energialihenduse lepingu osaliste ja liidu
liikkmesriikide turuosaliste vahelised piiriiilesed elektriostulepingud toetada turu
jarkjargulist 10imimist ja investeerimist puhta energia tootmisse, leevendades samal
ajal hindade volatiilsust.

Aastatel 2020-2024 suurenes elektrienergia hulk, mille kohta sdlmiti liidus igal aastal
leping uute ettevotetevaheliste elektriostulepingute alusel, neli korda, s.o 7,4 TWh-It
31,4 TWh-le. Samamoodi suurenes solmitud lepingute arv 60-1t 2020. aastal 276-le
2024. aastal. Pérast konealust kiiret laienemist voib 13 liikmesriiki pidada kiipseks
elektriostulepingu turuks, samas kui seitset litkmesriiki voib késitada tirkava turuna.
Ulejaanud seitsmes liikmesriigis on lepinguid sdlmitud viga vihe. Kui algselt oli
elektriostulepingute turul valdav tuuleenergia tootmine, pdhines enamik lepingutest
2024. aastaks pdikeseenergia tootmisel ja iile 10 % olid hiibriidlepingud, mille puhul
on ithendatud mitu tehnoloogiat, sealhulgas salvestusvahendid. Elektriostulepingute
turu peamine liikumapanev joud on info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektor —
2024. aastaks kanti seal konealuste lepingute alusel {ile rohkem kui 40 %
elektrienergiast, ning sellele jargnesid metalli- ja kaevandussektor, kapitalikaupade

sektor ja keemiasektor!®.

Avalikkusele on teada moned iiksikud kahepoolsed tuumaenergiapdhised lepingud,
mida késitatakse elektriostulepinguna tiksnes juhul, kui need vastavad mééruse (EL)
2019/943 artikli 2 punktis 77 esitatud madratlusele. Hiljuti on teadaolevalt sdlmitud
lepingud elektrivarustusettevotja ja suurtarbija voi tarbijate konsortsiumi vahel
olemasolevate varadega toodetud elektri ostmiseks. Tuumaenergiapohised
elektriostulepingud vodivad aidata rahastada uusi rajatisi, nditeks koostodpohiste
investeerimismudelite kaudu.

Kindlaks on tehtud kaks peamist elektriostulepingute arengut takistavate tegurite
kategooriat, tipsemalt regulatiivsed ja mitteregulatiivsed takistused. Pealegi ei pruugi
turudiinaamika monikord soodustada elektriostulepingute sdlmimist.

Esiteks tuleb nimetada jargmisi regulatiivseid takistusi: elektriostulepingute
késitlemisega seotud raamatupidamiseeskirjad; digusnormide mdju ja péritolutagatiste
raamistiku litkmesriikides rakendamise mdju ettevotjast ostjate kestlikkuspoliitikale
ning iildised regulatiivsed takistused taastuvenergia kasutuselevotul, niiteks vorguga
liitumise eeskirjad voi pikad loamenetlused.

Kuna mones litkmesriigis on mitu pakkumispiirkonda, oleks ostja ja sama riigi mones teises
pakkumispiirkonnas asuva tootja vahelisel elektriostulepingul palju piiriiilese elektriostulepingu
tunnuseid.

Andmed périnevad jargmisest véljaandest: Grant Thornton, ,,Capgemini Invent — Understanding the
renewables power purchase agreements market 2026 (Capgemini Invent - taastuvallikatest toodetud
elektri ostulepingute turg aastal 2026).
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Teiseks on elektriostulepingute turgude kasvu takistavateks mitteregulatiivseteks
teguriteks vOimalike ostjate krediidivoime, teadmiste puudumine ning muud
probleemid, mida vidikesed ja keskmise suurusega tarbijad kogevad elektriostulepingu
sOlmimisel suure energiatootmisrajatisega; elektriostulepingute turgude véhene
labipaistvus; elektriostulepingute puudulik standardimine ning elektriostulepingute
vihene kasutamine avaliku sektori hankijate seas.

Kolmandaks tuleb mirkida, et see, kuidas turudiinaamika mojutab elektriostulepingute
kasvu, mojutab ka elektriostulepingute arengu tempot, kuigi ei kujuta endast takistist.
Eelkdige vihendavad taastuvenergia hinda langetava mdju!” suurenemine ja
negatiivsete hindade sagedasem esinemine elektriturgudel arendajate ja ostjate huvi
traditsiooniliste tootmispdhiste elektriostulepingute vastu ning pdhjustavad viivitusi
elektriostulepingute  iile peetavatel ldbirddkimistel. Samamoodi mdjutavad
taastuvallikatest toodetud elektri ostulepingute turgude diinaamikat elektrisiisteemi
vihene paindlikkus ja vajadus kiiremini 16imida muudel allikatel kui fossiilkiitustel
pohinevad paindlikud elektritootmisvoimalused, luues stiimuleid paindlike
ostulepingude allkirjastamiseks. Likviidsuse puudumine teatavatel forvardturgudel
mojutab  samuti  elektriostulepinguid, eriti  finantsvaldkonda  kuuluvaid
elektriostulepinguid, kuna forvardturud vdimaldavad hindu vdrrelda ja
forvardlepinguid kasutatakse sageli tdiendava riskimaandusvahendina, et vihendada
elektriostulepingutele allakirjutanute hinnariske.

Lisaks turupohisele diinaamikale mdjutab avaliku sektori toetus keskkonnasééstlikule
tootmisele mones konkreetses liikmesriigis tugevalt ka sealse elektriostulepingute turu
potentsiaalset kasvu. Avaliku sektori sellise toetuse suurendamine, mis toimub iildiselt
kahepoolsete hinnavahelepingute vormis, vihendab elektriostulepingute atraktiivsust
miiiijate jaoks, kuna riigiga solmitud lepingud vdhendavad uute projektidega seotud
riske ja rahastamiskulusid.

Seoses elektriostulepingute turu ldbipaistvusega tuleb teatavat kiinnist {iletavatest
elektriostulepingutest teatada ACERile kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrusega (EL) nr 1227/2011'%. ACER kasutab seda ja muid teabeallikaid
elektriostulepingute turgude iga-aastasel hindamisel maaruse (EL) 2019/943 artikli
19b alusel.

Aja jooksul vajavad elektriostulepingute ja muude energiaostulepingute turud piisaval
arvul energiatootmisprojekte. Tootmis- ja salvestusvoimsuse uue pdlvkonna
lahenduste kasutuselevottu piiravad sageli mitmed tegurid, nditeks vorguga liitumine
vOi loamenetlused. Neid probleeme on vdimalik lahendada regulatiivsete ja
poliitikameetmete kehtestamisega, et korvaldada kitsaskohad, mis aeglustavad
loamenetlusi ning takistavad uute tootmis- ja salvestusprojektide kasutuselevottu.
Sellised meetmed hdlmavad loamenetluste digitaliseerimist ja selle tagamist, et lube
menetlevatel asutustel on piisavalt tootajaid. Loamenetluste kiirendamise seisukohast
on viga oluline votta tulemuslikult ja Gigel ajal iile ning viia ellu direktiivi (EL)
2018/2001 sétted loamenetluste ja ruumilise planeerimise kohta.

Hinda langetav mdju tekib siis, kui konkreetse taastuvenergiatehnoloogia tulud ja védrtus vdhenevad
selle tehnoloogia osakaalu suurenemise tdttu turul.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta mdadrus (EL) nr 1227/2011 energia
hulgimiitigituru terviklikkuse ja ldbipaistvuse kohta (ELT L 326, 8.12.2011, 1k 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1227/07).
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Selleks et vdhendada energiandudlust ja tippkoormust ning soodustada paindlikku
energiatarbimist, tuleks kaaluda elektriostulepingute edendamist keskkonnasaistliku
elektri  hankimiseks ning  ndudluspoolega  seotud  energiathusus- ja
paindlikkusmeetmete  rakendamist. Loimitud ldhenemisviisid, mille puhul
elektriostulepingud  on  kombineeritud  energiatGhususteenustega, nditeks
energiatdhususlepingutega, aitavad védhendada hinnavolatiilsust, muuta energia
16pptarbijate jaoks taskukohasemaks ning alandada kogu siisteemi iildkulusid ja
energiasiisteemi  iimberkujundamise kulusid. Seepdrast peaksid liikmesriigid
innustama elektriostulepingute ostjaid, eelkdige avaliku sektori asutusi ja suuri
energiatarbijaid, kaaluma lepingute kombineerimist kulutdhusate energiatdhusus- ja
paindlikkusmeetmetega.

Mairuse (EL) 2019/943 artikli 19a 1dikega 5 on taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrienergia toetuskavasid taotlevate voi nendest kasu saavate projektide puhul ette
ndhtud vdimalus reserveerida osa elektrist miiligiks turupdhiste kokkulepete,
sealhulgas elektriostulepingute alusel. Kahesuunalised hinnavahelepingud ja
elektriostulepingud tuleb omavahel kombineerida viisil, mis ei moonuta konkurentsi ja
millega tagatakse, et elektriostulepingute alusel toimub miiiik turutingimustel'®. Kuna
madrusega (EL) 2019/943 on ette ndhtud kasutada kahesuunalisi hinnavahelepinguid
otseste hinnatoetuskavade vormis investeeringute tegemiseks uutesse taastuvatel
energiaallikatel ja tuumaenergial pohinevatesse energiatootmisrajatistesse, muutuvad
seda liiki kombinatsioonid tdenioliselt itha sagedasemaks®’. Kui aga riik soovib
jargida muid poliitikacesmirke, nagu teatavate tdOstusharude sihtotstarbeline
toetamine, on olemas muud riigiabivoimalused, nditeks puhta todstuse kokkuleppega
seotud riigiabi raamistikus?! pakutavad vdimalused. Koos energiasiisteemi
imberkujundamise tdiendava stimuleerimisega selliste vahendite abil nagu
kahesuunalised hinnavahelepingud, mida saab kombineerida elektriostulepingutega,
on tulemuseks madalama hinnaga elektriostulepingud, mis on ostjate jaoks kasulikud.

Ostjate krediidivoimega seoses sisaldab mddrus (EL) 2019/943 nduet, mille kohaselt
litkkmesriigid peavad tagama, et sellised instrumendid nagu turuhinnaga
tagatissiisteemid, millega vihendatakse ostja makseviivitusega seotud finantsriske, on
olemas ja kittesaadavad tarbijatele, kes seisavad silmitsi elektriostulepingute turule
sisenemise tOketega ja kes ei ole rahalistes raskustes. Selles raamistikus on
litkkmesriikidel lubatud kasutada erasektori vahendeid voi luua riiklikke tagatisi.
Euroopa Investeerimispank ja komisjon kéivitasid liidu tasandil 2025. aastal
katseprogrammi, et anda edasigarantii osale elektriostulepingutest, mille on sdlminud
keskmise suurusega ja suuremad ettevotjad; tegemist on algatusega, mille eesmérk on
tdiendada riiklikke tagatisi**>. Vastavalt miirusele (EL) 2019/943 peavad liikmesriigid
koordineerima oma algatusi ka liidu tasandil. Seepérast peaksid liikmesriigid, kes
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Komisjoni suunised kahesuunaliste hinnavahelepingute kavandamise kohta (ELT C, C/2025/6701,
19.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/6701/0j).

Pérast toetuskavade kehtivuse 16ppu on neid rajatisi kéitavatel iiksustel lubatud allkirjastada ka
elektriostulepinguid. Selline olukord tekib suurema tdendosusega siis, kui toetuskavade kestus on
rajatise elueaga vorreldes lithike. Nii voivad elektriostulepingute allikaks olla tuumarajatised, mis on
véga pika elueaga.

Komisjoni teatis ,,Puhta t66stuse kokkuleppe toetamiseks voetavate riigiabi meetmete raamistik* (puhta
toostuse kokkuleppe riigiabi raamistik), C(2025)7600.

Elektriostulepingute laenupaketi {ileeuroopaline tagatisprogramm. Kéttesaadav:
https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20250202
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otsustavad vilja tootada riiklikud tagatised, tagama asjakohase kooskolastamise EIP
rahastamisvahendiga.

Elektriostulepingutega kauplemine nii era- kui ka avaliku sektori turuplatvormidel
aitab edendada energiaostulepingute turu standardimist ja suurendada selle
labipaistvust. See parandab likviidsust, vdhendab tehingukulusid ja I6ppkokkuvottes
ka turule sisenemise tokkeid. Uhtlasi vdivad nendel platvormidel pakutavad
standardsed elektriostulepingud saada kasu sellistest vahenditest nagu turuhinnaga
tagatissiisteemid?}. Teisest kiiljest on vaja ka kohandatud elektriostulepinguid, mis
vOoimaldavad teatavatel tarbijatel paremini maandada oma tarbimisriske. Soltuvalt
turuvalmidusest voivad elektriborsid ja muud vahendajad to6tada elektriostulepingute
turu toetamiseks vilja uusi platvorme voi konkreetseid turutooteid. Seeparast peaksid
litkkmesriigid tagama, et elektriostulepingute turuplatvormide véljaarendamisel ei
tekiks takistusi, et nende kasutamine turuosaliste poolt jadks vabatahtlikuks ning et
riiklike turuplatvormide ja erasektori pakutavate alternatiivide vahel valitseks aus
konkurents.

Elektriostulepingute turul esinevate teatavate takistuste kdrvaldamisel vdivad abiks
olla mitme ostjaga elektriostulepingud. Need elektriostulepingud aitavad noudlust
koondades vdhendada turu killustatust, luua juurdepiisuvdimalusi vidiksematele
ostjatele ja hajutada vastaspoole riski. Kuna ndudluse koondamine on keerukas
protsess, millega kaasnevad suured tehingukulud, vdib ndudluse koondajatel olla
oluline roll mitme ostjaga elektriostulepingute turu laiendamisel. Need ndudluse
koondajad, sealhulgas kodanike energiakogukonnad vdi taastuvenergiakogukonnad,
kasutavad elektritootjaga ldbirddkimiste pidamiseks ja voimalikele ostjatele konkreetse
pakkumise tegemiseks tliiiptingimusi. Monel juhul aitavad vahendajad, néiteks
toostuspargid  vOi  ettevOtjate  lthendused, luua ostjate riihmi  selliste
lepingutesdlmimiseks. Mitme ostjaga elektriostulepingute kasutuselevottu saavad
edendada ka pohikliendid, kuna suurte ostjate ndudlusest piisab, et tootja oleks valmis
pakkuma lepinguid, millega omakorda saavad iihineda ka véiksemad ostjad. Seepérast
peaksid litkmesriigid tagama, et mitme ostjaga elektriostulepingute sdlmimisel ja
noudluse koondamisel ei esineks takistusi. Nagu kd&igi {iihisostulepingute puhul,
peavad mitme ostjaga elektriostulepingute osalised jirgima konkurentsieeskirju®*.

Avaliku sektori asutustel on pikaajaline {lilevaade oma elektritarbimisest ja oma
energiandudluse kaudu saavad nad aidata kaasa liidu kliima- ja energiaeesmirkide
saavutamisele. Elektrienergia hankimiseks kasutavad nad riigihankeid. Avaliku sektori
asutuste energiavajadusi saab rahuldada ka elektri hankimisega elektriostulepingute
kaudu,  eelkdige  kombineerituna  ndudluse  vdhendamist  vOimaldavate
energiatohususteenustega, sealhulgas energiatShususlepingute kaudu. Lisaks vdivad
avaliku sektori asutused, kes kasutavad energia ostmiseks elektriostulepinguid,
tegutseda pohiklientidena ja kutsuda teisi kliente mitme ostjaga elektriostulepingutega
ithinema. Seepérast peaksid avaliku sektori asutused edendama noudluse koondamist,
osaledes aktiivsemalt elektriostulepingute turul. Uusi kliente tuleks kaasata
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Koik riiklikud tagatised peavad olema kooskdlas riigiabieeskirjadega. Vt komisjoni teatis EU
asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamise kohta garantiidena antava riigiabi suhtes (ELT C 155,
20.6.2008, 1k 10).

Suunised iihisostukokkulepete ja tiiiliptingimuste kooskdla kohta liidu konkurentsieeskirjadega on
esitatud komisjoni teatise ,,Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 kohaldatavuse kohta
horisontaalkoostd6 kokkulepete suhtes™ (ELT C 259, 21.7.2023, 1k 1) 4. ja 8. jaos.
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elektriostulepingusse objektiivselt, ldbipaistvalt ja mittediskrimineerivalt ning
koosk®dlas riigiabieeskirjadega.

Elektriostulepinguid késitlevad raamatupidamiseeskirjad on muutumas. Eelkdige
avaldas Rahvusvaheliste Raamatupidamisstandardite Noukogu (IASB) hiljuti
praeguste raamatupidamisndouete muudatused, milles kirjeldatakse nii fiitisiliste kui ka
finantsvaldkonna elektriostulepingute suhtes kohaldatavaid l&henemisviise, ja mille liit
on ametlikult vastu votnud. Fiisiliste elektriostulepingute puhul pakub erilist huvi
oma tarbeks toodetud elektrit kidsitleva erandi kohaldamise eeskirjade selgitamine.
Koik elektriostulepingute ostjad ei rakenda siiski IFRSi raamatupidamisstandardeid,
sest paljud neist kohaldavad selle asemel siseriiklikke raamatupidamiseeskirju.
Seepérast peaksid litkmesriigid votma arvesse elektriostulepingute turul tegutsevate
sidusriihmade seisukohti ja kui nende raamatupidamiseeskirjad takistavad
elektriostulepingute sdlmimist, asjaomased eeskirjad 1dbi vaatama.

Taastuvelektri  ostulepingud hdlmavad iildjuhul ka paritolutagatisi, millega
toendatakse, et elekter périneb taastuvatest energiaallikatest. Paritolutagatisi annavad
vilja selleks ettendhtud asutused komplektidena ja elektritarbijad kasutavad neid
toendamaks, et nende tarbitav elekter on périt taastuvatest energiaallikatest.
Péritolutagatised ei ole aga ajaliselt kuigi tdpsed ja sisaldavad sageli koondandmeid
tootmise kohta kuu vOi aasta ldikes, mis tdhendab, et need ei ole ostja tegeliku
tarbimisega kuigi tihedalt seotud. Uhtlasi ei vdimalda péritolutagatiste ajalise tipsuse
vajakajddmised dra kasutada ndudluse paindlikkust voi taastuvenergia tootmisega
seotud liihiajalise energiasalvestamise voimalusi. Sama probleem esineb geograafilisel
tasandil, kuna elektriostulepingu ostja vdib asuda mdnes teises pakkumispiirkonnas
(piiriiilene elektriostuleping), mis jddb pdritolutagatise viljaandmise kohast véga
kaugele. Seepdrast peaksid litkmesriigid tagama, et nende méératud padevad asutused
vOimaldavad salvestusseadmest saadava elektrienergia puhul vilja anda ja iile kanda
turuajalihiku tdpsusega pdritolutagatisi, mis kajastavad pakkumispiirkonda, kus
asjaomane elektrienergia toodeti. Samuti peaksid litkmesriigid tagama, et
péritolutagatisi oleks vdimalik piiriiileselt vahetada, holbustades niiviisi piiriiileste
elektriostulepingute sdlmimist.

Erinevalt elektriostulepingutest ei ole muude energiaostulepingute puhul elektrituru
eripdra vaja kajastada. Vesiniku, kiitte ja jahutuse voi biometaani ostulepingutel voib
olla ladustatavate kaupade, nditeks maagaasi ostulepingutega, palju tihiseid omadusi
(sealhulgas puhtus ja kvaliteeditase).

Selleks et taastuvallikatest toodetud vesiniku ja biometaani ostulepingute alusel
tarbitud energiat saaks direktiivi (EL) 2018/2001 eesmirkide saavutamisel arvesse
votta, tuleb lepingutega tagada asjaomaste kestlikkustdendite ja péritolutagatiste
kandmine liidu andmebaasi®.

Taastuvallikatest toodetud vesiniku ostulepingud vdivad soodustada investeerimist
uutesse elektroliiiisiseadmetesse ning neis tuleb tdpsustada tarneviisi (nt torujuhe voi
veetransport), tdendada digusnormidest tulenevate tingimuste tditmist ja kirjeldada
hinnakujundusmudelit, mille puhul vordlushinnaindeksid on alles kujunemisjargus.

Biometaani ostulepingutes, mis vdivad hdlmata nii olemasolevaid kui ka uusi
tootmisrajatisi, tuleb tdpsustada tarneviisi (nt maagaasi torujuhe voi fliisiline
tarnimine) ja hinnakujundusmudelit. Nii nagu elektriostulepingute puhul, vdib ka
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Direktiivi (EL) 2018/2001 artikkel 31a.
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biometaani ostulepingud koondada suuremasse portfelli, kuhu kuuluvad ka muud
gaasid, vOi vormistada finantslepinguna, mis hdlmab péritolutagatiste ja
kestlikkustdendite vahetamist liidu andmebaasis.

Kuigi biometaani saab turustada piiriiileselt, on selliste ostulepingute turg endiselt
vaga killustatud. Liidus téielikult toimiva andmebaasi siistemaatiline kasutamine
taastuvatest energiaallikatest toodetud gaaskiituste jalgimiseks aitab elavdada piiriiilest
biometaanikaubandust liikmesriikide vahel ning suurendada selle paritolu ldbipaistvust
ja usaldusviirsust.

Liikmesriigid peaksid muu hulgas biometaani ostulepingute kaudu tagama, et nende
toetuskavad oleksid kavandatud nii, et need ei takistaks piiriiilest biometaaniga
kauplemist. Kui avaliku sektori toetuskavad biometaani tootmiseks on sobivalt iiles
ehitatud, vdivad need olla tdienduseks piirililese biometaanikaubanduse lepingutele,
eelkdige juhul, kui need voimaldavad tootjatel miiiia teiste liikmesriikide tarbijatele
biometaani, mille eest toetust ei maksta. Nende probleemide lahendamisele voib kaasa
aidata ka iileminek tootmispohistelt  toetusmeetmetelt  ndudluspdhistele
toetusmeetmetele.

Kiitte ja jahutuse ostulepingud seevastu on oma olemuselt kohalikud ning nende puhul
on sageli vaja kasutada spetsiaalset taristut, nditeks kaugkiitte- ja kaugjahutusvorke.
Soojatootja vOib tarnida nii taastuvatest energiaallikatest (limbritseva keskkonna
energiast, maapdueenergiast, piikese soojusenergiast voi biomassist) toodetud kiitet
vOi jahutust kui ka elektrikatlast saadud kiitet voi todstuslikku heitsoojust voi -
jahutust. Kiitet ja jahutust saab tarnida kas otse vOi soojuspumba kaudu ning seda on
voimalik kombineerida soojuse salvestamisega. Peamine eeltingimus on kohalike
keskkonnasiistliku kiitte ja jahutuse allikate, sealhulgas niiteks tuumarajatiste tdpne
kaardistamine ning nende vastavusse viimine kohaliku ndudlusega, arvestades
asjakohast temperatuuritaset. Kuigi soojuse tootmine on eelkdige tdOstussektoris
tavaliselt kasutaja omanduses, on iiha laiemalt levima hakanud energiavarustuse ja
kiitteteenuse pakkumise lepingud. Selle mudeli puhul votab tarnija enda kanda finants-
, tehnika- ja energiatdhususriskid, paigaldab kiitteseadme ja kéitab seda ostja rajatistes,
kasutades liha sagedamini ka soojuse salvestamist. Elektrienergiapdhiste lahenduste
puhul vdib tarnija tegutseda energiavahendajana, kes miiiib elektriturgudel ja
vorguteenuste puhul paindlikkusteenuseid.

Kiitte- ja jahutusenergia ostulepingud vodivad aidata leevendada soojus- ja
jahutusenergia tarnimisse investeerimisega seotud peamist riski, st soojusallika
toimimise ja kvaliteedi ebakindlust, ning tagada investeeringute pikaajalise kindluse.
Kaugkiitte- ja -jahutusprojektide puhul saab neid tulemuslikult toetada konkreetsete
riskivihendamiskavadega. Todstussektoris alles kujunemisjirgus taastuvenergia- ja
heitsoojuseturul®® on kiitte ja jahutuse ostulepingutel oluline roll ka teadlikkuse
suurendamisel holpsasti jdljendatavate lepinguliikide ja finantsilise iilesehituse kaudu.
Seepirast peaksid litkmesriigid tagama olemasolevate keskkonnasééstliku soojuse ja
jahutuse allikate kaardistamise kohalike Kkiitte- ja jahutuskavade kaudu ning
kehtestama heitsoojus- ja -jahutusenergiaga ning taastuvenergial pdhineva kiitte ja
jahutusega seotud riskide vihendamise kavad, eelkdige kaugkiitte ja -jahutuse puhul.
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Direktiiviga (EL) 2018/2001 on kehtestatud taastuvenergiapdhiste kiitte- ja jahutuslepingute raamistik;
lisaks tunnistatakse selles heitsoojus- ja -jahutusenergia taaskasutamise tihtsust liidu energiasiisteemi
jaoks ning selle koostoimet taastuvenergiaga. Kéesolev soovitus hdlmab taastuvenergia ning heitsoojus-
ja -jahutusenergia ostulepinguid, millel on tihised tunnusjooned.
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(37) Kaéesolev soovitus ei tohiks piirata liidu diguse kohaldamist, eelkdige energeetika ja
konkurentsi valdkonnas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

(1) Liikmesriigid peaksid kindlaks méérama taastuvenergia tootmise ja salvestamise
vahendite kiire kasutuselevotu tingimused.

(2) Liikmesriigid peaksid elektriostulepingute kasutuselevottu edendava poliitika
kehtestamisel julgustama lepinguosalisi, eelkdige avaliku sektori asutusi ja suuri
energiatarbijaid, kaaluma elektriostulepingute kombineerimist kulutShusate
ndudluspohiste meetmetega, et tagada energiatdhusus ja paindlik energiatarbimine.

3) Kui Euroopa eesmérkide saavutamiseks on vajalik, peaksid liikmesriigid kavandama
ja  rakendama elektritootmise toetuskavasid nii, et need tdiendaksid
elektriostulepinguid, vdimaldaksid neid sdlmida ja ei tekitaks elektriturgudel
konkurentsimoonutusi.

(4) Kui elektritootmisse investeerimise toetamiseks kasutatakse kahesuunalisi
hinnavahelepinguid v0i mones muus vormis kavasid, mida kombineeritakse
elektriostulepingutega, tuleks asjaomaseid toetuskavasid kavandada nii, et need:

(a) valdiksid elektriostulepingu ostja ristsubsideerimise ohtu;
(b) vildiksid moonutuste tekitamist elektriostulepingute turgudel
(c) vidhendaksid likviidsuse vdhenemise ohtu teistel elektriturgudel.

Liikmesriigi volitatud {iksusel peaks olema lubatud miilia mis tahes tarbijale,
sealhulgas piiriiileselt, edasi osa kahesuunaliste hinnavahelepingutega toetatavast
voimsusest, kasutades pakkumismenetlusega solmitud elektriostulepinguid, mille
tahtaeg on ligikaudu viis aastat.

(5) Kui litkmesriigid otsustavad vilja tootada riiklikud tagatised, peaksid nad tagama
asjakohase koordineerimise EIP edasigarantiiga laenuinstrumendi kaudu, et toetada
keskmise  turukapitalisatsiooniga  ettevotjaid ja  suuremaid  &ritihinguid
ettevotetevaheliste elektriostulepingute sdlmimisel taastuvenergia tarnijatega.

(6) Liikmesriigid peaksid tagama, et elektriostulepingute turuplatvormide arendamisel ei
oleks takistusi ja et nende kasutamine jddks turuosalistele vabatahtlikuks.
Liikmesriigid vodivad turuplatvormidel kaubeldavate -elektriostulepingute puhul
kaaluda selliste vahendite pakkumist nagu turuhinnaga tagatissiisteemid.
Liikmesriigid peaksid riiklike turuplatvormide véljaarendamisel tagama ausa
konkurentsi erasektori pakutavate alternatiividega.

(7) Selleks et muuta elektriostulepingud vidiksematele ostjatele kéttesaadavamaks,
peaksid liikmesriigid tagama, et mitme ostjaga elektriostulepingute solmimisel ei
esine takistusi, aitama suurendada potentsiaalsete ostjate ja vahendajate teadlikkust
nende lepingute olemasolust ning hdlbustama asjaomaste lepingute allkirjastamist
mis tahes riikliku tagatise raames. Nad peaksid tagama, et on olemas kdik tingimused
noudluse koondamisega tegelevate ettevotjate loomiseks ja tegutsemiseks.
Liikmesriigid peaksid toetama ka suuremaid ostjaid, kes tegutsevad pohikliendina ja
kutsuvad véiksemaid ostjaid ithinema mitme ostjaga elektriostulepingutega.

(8) Avaliku sektori asutused peaksid kaaluma vdimalust kasutada oma tarbitava elektri
hankimiseks elektriostulepinguid ja kehtestama selliste hangete holbustamiseks
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asjakohaseid mehhanismid ning integreerima elektriostulepingud
energiatohususteenustega. Avaliku sektori asutustel peaks olema lubatud tegutseda
pohiklientidena, kes kutsuvad véiksemaid ostjaid objektiivselt, ldbipaistvalt ja
mittediskrimineerivalt iihinema mitme ostjaga elektriostulepingutega.

Liikmesriigid peaksid votma arvesse elektriostulepingute turgudel tegutsevate
sidusrihmade seisukohti ja vaatama 1dbi asjaomaste lepingute arvestusliku
kdsitlusega seotud kehtivad eeskirjad, kui need takistavad teatavat liiki
elektriostulepingute sdlmimist.

Elektri puhul peaksid litkmesriigid tagama, et nende méadratud pddevad asutused
lubavad kooskdlas standardiga CEN 16325:2025 vilja anda ja iile kanda jargmistele
kriteeriumidele vastavaid péritolutagatisi:

(a) nende ajaline tidpsus on kindlaks médratud turuajaiihiku tasandil;
(b) nad on seotud monest salvestusseadmest saadud elektriga;

(¢) nad kajastavad pakkumispiirkonda, kus energia toodeti,

(d) neid on voimalik piiritileselt vahetada.

Selleks et ostulepinguga holmatud, taastuvatest energiaallikatest toodetud gaaside
paritolu holpsamini kindlaks teha, peaksid litkmesriigid rakendama tehnilisi
kohandusi, mille eesmirk on integreerida oma riiklikud andmebaasid voi
paritolutagatiste riiklikud registrid direktiivi (EL) 2018/2001 artiklis 31a osutatud
lildu andmebaasi. See vdimaldab turuosalistel lisada konealusesse andmebaasi
taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasidele vélja antud kestlikkustdendid ja kdik
litkkmesriikide maidratud pddevate asutuste poolt vilja antud asjaomased
paritolutagatised.

Liikmesriigid peaksid tagama, et nende riiklikud toetuskavad oleksid kavandatud nii,
et need ei takistaks piiriiilest biometaanikaubandust. Nad peaksid tagama, et riiklikud
biometaani tootmise toetuskavad voOimaldavad tootjatel sellistest kavade
rakendamisest ajutiselt loobuda, et miiiia biometaani, mille eest toetust ei maksta,
biometaani ostulepingute alusel teiste litkmesriikide tarbijatele. Liikmesriigid
peaksid vajaduse korral kaaluma ka iileminekut tootmispdhistelt toetusmeetmetelt
noudluspohistele toetusmeetmetele.
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(13) Liikmesriigid peaksid tagama, et todtatakse vélja kohalikud kiitte- ja jahutuskavad, et
kaardistada olemasolevad keskkonnaséistliku soojuse ja jahutuse allikad ning
kehtestada heitsoojus- ja -jahutusenergia ning taastuvenergiapohise Kkiitte ja
jahutusega seotud riskide vdhendamise kavad, eelkdige kaugkiitte ja -jahutuse puhul.

Briissel, 22.4.2026

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Dan Jorgensen

TOESTATUD KOOPIA

Peasekretiri mimel

Martine DEPREZ

Direktor
Otsustusprotsess ja kollegiaalsus

EUROOPA KOMISJON
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