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BILAGA
Radets slutsatser om revisionsrittens sirskilda rapport nr 1/2022 —

EU-stod for rittsstaten pa viistra Balkan: grundliggande problem kvarstdr trots anstringningar

1.  Rédet tackar Europeiska revisionsritten for dess sérskilda rapport nr 01/2022 om EU-stéd for

rittsstaten pad véstra Balkan och noterar slutsatserna och rekommendationerna i den.

2. Radet erinrar sina slutsatser om utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen,
sarskilt de som antogs den 14 december 2021, om att réttsstaten ar ett grundldggande virde
som EU bygger pé, en avgdrande aspekt av den demokratiska omvandling som utgér kérnan
av savil utvidgningsprocessen som stabiliserings- och associeringsprocessen, och det centrala

riktmérke gentemot vilket framsteg mot EU-medlemskap beddms.

3. Radet noterar att revisionens syfte var att bedoma om EU:s stdd for rittsstaten pa véstra
Balkan har varit &ndamalsenligt, sérskilt om det var vil utformat och de planerade resultaten
uppnéaddes. For att uppna detta syfte granskade revisorerna delarna av EU:s stod och dess tva
sammanfldtade atgardslinjer: 1) ekonomiskt stdd, frimst genom instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA) och ii) politisk dialog och policydialog, med sérskild inriktning pa EU:s

prioriteringar for réttsstaten pa vistra Balkan.

4.  Radet understryker att iakttagelserna och rekommendationerna i denna revision ar relevanta
for att ytterligare framja grundlédggande rittsstatliga reformer pa vistra Balkan, men noterar
dock att revisorernas granskning var inriktad pa perioden 2014-2020, sérskilt EU:s

ekonomiska stod inom ramen for IPA 11.
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5. Radet noterar revisionsrittens allmdnna slutsats att EU:s atgérder har bidragit till reformer,
men har haft en begriansad overgripande inverkan pa frimjandet av grundlédggande
rattsstatliga reformer i regionen, och att ett viktigt skil till detta dr den otillrdckliga nationella
politiska viljan att driva pa de nddvindiga reformerna. Radet vilkomnar att revisionsréitten
uppmirksammat EU:s bidrag till reformer pa vissa omraden, sdsom att forbattra
rittsvdsendets effektivitet, utarbeta relevant lagstiftning och framja en proaktiv strategi i
kampen mot korruption. Rédet dr dock oroat 6ver revisionsrittens slutsats att EU:s stod i
praktiken i otillrdcklig omfattning tagit itu med ihallande problem pd omraden som
rittsvdsendets oberoende, maktkoncentration, politisk inblandning och

korruptionsbekdmpning.

6.  Rdidet noterar vidare revisionsrittens slutsats att bristfillig ekonomisk och institutionell
kapacitet samt bristande egenansvar for reformer utgdr hinder for projektens effektivitet och
héllbarhet. Revisionsritten finner att trots att kommissionen och dess genomforandepartner
har identifierat dessa risker har de riskreducerande &tgirderna under rapporteringsperioden
varit otillrdckliga. Vidare noterar revisionsrétten att forhandsvillkoren for finansiering och
genomforande av projekt inte tillimpades konsekvent, att mgjligheten att dra in stod under
vissa forhdllanden endast hade utnyttjats mycket sillan samt att reglerna for tillimpning av
politisk villkorlighet inte varit tydliga. Enligt revisionsrétten ansags ocksa de resultat som
uppnétts genom EU:s stod till civilsamhéllets insatser for rittsstaten otillrackliga for att

tillgodose behoven 1 sektorn, och de ansags inte ha dvervakats ordentligt.

7. Radet noterar kommissionens svar som bifogats sdrskild rapport nr 01/2022 och att
kommissionen har godtagit de flesta av revisionsrittens rekommendationer, och redan foljt
vissa av dem, bland annat genom att 6ka stodet for mediernas frihet och mangfald och dka

anstrangningarna for att forbattra projektens utformning och resultatrapportering.
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8. Radet konstaterar att revisionen inte tog hénsyn till viktig utveckling till f61jd av
tillimpningen av den reviderade utvidgningsmetoden, och inte heller till genomf6randet av de
nya mojligheter som ges inom ramen for IPA III. Radet noterar revisionsrittens
rekommendationer ndr det giller genomforandet av IPA III och framhaller vikten av att
eventuella framtida iakttagelser och rekommendationer ldggs fram vid en tidpunkt som gor

det mojligt att beakta dem i forhandlingarna om en forordning for tiden efter IPA IIL

Radet erinrar om att den reviderade utvidgningsmetoden, med ett dnnu storre fokus pa
grundldggande reformer, syftar till att bldsa nytt liv 1 anslutningsprocessen genom att gora den
mer forutsdgbar, trovérdig och dynamisk och understilla den en starkare politisk styrning
utifran objektiva kriterier och strikt positiv och negativ villkorlighet samt reversibilitet. I
sammanhanget bekriftar rddet sin vilja att stirka denna politiska styrning fran
medlemsstaternas sida under processen for anslutning till EU, sdrskilt genom att upprétthélla

den politiska dialogen med partnerna.

Rédet erinrar ocksd om att stod inom ramen for IPA III-forordningen ska baseras bade pa en
prestationsbaserad metod och pa principen om skélig andel samt differentieras 1 friga om
omfattning och intensitet i enlighet med prestationerna hos stddmottagarna samt utifran deras
behov, med sérskild tonvikt pa vad som dr grundldggande. Vid en betydande tillbakagang
eller ihallande brist pa framsteg ska stodet dndras i enlighet med detta, bland annat genom att
medlen minskas proportionellt och omfordelas pa ett séitt som inte dventyrar stod till
forbattring av situationen i friga om grundldggande réttigheter, demokrati och
rittsstatsprincipen, inbegripet stod till det civila samhéllet och, nir sé dr lampligt, samarbete
med lokala myndigheter. Nar framsteg aterigen gors ska stodet ocksé dndras i enlighet med
detta fOr att ytterligare stodja dessa anstringningar. Kapaciteten hos organisationerna i det
civila samhillet ska stirkas, inbegripet deras kapacitet som direktmottagare av stdd, om det &r

lampligt.
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9.  Radet uppmanar déarfor kommissionen, och i forekommande fall utrikestjansten, att
genomfora revisionsrittens foljande rekommendationer: 1) stirka frimjandet av réttsstatliga
reformer 1 utvidgningsprocessen bland annat genom att faststélla strategiska mal per
stodmottagare 2) intensifiera stodet till och stirka kapaciteten hos den del av civilsamhéllet
som arbetar med reformer av réttsstaten och mediefrihet, 3) fullt ut utnyttja mdjligheten till att
dndra ekonomiskt stod i enlighet med IPA III-forordningen och 4) stirka resultatorienterat

genomforande och 6vervakning av projekt.

10. Rédet uppmanar kommissionen att innan arets slut underritta radet om framsteg som gors 1
fragor som togs upp i revisionsrittens sédrskilda rapport och att sdkerstélla att de tas itu med pé

ett systematiskt sitt.

11. RAadet framhéller pd nytt sitt engagemang for utvidgningen, som fortsitter att vara ett centralt
politikomréde for Europeiska unionen, i linje med den férnyade konsensus om utvidgning
som godkéndes av Europeiska radet den 14—15 december 2006 och i radets dirpa foljande
slutsatser. Radet betonar att EU alltjamt &r berett att ge stod och uppmanar partnerna pa vistra
Balkan att 6ka sina anstrdngningar och tydligt visa prov pé sitt engagemang i genomforandet

av rittsstatliga reformer 1 befolkningens intresse.
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