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Predmet: Osobitna sprava Dvora auditorov &. 1/2022: Podpora EU pre pravny $tat

na zapadnom Balkane: napriek usiliu zasadné problémy pretrvavaju
— zavery Rady

Delegaciam v prilohe zasielame zdvery Rady o osobitnej sprave Dvora auditorov ¢. 1/2022
s nazvom ,,Podpora EU pre pravny $tat na zapadnom Balkane: napriek usiliu zasadné problémy

pretrvavaju‘, ktoré¢ Rada (vSeobecné zalezitosti) prijala 22. marca 2022.
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PRILOHA
Zavery Rady o osobitnej sprave Dvora auditorov ¢. 1/2022:

Podpora EU pre pravny $tat na zapadnom Balkane: napriek isiliu zasadné problémy

pretrvavaju

1.  Rada vyjadruje vd’aku Eurépskemu dvoru auditorov za jeho osobitnu spravu ¢. 1/2022
s nazvom ,,Podpora EU pre pravny §tat na zapadnom Balkane: napriek usiliu zasadné

problémy pretrvavaju* a berie na vedomie zavery a odporacania v nej uvedeng.

2. Rada pripomina svoje zavery o rozsirovani a procese stabilizacie a pridruZenia, najma tie,
ktoré prijala 14. decembra 2021. Pravny §tat predstavuje zakladnu hodnotu, na ktorej je
zalozena EU, kI'a¢ovy aspekt demokratickej transformacie, ktora je jadrom procesu
roz§irovania, ako aj procesu stabilizacie a pridruzenia, a tiez kI'i¢ové kritérium, podl'a ktorého

sa posudzuje pokrok na ceste k &lenstvu v EU.

3. Rada konstatuje, Ze cielom auditu bolo postdit’, ¢i bola podpora EU pre pravny §tat
na zapadnom Balkane ¢inn4, a najma ¢i bola dobre navrhnuta a ¢i sa dosiahli planované
vysledky. Na tento tcel auditori preskimali prvky pomoci EU a jej dve vzajomne prepojené
oblasti ¢innosti: 1) finanénll podporu, najmi v rdmci nastroja predvstupovej pomoci (IPA),
a ii) politicky dialog a dialég o politike s osobitnym zameranim na priority EU v oblasti

pravneho Statu na zdpadnom Balkane.

4.  Rada zdo6raziuje vyznam zisteni a odportii¢ani tohto auditu pre d’alSie napredovanie pri
zakladnych reformach v oblasti pravneho $tatu na zdpadnom Balkéane, pri¢om vSak
poznamenava, Ze auditori sa pri preskiimani zamerali na obdobie rokov 2014 — 2020 a najma

na finanéna podporu EU poskytovani v ramci nastroja IPA 11
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5. Rada berie v plnej miere na vedomie celkovy zaver Dvora auditorov, Ze hoci opatrenia EU
prispeli k reformam, ich celkovy vplyv na pokrok zakladnych reforiem v oblasti pravneho
Statu v regione bol obmedzeny, a ze kI'icovym dovodom je v tejto suvislosti nedostatocna
domaca politickd vol'a uskutoCnit’ potrebné reformy. Rada s uspokojenim berie na vedomie,
7e Dvor auditorov uznal prispevok EU k reformam v uréitych oblastiach, ako je zlepSenie
efektivnosti sudnictva, vypracovanie prislusnych pravnych predpisov a podpora proaktivneho
pristupu v boji proti korupcii. So znepokojenim vsak berie na vedomie zaver Dvora auditorov,
e v praxi podpora EU dostatoéne neprispela k rieSeniu pretrvavajucich problémov
v oblastiach, ako je nezavislost’ stidnictva, koncentracia moci, politické zasahovanie a boj

proti korupcii.

6.  Rada d’alej berie na vedomie zaver Dvora auditorov, Ze prekazkami vplyvu a udrzatel'nosti
projektov st slaba finan¢na a inStitucionalna kapacita a nedostatocné prevzatie zodpovednosti
za reformy. Dvor auditorov konstatuje, ze hoci Komisia a jej implementujuci partneri tieto
rizika identifikovali, zmierniujiice opatrenia neboli v obdobi, na ktoré sa vztahuje sprava,
dostatocné. Dvor auditorov d’alej poznamenava, Ze podmienky financovania a realizacie
projektov sa neuplatitovali konzistentnym spdsobom, moznost’ pozastavit’ pomoc za urcitych
podmienok sa vyuzila len zriedka a pravidla uplatiiovania politickej podmienenosti boli
nejasné. Podla Dvora auditorov neboli ani vysledky dosiahnuté prostrednictvom podpory EU
pre opatrenia obCianskej spolo¢nosti v oblasti pravneho Statu dostatocné na plnenie potrieb

v tomto sektore a neboli ani dokladne monitorované.

7. Rada berie na vedomie odpovede Komisie pripojené k osobitnej sprave €. 1/2022 a konStatuje,
ze Komisia akceptovala vac¢Sinu odporacani Dvora auditorov a niektoré z nich uz zacala
riesit’, okrem in¢ho zvySenim podpory slobody a plurality médii a posilnenim tsilia

o zlepSenie navrhovania projektov a podavania sprav o vysledkoch.
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8. Rada konstatuje, Ze pri audite nebol zhodnoteny vyznamny vyvoj vyplyvajlci z uplatiiovania
revidovanej metodiky rozsirovania ani realizacia novych moznosti stanovenych v ramci
nastroja IPA III. Rada berie na vedomie odporucania Dvora auditorov tykajuce sa
vykonavania nastroja IPA III a zdoraziuje, Ze je dolezité, aby boli akékol'vek buduce zistenia
a odporucania predlozené v Case, ktory umozni ich zohl'adnenie pri rokovaniach o nariadeni

na obdobie po ukonceni vykondvania néstroja IPA TIL

Rada pripomina, ze cielom revidovanej metodiky rozSirovania, v rdmci ktorej sa eSte vacsi
doraz kladie na zakladné reformy, je ozivit’ pristupovy proces tym, ze bude predvidatel'ne;jsi,
doveryhodnejsi, dynamickejsi a bude podliehat’ silnejSiemu politickému riadeniu na zaklade
objektivnych kritérii a prisnej pozitivnej a negativnej podmienenosti a reverzibility. Rada

v tejto suvislosti potvrdzuje, Ze bude posiliiovat’ toto politické riadenie zo strany ¢lenskych
$tatov pocas procesu pristupenia k EU, a to najma udrZiavanim pravidelného politického

dialégu s partnermi.

Rada tiez pripomina, Ze pomoc podl'a nariadenia o nastroji IPA III sa zaklada na pristupe
zalozenom na vykonnosti a na zésade spravodlivého podielu a jej rozsah a intenzita sa liSia

v zavislosti od vykonnosti prijimatelov, ako aj od ich potrieb, pricom osobitny doraz sa kladie
na zakladné otazky. V pripade vyznamného zhorSenia alebo pretrvavajuceho nedostatku
pokroku sa pomoc zodpovedajiicim spdsobom upravi, a to aj proporénym znizenim
finan¢nych prostriedkov a ich presmerovanim spdsobmi, ktorymi sa zabrani ohrozeniu
podpory zlepSovania zékladnych prav, demokracie a pravneho Statu, vratane podpory
obcianskej spolocnosti a v pripade potreby spoluprace s miestnymi orgdnmi. V pripade
obnovenia pokroku sa zodpovedajiicim spdsobom upravi aj pomoc s cielom d’alej podporovat’
toto usilie. Posilnia sa kapacity organizécii obCianskej spolo¢nosti, vo vhodnych pripadoch

aj ako priamych prijimatel'ov pomoci.
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9.  Rada preto vyzyva Komisiu a v pripade potreby ESVC, aby podl'a odport¢ani Dvora
auditorov: 1) posilnili presadzovanie reforiem v oblasti pravneho Statu v procese rozsirovania,
okrem iného stanovenim strategickych ciel'ov pre kazdého prijimatela; 2) intenzivnejsie
podporovali a posiliiovali kapacitu obc¢ianskej spolo¢nosti zapojenej do reforiem v oblasti
pravneho Statu a slobody médii; 3) v plnej miere vyuzivali moznost’ upravit’ finanéni pomoc,
ako sa stanovuje v nariadeni o nastroji IPA 111, a 4) posilnili podavanie sprav o projektoch

a monitorovanie projektov orientované na vysledky.

10. Rada vyzyva Komisiu, aby ju do konca roka informovala o pokroku dosiahnutom v suvislosti
s otdzkami uvedenymi v osobitnej sprave Dvora auditorov a aby zabezpecila ich systematické

rieSenie.

11. Rada potvrdzuje svoj zavdzok v suvislosti s roz§irovanim, ktor¢ je nad’alej kI'a€ovou politikou
Europskej tinie, a to v sulade s obnovenym konsenzom v otdzke rozSirovania schvalenym
Europskou radou 14. a 15. decembra 2006 a s nasledujiicimi zdvermi Rady. Rada zdoraziuje,
7e EU je nad’alej pripravena pomahat’ a nabada partnerov zo zapadného Balkanu, aby
zintenzivnili usilie a jasne preukazali svoje odhodlanie vykonavat reformy v oblasti pravneho

Statu v zaujme svojich obyvatel'ov.
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