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- concluziile Consiliului

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului privind Raportul special
nr. 01/2022 al Curtii de Conturi intitulat: ,,Sprijinul UE pentru suprematia legii in Balcanii de Vest:
in pofida eforturilor, persista probleme fundamentale”, astfel cum au fost adoptate de Consiliu

(Afaceri Generale) la 22 martie 2022.
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ANEXA
Concluziile Consiliului privind Raportul special nr° 01/2022 al Curtii de Conturi intitulat:

»Sprijinul UE pentru suprematia legii in Balcanii de Vest: in pofida eforturilor,

persista probleme fundamentale”

1. Consiliul multumeste Curtii de Conturi Europene pentru Raportul sau special nr® 01/2022
privind sprijinul UE pentru suprematia legii in Balcanii de Vest si ia act de concluziile si de

recomandarile continute de acesta.

2. Consiliul reaminteste concluziile sale anterioare privind extinderea si procesul de stabilizare si
de asociere, in special concluziile adoptate la 14 decembrie 2021. Suprematia legii este o
valoare fundamentala pe care se intemeiaza UE, un aspect crucial al transformarii democratice
care se afla in centrul procesului de extindere si al procesului de stabilizare si de asociere,
precum si principalul criteriu de referinta in raport cu care se evalueaza progresele Inregistrate

in directia aderarii la UE.

3. Consiliul ia act de faptul ca obiectivul auditului a fost de a evalua daca sprijinul UE pentru
suprematia legii in Balcanii de Vest a fost eficace, in special daca acesta a fost bine conceput
si dacd a condus la obtinerea rezultatelor planificate. In acest scop, auditorii au examinat
elementele asistentei UE si cele doua axe de actiune interdependente ale acesteia: (1) sprijinul
financiar, in principal in cadrul Instrumentului de asistentad pentru preaderare (,,IPA”) si (i1)
dialogul politic si in materie de politici, cu un accent special pe prioritatile UE pentru

suprematia legii in Balcanii de Vest.

4.  Consiliul subliniaza relevanta constatarilor si recomandarilor acestui audit pentru progresul in
continuare al reformelor fundamentale privind suprematia legii in Balcanii de Vest,
constatand, totusi, cd examinarea auditorilor s-a axat pe perioada 2014-2020, in special pe

sprijinul financiar acordat de UE in cadrul IPA II.
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5. Consiliul ia act de concluzia generala a Curtii potrivit careia, desi actiunile UE au contribuit la
reforme, acestea au avut un impact general limitat in ceea ce priveste promovarea reformelor
fundamentale privind suprematia legii in regiune si ca una dintre cauzele principale ale acestui
lucru este vointa politicd nationala insuficientd pentru generarea reformelor necesare.
Consiliul ia act cu satisfactie de recunoasterea de catre Curte a contributiei UE la reforme in
anumite domenii, cum ar fi imbunatatirea eficientei sistemului judiciar, elaborarea legislatiei
relevante si promovarea unei abordari proactive in lupta impotriva coruptiei. Cu toate acestea,
Consiliul ia act cu ingrijorare de concluzia Curtii potrivit cdreia, in practica, sprijinul UE nu a
abordat suficient probleme persistente n domenii precum independenta sistemului judiciar,

concentrarea puterii, interferenta politica si lupta impotriva coruptiei.

6.  Consiliul ia act, de asemenea, de concluzia Curtii potrivit cdreia capacitatea financiara si
institutionala precard, precum si neasumarea reformelor constituie obstacole in calea
impactului si a durabilitatii proiectelor. Curtea constata ca, desi Comisia si partenerii sdi de
implementare au identificat aceste riscuri, masurile de atenuare din perioada acoperitd de
raport nu au fost suficiente. In plus, Curtea constata ca conditiile prealabile pentru finantarea
si implementarea proiectelor nu au fost aplicate in mod coerent si ca s-a recurs rareori la
posibilitatea de a suspenda asistenta Tn anumite conditii, iar normele pentru aplicarea
conditionalitatii politice nu au fost clare. Potrivit Curtii, rezultatele obtinute pe baza
sprijinului acordat de UE pentru actiunile societatii civile vizand suprematia legii au fost, de
asemenea, considerate insuficiente pentru a rdspunde nevoilor sectorului si nu au fost

monitorizate in mod riguros.

7. Consiliul 1a act de raspunsurile Comisiei anexate la Raportul special nr.° 01/2022 si constata
faptul ca Comisia a acceptat majoritatea recomandarilor Curtii si a abordat deja unele dintre
acestea, printre altele prin sporirea sprijinului pentru libertatea si pluralismul mass-mediei,
prin intensificarea eforturilor de imbundtatire a conceperii proiectelor si a raportarii

rezultatelor.
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8. Consiliul ia act de faptul ca auditul nu a evaluat evolutiile importante care rezulta din
aplicarea metodologiei revizuite de extindere si nici punerea in aplicare a noilor posibilitati
prevazute in cadrul IPA III. Consiliul ia act de recomandarile Curtii cu privire la punerea in
aplicare a IPA III si subliniaza ca este important ca orice eventuale constatari si recomandari
viitoare sa fie prezentate Intr-un moment in care acestea pot fi luate in considerare in cadrul

negocierilor privind un regulament post-IPA III.

Consiliul reaminteste ca metodologia de extindere revizuitd, care pune un accent si mai ferm
asupra reformelor fundamentale, are ca scop revigorarea procesului de aderare, oferindu-i
acestuia mai multa previzibilitate si credibilitate si mai mult dinamism si supunandu-1 unei
orientdri politice mai puternice, bazate pe criterii obiective si pe o conditionalitate pozitiva si
negativa riguroasa, precum si pe reversibilitate. In acest context, Consiliul isi reafirmi vointa
de a consolida aceasta orientare politica realizata de statele membre pe parcursul procesului

de aderare la UE, in special prin mentinerea unui dialog politic periodic cu partenerii.

Consiliul reaminteste, de asemenea, ca asistenta acordatad in temeiul Regulamentului IPA III
se bazeaza atit pe o abordare bazata pe performanta, cat si pe principiul distribuirii echitabile
si este diferentiatd in ceea ce priveste domeniul de aplicare si intensitatea in functie de
performanta beneficiarilor, precum si de nevoile acestora, acordandu-se o atentie deosebita
aspectelor fundamentale. In cazul unei regresii semnificative sau al unei lipse persistente de
progrese, asistenta se ajusteaza in consecinta, inclusiv prin reducerea proportionala a
fondurilor si redirectionarea acestora astfel incat sa se evite compromiterea sprijinului pentru
imbunatatirea drepturilor fundamentale, a democratiei si a suprematiet legii, inclusiv a
sprijinului acordat societatii civile si, dupa caz, a cooperirii cu autorititile locale. in cazul in
care s-au reluat progresele, asistenta va fi, de asemenea, ajustata in consecinta, pentru a
sprijini in continuare aceste eforturi. Sunt consolidate capacitatile organizatiilor societatii

civile, inclusiv, dupa caz, in calitate de beneficiari directi ai asistentei.
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9.  Prin urmare, Consiliul invitd Comisia si, dupa caz, SEAE, sa puna in aplicare urmatoarele
recomandari ale Curtii: 1) sa consolideze promovarea reformelor privind suprematia legii in
procesul de extindere, printre altele prin stabilirea unor obiective strategice pentru fiecare
beneficiar; 2) sa sprijine si sd consolideze in continuare capacitatea societatii civile implicate
in reforme privind suprematia legii si libertatea mass-mediei; 3) sa utilizeze pe deplin
posibilitatea de a ajusta asistenta financiara, astfel cum se prevede in Regulamentul IPA III
si 4) sa consolideze monitorizarea proiectelor orientate spre rezultate si raportarea cu privire

la acestea.

10. Consiliul invitd Comisia sa informeze Consiliul inainte de sfargitul anului cu privire la
progresele inregistrate in ceea ce priveste chestiunile identificate n raportul special al Curtii

de Conturi si sa se asigure cd acestea sunt abordate in mod sistematic.

11. Consiliul si reafirmd angajamentul cu privire la extindere, care ramane una dintre politicile-
cheie ale Uniunii Europene, in conformitate cu consensul reinnoit privind extinderea aprobat
de Consiliul European din 14 si 15 decembrie 2006 si cu concluziile ulterioare ale Consiliului.
Consiliul subliniaza faptul cd UE ramane pregatitd sa acorde asistenta si Incurajeaza partenerii
din Balcanii de Vest sd isi intensifice eforturile si sa dea dovada in mod clar de angajamentul

lor in punerea in aplicare a reformelor privind suprematia legii, in interesul popoarelor lor.
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