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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 01/2022 Trybunalu

Obrachunkowego:

»Wsparcie UE na rzecz praworzadnos$ci na Balkanach Zachodnich — pomimo poczynionych

wysitkow wciaz wystepuja zasadnicze problemy”

1.  Rada dzigkuje Trybunatowi Obrachunkowemu za sprawozdanie specjalne nr 01/2022
dotyczace wsparcia UE na rzecz praworzadnosci na Baltkanach Zachodnich oraz przyjmuje do

wiadomosci zawarte w nim wnioski 1 zalecenia.

2. Rada przywotuje swoje konkluzje w sprawie rozszerzenia oraz procesu stabilizacji
1 stowarzyszenia, w szczegolnosci konkluzje przyjete w dniu 14 grudnia 2021 r.
Praworzadnos¢ jest jedng z podstawowych wartos$ci, na ktorych opiera si¢ UE, i jednym z
najwazniejszych aspektéw przemian demokratycznych, ktore sg centralnym elementem
zarOGwno procesu rozszerzenia, jak i procesu stabilizacji i stowarzyszenia; praworzadnosc jest

takze kluczowym kryterium oceny postepéw na drodze do cztonkostwa w UE.

3. Rada stwierdza, ze celem audytu bylo sprawdzenie, czy wsparcie UE na rzecz
praworzadnos$ci na Batkanach Zachodnich bylo skuteczne, zwlaszcza czy byto ono dobrze
zaprojektowane i czy przyniosto planowane rezultaty. W tym celu audytorzy zbadali
komponenty pomocy unijnej 1 dwa splatajace si¢ strumienie dziatan: (i) wsparcie finansowe,
glownie w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) oraz (i1) dialog polityczny i na
temat kierunkow polityki, ze szczegdlnym uwzglednieniem priorytetow UE dotyczacych

praworzadnos$ci na Batkanach Zachodnich.

4.  Rada podkresla znaczenie ustalen 1 zalecen z tego audytu dla dalszego umacniania
podstawowych reform z zakresu praworzadnos$ci na Batkanach Zachodnich, jednoczesnie
jednak stwierdzajac, ze audytorzy koncentrowali si¢ na latach 2014-2020, w szczego6lnos$ci na

wsparciu finansowym UE udzielanym w ramach IPA II.
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5. Rada z uwagg przyjmuje do wiadomosci ogélny wniosek Trybunatu, ze podczas gdy dziatanie
UE przyczynito si¢ do reform, mialo ono ograniczony ogélny wptyw na realizacje
podstawowych reform w zakresie praworzadnosci w regionie oraz ze jedng z najwazniejszych
przyczyn tego stanu rzeczy jest brak wystarczajacej woli politycznej w poszczegolnych
krajach do przeprowadzenia niezbednych reform. Rada w sposéb pozytywny odnotowuje
uznanie przez Trybunat wktadu UE w reformy w niektorych obszarach, takich jak poprawa
efektywnosci sadownictwa, sporzadzenie odpowiednich aktéw prawnych i propagowanie
proaktywnego podejscia w walce z korupcjg. Jednak z niepokojem przyjmuje wniosek
Trybunatu stwierdzajacy, ze w praktyce wsparcie UE w niewystarczajagcym stopniu
przeciwdziatato uporczywym problemom w dziedzinach takich jak niezawisto$¢

sadownictwa, koncentracja wtadzy, ingerencja polityczna i walka z korupcja.

6.  Rada odnotowuje ponadto wniosek Trybunatu, ze staba zdolno$¢ finansowa i instytucjonalna,
a takze brak poczucia odpowiedzialno$ci za reformy, stanowia przeszkody dla oddziatywania
i trwato$ci projektow. Trybunat stwierdza, ze chociaz Komisja 1 jej partnerzy wykonawczy
okreslili te zagrozenia, dziatania fagodzace w okresie objetym sprawozdaniem nie byty
wystarczajace. Ponadto Trybunatl stwierdza, ze warunki wstgpne dla finansowania 1 realizacji
projektéw nie byly stosowane w sposéb konsekwentny, w okresie objetym sprawozdaniem
rzadko korzystano z mozliwo$ci zawieszenia pomocy pod pewnymi warunkami, a zasady
stosowania warunkowosci politycznej nie byly jasne. Wedlug Trybunatu wyniki wsparcia UE
oferowanego na rzecz dzialan spoteczefistwa obywatelskiego w zakresie praworzadnos$ci
uznano roOwniez za niewystarczajace, jesli chodzi o zaspokojenie potrzeb tego sektora, 1 nie

byly one starannie monitorowane.

7.  Rada przyjmuje do wiadomosci odpowiedzi Komisji dotgczone do sprawozdania specjalnego
nr 1/2022 1 stwierdza, ze Komisja zaakceptowata wigkszo$¢ zalecen Trybunatu, a niektore juz
uwzglednita, m.in. przez zwigkszenie wsparcia na rzecz wolnosci i pluralizmu mediow,

wzmozenie staran w celu poprawy struktury projektow 1 sprawozdan z rezultatow.
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8.  Rada stwierdza, ze w audycie tym nie dokonano oceny istotnych wydarzen, ktore byty
wynikiem zastosowania zmienionej metodyki rozszerzenia, ani tez oceny realizacji nowych
mozliwosci przewidzianych w ramach IPA III. Rada przyjmuje do wiadomosci zalecenia
Trybunatu dotyczace wdrazania IPA III i podkres$la znaczenie wszelkich ewentualnych
przysztych ustalen i zalecen, ktére nalezy przedstawi¢ wtedy, gdy beda mogly zostaé

uwzglednione w negocjacjach dotyczacych rozporzadzenia nastepujacego po IPA 111

Rada przypomina, ze zmieniona metodyka rozszerzenia zaktadajgca jeszcze wigkszy nacisk
na podstawowe reformy ma na celu ozywienie procesu akcesyjnego poprzez uczynienie go
bardziej przewidywalnym, wiarygodniejszym, a takze bardziej dynamicznym i objetym
silniejszym sterowaniem politycznym, w oparciu o obiektywne kryteria i rygorystyczng
pozytywna i negatywna warunkowos$¢ oraz odwracalno$¢. W tym kontek$cie Rada
potwierdza, ze pragnie wzmocnic to sterowanie polityczne przez panstwa cztonkowskie w
trakcie procesu przystapienia do UE, w szczego6lnos$ci poprzez utrzymywanie regularnego

dialogu politycznego z partnerami.

Rada przypomina takze, ze pomoc w ramach rozporzadzenia IPA III ma opiera¢ si¢ zar6wno
na podej$ciu uwzgledniajagcym wyniki dziatalnos$ci, jak i na zasadzie sprawiedliwego
podziatu, i ma by¢ zr6znicowana pod wzgledem zasiggu i intensywnosci zgodnie z wynikami
dzialania beneficjentow oraz z ich potrzebami, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii
podstawowych. W przypadku istotnego regresu lub cigglego braku postepoéw pomoc bedzie
odpowiednio modyfikowana, w tym poprzez proporcjonalne zmniejszenie funduszy

1 przekierowanie ich w sposob, ktory pozwoli unikna¢ oslabienia wsparcia na rzecz poprawy
praw podstawowych, demokracji 1 praworzadnos$ci, w tym wsparcia dla spoleczenstwa
obywatelskiego oraz, w stosownych przypadkach, wspotpracy z wtadzami lokalnymi. Gdy
postepy zostang ponownie poczynione, pomoc réwniez ma zosta¢ odpowiednio
zmodyfikowana, tak by w dalszym ciggu wspiera¢ przedmiotowe dziatania. Wzmocnione
zostang zdolnosci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym, w stosownych

przypadkach, jako bezposrednich beneficjentoéw pomocy.
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9.  Rada zwraca si¢ zatem do Komisji, a w stosownych przypadkach do ESDZ, o wdrozenie
nastepujacych zalecen Trybunatu: 1) wzmocnienie promowania reform w zakresie
praworzadno$ci w procesie rozszerzenia, mi¢dzy innymi poprzez ustalenie celow
strategicznych dla kazdego beneficjenta, 2) dalsze wspieranie i wzmacnianie zdolno$ci
spoteczenstwa obywatelskiego zaangazowanego w reformy w zakresie praworzadnosci
1 kwesti¢ niezalezno$ci mediow, 3) pelne wykorzystanie mozliwo$ci modyfikowania pomocy
finansowej zgodnie z rozporzadzeniem IPA III, oraz 4) usprawnienie ukierunkowanej na

wyniki sprawozdawczosci 1 monitorowania w odniesieniu do projektow.

10. Rada zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie Rady przed koncem biezacego roku
o postepach poczynionych w zwigzku z kwestiami podniesionymi w sprawozdaniu

specjalnym Trybunatu Obrachunkowego 1 o zapewnienie ich systematycznego uwzgledniania.

11. Rada potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz rozszerzenia, ktore pozostaje jedna
z gtownych polityk Unii Europejskiej, zgodnie z odnowionym konsensusem w sprawie
rozszerzenia zatwierdzonym przez Rade Europejska w dniach 14—15 grudnia 2006 r.
1z przyjetymi pdzniej konkluzjami Rady. Rada podkresla, ze UE jest nadal gotowa udziela¢
wsparcia i zacheca partneréw z Batkanow Zachodnich do wzmozenia wysitkow 1 wyraznego
wykazania wiekszego zaangazowania na rzecz realizacji reform praworzadnosci, w interesie

swoich spoleczenstw.
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