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Suggett: Rapport specjali Nru 1/2022 mill-Qorti tal-Awdituri: "L-appogg moghti mill-

UE ghall-istat tad-dritt fil-Balkani tal-Punent: minkejja I-isforzi li saru,
jippersistu problemi fundamentali"

- Konkluzjonijiet tal-Kunsill

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuzin il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-Rapport Specjali
Nru 1/2022 mill-Qorti tal-Awdituri: "L-appogg moghti mill-UE ghall-istat tad-dritt fil-Balkani tal-
Punent: minkejja l-isforzi li saru, jippersistu problemi fundamentali", adottati mill-Kunsill

(Affarijiet Generali) fit-22 ta’ Marzu 2022.
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ANNESS
Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-Rapport Spec¢jali Nru 1/2022 tal-Qorti tal-Awdituri:

"L-appogg¢ moghti mill-UE ghall-istat tad-dritt fil-Balkani tal-Punent: minkejja l-isforzi li

saru, jippersistu problemi fundamentali"

1. II-Kunsill jirringrazzja lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri ghar-Rapport Specjali taghha
Nru 01/2022 dwar l-appogg moghti mill-UE ghall-istat tad-dritt fil-Balkani tal-Punent u jiehu

nota sew tal-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet li jinsabu fih.

2. Il-Kunsill ifakkar fil-konkluzjonijiet tieghu dwar it-tkabbir u I-process ta’ stabbilizzazzjoni u
ta’ asso¢jazzjoni, b’mod partikolari dawk adottati fl1-14 ta’ Dicembru 2021. L-istat tad-dritt
huwa valur fundamentali li fuqu hija msejsa 1-UE, aspett kru¢jali tat-trasformazzjoni
demokratika li tinsab fil-qalba kemm tal-Proc¢ess ta' Tkabbir kif ukoll tal-Process ta'
Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni, u l-punt ta' riferiment ewlieni li fil-konfront tieghu jigi

vvalutat il-progress lejn is-shubija fl-UE.

3. II-Kunsill jinnota li l-objettiv tal-awditu kien li jivvaluta jekk l-appogg tal-UE ghall-istat tad-
dritt fil-Balkani tal-Punent kienx effettiv, b’mod partikolari jekk kienx imfassal tajjeb u jekk
kisibx ir-rizultati ppjanati. Ghal dan il-ghan, l-awdituri ezaminaw l-elementi tal-ghajnuna tal-
UE u z-zewg assi interdipendenti taghha: (i) 1-appogg finanzjarju, 1-iktar taht I-istrument ghal
qabel lI-adezjoni ("IPA"), u (i1) djalogu politiku u ta’ politika, b’enfasi spe¢jali fuq il-
prijoritajiet tal-UE ghall-istat tad-dritt fil-Balkani tal-Punent.

4. II-Kunsill jinsisti dwar ir-rilevanza tas-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet ta' dan l-awditu ghall-
avvanz ulterjuri tar-riformi fundamentali tal-istat tad-dritt fil-Balkani tal-Punent, filwaqt 1i
jinnota, madankollu, li 1-fokus tal-ezami tal-awdituri kopra 1-perjodu 2014-2020, b’mod
partikolari I-appogg finanzjarju tal-UE pprovdut taht I-IPA II.
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5. 1lI-Kunsill jiehu nota sew tal-konkluzjoni generali tal-Qorti li, ghalkemm l-azzjoni tal-UE
kkontribwiet ghall-implimentazzjoni tar-riformi, din kellha biss impatt generali limitat fuq il-
progress tar-riformi fundamentali tal-istat tad-dritt fir-regjun, u li wahda mir-ragunijiet
ewlenin ghal dan hija r-rieda politika insuffi¢jenti tal-awtoritajiet nazzjonali li jwettqu r-
riformi mehtiega. [1-Kunsill jinnota b’mod pozittiv ir-rikonoxximent tal-Qorti tal-kontribut
tal-UE ghar-riformi f’¢erti ogsma bhat-titjib tal-effi¢jenza tal-gudikatura, 1-izvilupp tal-
legizlazzjoni rilevanti, u l-promozzjoni ta’ approc¢ proattiv fil-glieda kontra 1-korruzzjoni.
Madankollu, huwa jinnota bi thassib il-konkluzjoni tal-Qorti li, fil-prattika, 1-appogg moghti
mill-UE ma kienx bizzejjed biex iwiegeb ghall-problemi persistenti f’oqsma bhall-
indipendenza tal-gudikatura, il-kon¢entrazzjoni tal-poter, l-interferenza politika, u I-glieda

kontra I-korruzzjoni.

6.  II-Kunsill jiehu nota wkoll tal-konkluzjoni mill-Qorti 1i 1-kapacita finanzjarja u istituzzjonali
dghajfa u n-nuqqas ta’ sjieda tar-riformi huma ostakli ghall-impatt u s-sostenibbilta tal-
progetti. I1-Qorti tqis li ghalkemm il-Kummissjoni u s-shab taghha inkarigati mill-
implimentazzjoni identifikaw dawn ir-riskji, il-mizuri ta’ mitigazzjoni mehuda matul il-
perjodu ta’ rapportar ma kinux bizzejjed. Barra minn hekk, il-Qorti tinnota li I-prerekwiziti
ghall-finanzjament u l-implimentazzjoni tal-progetti ma gewx applikati b’mod konsistenti, li
l-possibbilta li tigi sospiza l-assistenza taht certi kundizzjonijiet giet sfruttata biss rarament u
li I-modalitajiet ghall-applikazzjoni tal-kundizzjonalita politika ma kinux ¢ari. Skont il-Qorti,
ir-rizultati tal-appogg tal-UE ghall-azzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili favur l-istat tad-dritt lanqas ma

kienu bizzejjed biex jissodisfaw il-htigijiet tas-settur u ma gewx immonitorjati mill-qrib.

7. 1I-Kunsill jiehu nota tat-twegibiet tal-Kummissjoni mehmuza mar-Rapport Specjali Nru
1/2022 u jinnota li I-Kummissjoni ac¢cettat il-bicc¢a 1-kbira tar-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti,
u diga indirizzat uhud minnhom, fost 1-ohrajn billi Ziedet l-appogg ghal-liberta u 1-pluralizmu

tal-media, ziedet l-isforzi biex ittejjeb it-tfassil tal-progetti u r-rappurtar tar-rizultati.
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8. Il-Kunsill jinnota li l-awditu ma inkludiex evalwazzjoni ta' Zviluppi importanti li jirrizultaw
mill-applikazzjoni tal-metodologija riveduta ghat-tkabbir, u lanqas tal-implimentazzjoni ta'
possibbiltajiet il-godda previsti taht 1-IPA III. I1-Kunsill jiehu nota tar-rakkomandazzjonijiet
tal-Qorti rigward l-implimentazzjoni tal-IPA III, u jissottolinja I-importanza li kwalunkwe
konkluzjoni u rakkomandazzjoni futura possibbli tigi pprezentata fi zmien meta jista’ jittiched

kont taghhom fin-negozjati dwar Regolament ghal wara 1-IPA TIL

[1-Kunsill ifakkar 1i I-metodologija riveduta ghat-tkabbir, bl-enfasi sahansitra aktar gawwija
fuq ir-riformi fundamentali, ghandha 1-ghan li taghti hajja gdida lill-process tal-adezjoni billi
taghmlu aktar prevedibbli, aktar kredibbli, u aktar dinamiku, u soggett ghal direzzjoni politika
aktar b'sahhitha, ibbazata fuq kriterji oggettivi u kondizzjonalita pozittiva u negattiva
rigoruza, u riversibbilta. F’dan il-kuntest, il-Kunsill jafferma mill-gdid r-rieda tieghu li
jsahhah din it-tmexxija politika tal-Istati Membri matul il-process ta’ adezjoni mal-UE, inkluz

permezz taz-zamma ta’ djalogu politiku regolari mas-shab.

[1-Kunsill ifakkar ukoll 1i 1-assistenza taht ir-Regolament IPA III ghandha tkun ibbazata
kemm fuq approc¢ ibbazat fuq il-prestazzjoni kif ukoll fuq il-prin¢ipju ta’ sehem gust, u tkun
differenzjata fl-ambitu u l-intensita skont il-prestazzjoni tal-benefi¢jarji kif ukoll skont il-
htigijiet taghhom, b’attenzjoni partikolari ghall-elementi fundamentali. Fil-kaz ta’ rigressjoni
sinifikanti jew nuqqas persistenti ta’ progress, 1-assistenza ghandha tigi modulata kif xieraq,
partikolarment it-tnaqqis proporzjonali u r-ridirezzjonar tal-fondi b’tali mod li jigi evitat li
jiddghajjef 1-appogg ghat-titjib tad-drittijiet fundamentali, id-demokrazija u l-istat tad-dritt,
inkluz l-appogg ghas-socjeta ¢ivili u, fejn xieraq, il-kooperazzjoni mal-awtoritajiet lokali.
Fejn ikun rega' beda 1-progress, 1-assistenza tigi modulata wkoll skont dan, biex isservi ta'
appogg ghal dawn l-isforzi. Ghandhom jissahhu I-kapacitajiet tal-organizzazzjonijiet tas-

socjeta civili, inkluz, fejn xieraq, bhala benefi¢jarji diretti tal-assistenza.
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9. I1lI-Kunsill ghalhekk jistieden lill-Kummissjoni u, jekk le, lis-SEAE biex jimplimentaw ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Qorti li gejjin: (1) issahhah il-promozzjoni tar-riformi tal-istat tad-
dritt fil-process tat-tkabbir, inkluz billi tistabbilixxi objettivi strategici ghal kull benefi¢jarju;
(2) tappogga u ssahhah il-kapacita tas-so¢jeta ¢ivili li tahdem fuq ir-riformi tal-istat tad-dritt u
I-liberta tal-media; (3) taghmel uzu shih mill-possibbilta li timmodula l-assistenza finanzjarja
skont ir-Regolament IPA III; u (4) issahhah ir-rappurtar u I-monitoragg orjentat lejn ir-

rizultati fejn jidhlu 1-progetti.

10. II-Kunsill jistieden lill-Kummissjoni biex tinformah, gabel tmiem is-sena, dwar il-progress li
jkun sar fir-rigward tal-kwistjonijiet imgajma mir-Rapport Specjali tal-Qorti tal-Awdituri u

biex tizgura li dawn jigu indirizzati b'mod sistematiku.

11. II-Kunsill jafferma mill-gdid 1-impenn tieghu lejn it-tkabbir, 1i ghadu politika ewlenija tal-
Unjoni Ewropea, f’konformita mal-kunsens imgedded dwar it-tkabbir approvat mill-Kunsill
Ewropew fl-14 u 1-15 ta’ Dicembru 2006 u I-konkluzjonijiet sussegwenti tal-Kunsill. 1l-
Kunsill jinsisti li I-UE ghadha lesta li tipprovdi assistenza u theggeg lis-shab tal-Balkani tal-
Punent biex jirduppjaw l-isforzi taghhom u juru b’mod ¢ar id-determinazzjoni taghhom li

jimplimentaw riformi tal-istat tad-dritt, ghall-benefi¢¢ju tal-poplu taghhom.
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