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Dalykas: Audito Rimy specialioji ataskaita Nr. 1/2022 ,ES parama teisinei valstybei

Vakary Balkanuose: nepaisant pastangy, esminés problemos
neisSsprestos”

— Tarybos iSvados

Delegacijoms pridedamos Tarybos iSvados dél Audito Riimy specialiosios ataskaitos Nr. 1/2022
,ES parama teisinei valstybei Vakary Balkanuose: nepaisant pastangy, esminés problemos

neisSsprestos®, kurias 2022 m. kovo 22 d. priémé Taryba (bendrieji reikalai).
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PRIEDAS
Tarybos iSvados dél Europos Audito Rimy specialiosios ataskaitos Nr. 1/2022

»ES parama teisinei valstybei Vakary Balkanuose: nepaisant pastangu, esminés problemos

neissprestos

1.  Taryba dékoja Europos Audito Riimams uz parengta Specialigja ataskaitg Nr. 01/2022 dé¢l ES
paramos teisinei valstybei Vakary Balkanuose ir atkreipia deramg démes;j j joje pateikiamas

iSvadas bei rekomendacijas.

2. Taryba primena savo iSvadas d¢l plétros ir stabilizacijos bei asociacijos proceso, visy pirma
2021 m. gruodzio 14 d. priimtas iSvadas. Teisiné valstybé yra viena i§ pagrindiniy vertybiy,
kuria grindziama ES, vienas 1§ lemiamy demokratinés pertvarkos aspekty, kuris yra tiek
plétros proceso, tiek stabilizacijos ir asociacijos proceso pagrindas ir pagrindinis kriterijus,

pagal kurj vertinama paZanga siekiant narystés ES.

3.  Taryba pazymi, kad audito tikslas buvo jvertinti, ar ES parama teisinei valstybei Vakary
Balkanuose buvo veiksminga, visy pirma, ar ji buvo tinkamai parengta ir ar pasiekta
suplanuoty rezultaty. Siuo tikslu auditoriai i§nagrinéjo ES paramos elementus ir du
tarpusavyje susijusius veiksmy srautus: i) finansing parama, teikiama daugiausia pagal
Pasirengimo narystei paramos priemong¢ (PNPP), ir i1) politinj dialogg ir dialogg politikos
klausimais, ypatingg démes;j skiriant ES prioritetams teisinés valstybés srityje Vakary

Balkanuose.

4.  Taryba pabrézia Sio audito iSvady ir rekomendacijy svarbg tolesnei pagrindiniy teisinés
valstybes reformy paZzangai Vakary Balkanuose, taciau atkreipia démesj | tai, kad auditoriai
daugiausia démesio skyré 2014-2020 m. laikotarpiui, visy pirma pagal PNPP II teikiamai ES

finansinei paramai.
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5. Taryba atkreipia derama démesj | Audito Riimy bendra iSvada, kad nors ES veiksmais
prisidéta prie reformy, ty veiksmy bendras poveikis skatinant pagrindines teisinés valstybés
reformas regione buvo ribotas, ir kad viena pagrindiniy to priezasciy — nepakankama vidaus
politiné valia vykdyti biitinas reformas. Taryba teigiamai vertina tai, kad Audito Riimai
pripazino, jog ES prisideda prie reformy tam tikrose srityse, pavyzdziui, gerinant teisminiy
institucijy efektyvuma ir rengiant atitinkamus teisés aktus ir skatinant proaktyvy poziiirj i
kova su korupcija. Taciau ji su susiriipinimu pazymi Audito Rumy iSvada, kad praktiskai ES
parama buvo nepakankamai sprendziamos nuolatinés problemos tokiose srityse kaip teisminiy

institucijy nepriklausomumas, galios koncentracija, politinis kiSimasis ir kova su korupcija.

6. Be to, Taryba atkreipia démesj j Audito Riimy iS§vada, kad menki finansiniai bei instituciniai
gebéjimai, taip pat atsakomybés uz reformas trilkumas yra kliiitis projekty poveikiui ir
tvarumui. Audito Riimai mano, kad nors Komisija ir jos jgyvendinantieji partneriai Sias
rizikas nustaté, veiksmy joms mazinti ataskaitoje apzvelgiamu laikotarpiu nepakako. Be to,
Audito Riimai pazymi, kad iSankstinés projekty finansavimo ir jgyvendinimo salygos buvo
taikomos nenuosekliai, galimybémis sustabdyti paramg tam tikromis saglygomis buvo
naudojamasi retai, o politiniy paramos salygy taikymo taisyklés nebuvo aiskios. Pasak Audito
Riimy, ES parama pilietinés visuomenés veiksmams teisinés valstybés srityje pasiekti
rezultatai jvertinti kaip nepakankami Sio sektoriaus poreikiams patenkinti ir nebuvo atidziai

stebimi.

7.  Taryba atkreipia démesj i Komisijos atsakymus, pridétus prie Specialiosios ataskaitos
Nr. 1/2022, ir pazymi, kad Komisija pritaré¢ daugumai Audito Riimy rekomendacijy ir jau
pradéjo kai kurias 1§ jy igyvendinti, inter alia, padidindama paramg Ziniasklaidos laisvei ir

pliuralizmui, padidindama pastangas gerinti projekty rengima ir informavima apie rezultatus.
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8.  Taryba pazymi, kad atliekant audita nebuvo vertinti svarbiis poky¢iai, susije su perzitrétos
plétros metodikos taikymu, ar naujy pagal PNPP III numatyty galimybiy jgyvendinimas.
Taryba atkreipia démesj } Audito Rimy rekomendacijas dél PNPP III jgyvendinimo ir
pabrézia, jog svarbu, kad visos galimos biisimos i§vados ir rekomendacijos biity pateiktos tuo
metu, kai j jas bus galima atsizvelgti derybose dél PNPP III pakeisiancios priemonés

reglamento.

Taryba primena, kad perziiiréta plétros metodika, kurioje dar daugiau démesio skiriama
fundamentalioms reformoms, siekiama suaktyvinti stojimo procesg uztikrinant, kad jis tapty
labiau nuspéjamas, jtikimesnis, dinamiskesnis ir pasizymeéty tvirtesniu politiniu vadovavimu
remiantis objektyviais kriterijais ir grieztomis pozityviomis bei negatyviomis sglygomis, taip
pat principu, kad uzdaryti skyriai gali bati vél grazinti svarstyti. Siame kontekste Taryba dar
karta patvirtina tvirtai ketinanti stojimo j ES proceso metu §j valstybiy nariy uztikrinamg

politinj vadovavima stiprinti, visy pirma palaikant nuolatinj politinj dialogg su partneriais.

Taryba taip pat primena, kad parama pagal PNPP III reglamentg turi buti grindziama tiek
veiklos rezultatais pagrjstu pozilriu, tiek teisingos dalies principu, o jos apréptis ir
intensyvumas diferencijuojami atsizvelgiant | paramos gavéjy veiklos rezultatus ir jy
poreikius, ypatinga démes;j skiriant pagrindiniams klausimams. Didelio regreso arba
nuolatinio pazangos triikumo atveju parama turi biti atitinkamai moduliuojama, be kita ko,
proporcingai sumaZzinant 1éSas ir 1§ naujo nukreipiant jas taip, kad nebiity pakenkta paramai,
skirtai pagrindiniy teisiy, demokratijos ir teisinés valstybés gerinimui, jskaitant parama
pilietinei visuomenei ir, kai tinkama, bendradarbiavima su vietos valdZios institucijomis.
Jeigu paZanga atsinaujina, parama taip pat turi buti atitinkamai moduliuojama siekiant toliau
remti tas pastangas. Turi biiti stiprinamas pilietinés visuomenés organizacijy pajégumas, be

kita ko, kai tinkama, jy, kaip tiesioginés paramos gavéjy, pajégumas.
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10.

1.

Todé¢l Taryba praso Komisijos ir, kai aktualu, EIVT jgyvendinti $ias Audito Riimy
rekomendacijas: 1) stiprinti teisinés valstybés reformy skatinimg plétros procese, inter alia,
nustatant strateginius tikslus kiekvienam paramos gavéjui; 2) toliau remti ir stiprinti pilietinés
visuomengs, dirbancios teisinés valstybés reformy ir Ziniasklaidos laisvés srityse, pajéguma;
3) visapusiskai iSnaudoti PNPP III reglamente numatytg galimybe¢ moduliuoti finansine

paramag ir 4) stiprinti projekty ataskaity teikimo ir jy stebésenos orientavimg j rezultatus.

Taryba praso Komisijos iki mety pabaigos informuoti Tarybg apie pazanga, padarytg
nagrin¢jant Audito Riimy specialiojoje ataskaitoje iSkeltus klausimus, ir uztikrinti, kad jie

bty sistemingai sprendziami.

Vadovaudamasi 2006 m. gruodzio 14—15 d. Europos Vadovy Tarybos patvirtintu atnaujintu
konsensusu dél plétros ir vélesnémis Tarybos iSvadomis, Taryba dar kartg patvirtina savo
isipareigojima dél plétros — tai tebéra itin svarbi Europos Sajungos politikos kryptis. Taryba
pabrézia, kad ES ir toliau yra pasirengusi teikti parama, ir ragina partnerius Vakary
Balkanuose déti daugiau pastangy ir aiskiai pademonstruoti savo aktyvias pastangas vykdant

teisings valstybés reformas savo tauty interesy labui.
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