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Targy: A Szamvevdszék 1/2022. sz. kuldnjelentése: ,A nyugat-balkani orszagok

jogallamisagahoz nyujtott uniés tamogatas: a torekvések ellenére nem
szlintek meg egyes alapvet6 problémak”

— A Tanacs kovetkeztetései

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak ,,A nyugat-balkani orszagok jogallamisagahoz nyujtott
uniods tdmogatas: a torekvések ellenére nem szilintek meg egyes alapvetd problémak” cimi, 1/2022.
sz. szamvevészéki kiilonjelentésrdl sz616 tanacsi kovetkeztetéseket, amelyeket a Tanacs (Altaldnos

Ugyek) a 2022. mércius 22. iilésén elfogadott.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései

»A nyugat-balkani orszagok jogallamisagahoz nyujtott unios tAimogatas: a torekvések

ellenére nem sziintek meg egyes alapveté problémak”
cimii, 1/2022. sz. szamvevoszéki kiilonjelentésrol

1. A Tanécs koszonetét fejezi ki az Europai Szamvevoszéknek ,,A nyugat-balkani orszagok
jogallamisagahoz nyujtott unios timogatas: a torekvések ellenére nem sziintek meg egyes
alapvetd problémak™ cimi, 1/2022. sz. kiilonjelentéséért, és nyugtdzza az abban foglalt

megallapitasokat és ajanlasokat.

2. A Tanécs emlékeztet a bovitésrol, valamint a stabilizacios €s tarsulasi folyamatrol szolo,
kiilonosen a 2021. december 14-¢én elfogadott kdvetkeztetéseire. A jogallamisag az EU
sarokkovét és a demokratikus dtalakulds kulcsfontossagu elemét jelentd olyan alapvetd érték,
amely a bovitési folyamatnak, valamint a stabilizacids €s tarsuldsi folyamatnak is kdzponti
elemét képezi, egyuttal pedig olyan kulcsfontossagu kritérium, amely alapjan értékelni lehet

az unids tagsag felé valo kozeledést.

3. A Tandcs megallapitja, hogy az ellendrzés célja annak felmérése volt, hogy eredményes volt-e
az Unio altal a nyugat-balkani jogallamisaghoz nyujtott timogatas, €s kiillondsen: megfeleld
volt-e a tdAmogatas kialakitasa, és meghozta-e a vart eredményeket. E célbdl az ellendrok
megvizsgaltak az unids tamogatas elemeit és az azt megalapozd két egymasba kapcsolodo
fellépést: 1. a pénziigyi tdmogatast, elsdsorban az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA)
keretében, és ii. a politikai és szakpolitikai parbeszédet, kiilonos tekintettel az Unié nyugat-

balkani jogallamisaggal kapcsolatos prioritasaira.

4. A Tanacs hangsulyozza, hogy ezen ellendrzés megallapitasai és ajanlasai relevansak az
alapvetd jogallamisagi reformok Nyugat-Balkdnon torténd tovabbi eldmozditasa
szempontjabol, ugyanakkor megjegyzi, hogy az ellenérok vizsgalatanak kozéppontjaban a
2014-2020-as 1ddszak, nevezetesen az IPA II keretében nyujtott unids pénziigyi tamogatas

allt.
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5. A Tandcs nyugtazza a Szamvevdszék azon kovetkeztetését, hogy bar az unios fellépés
hozzajarult a reformokhoz, 6sszességében kevéssé befolyasolta az alapvetd jogallamisagi
reformok eldmozditasat a régioban, €s hogy ennek egyik f6 oka az volt, hogy belf6ldon nem
volt elegend? politikai akarat a sziikséges reformok 0sztonzéséhez. A Tanacs megelégedéssel
veszi tudomadsul, hogy a Szamvevdszek elismeri az EU hozzajarulasat a reformok
végrehajtasahoz bizonyos kérdésekben, igy példaul az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak
javitasaban, a vonatkozo jogszabalyok kidolgozasaban és a korrupci6 elleni kiizdelem
proaktiv megkozelitésének elomozditdsaban. Aggodalommal nyugtdzza azonban a
Szamvevdszék azon kovetkeztetését, hogy a gyakorlatban az unids tdmogatas nem kezelte
kielégitden az olyan terlileteken tovabbra is fennallo problémakat, mint az igazsagszolgaltatas
fliggetlensége, a hatalom koncentracioja, a politikai beavatkozas és a korrupcio elleni

kiizdelem.

6. A Tandacs tudomasul veszi tovabba a Szamvevszék azon kovetkeztetését, hogy a projektek
hatasa és fenntarthatdsaga tekintetében akadalyt jelent a nem megfeleld pénziigyi és
intézményi kapacitas, csakigy, mint a reformok iranti felelosségvallalas hianya. A
SzamvevdszEék megallapitja, hogy bar a Bizottsag és végrehajtd partnerei azonositottak ezeket
a kockazatokat, a jelentés altal lefedett iddszakban alkalmazott kockazatcsokkentd
intézkedések nem voltak elégségesek. A Szamvevdszék megjegyzi tovabba, hogy a
projektfinanszirozas és -végrehajtas eléfeltételeit nem alkalmaztak kovetkezetesen, a
tdmogatas bizonyos feltételek melletti felfiiggesztésének lehetdségét csak ritkan hasznaltak ki
a jelentés altal lefedett id6szakban, a politikai feltételek alkalmazéasara vonatkozo6 szabalyok
pedig nem voltak egyértelmiiek. A SzamvevdszEék megitélése szerint emellett a
jogallamisaggal kapcsolatos civil tarsadalmi fellépéshez nyujtott unids tamogatassal elért
eredmények sem elégitették ki az dgazat sziikségleteit, és hatasukat nem kovették kellképpen

nyomon.

7. A Tanécs tudomasul veszi a Bizottsagnak az 1/2022. sz. kiilonjelentéshez csatolt valaszait, €s
megallapitja, hogy a Bizottsag a szamvevdszéki ajanlasok tobbseégét elfogadta, és néhanyat
mar a gyakorlatba is iiltetett, tobbek kozott a tomegtdjékoztatas szabadsaga és sokszinlisége
tamogatasanak novelésével, valamint a projekttervezés és az eredményekrdl valod beszamolas

javitasara iranyuld eréfeszitések fokozasaval.
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8. A Tanacs megallapitja, hogy az ellendrzés nem értékelte sem a bdvitési folyamat feliilvizsgalt
modszertananak alkalmazasabol eredd fontos fejleményeket, sem az IPA 111 keretében
biztositott 0j lehetdségek megvaldsulasat. A Tanacs tudomasul veszi a SzamvevOszéknek az
IPA III végrehajtasaval kapcsolatos ajanlasait, és hangstilyozza annak fontossagat, hogy az
esetleges jovobeli megallapitasokat €s ajanlasokat olyan idépontban terjesszék eld, amikor

azokat majd figyelembe lehet venni az IPA III utani rendeletrdl szol6 targyaldsok soran.

A Tanacs emlékeztet arra, hogy a bovitési folyamat feliilvizsgalt modszertana még nagyobb
hangsulyt fektet az alapvetd reformokra, célja pedig a csatlakozasi folyamat felélénkitése
azaltal, hogy — objektiv kritériumokra, szigortl pozitiv és negativ feltételrendszerre, valamint a
visszafordithatdsag elvére épitve — azt kiszamithatobba, hitelesebbé és dinamikusabba teszi, a
csatlakozasi folyamat politikai irdnyitasat pedig megerdsiti. Ezzel dsszefiiggésben a Tandcs
ujolag megerdsiti azon szandékat, hogy megerdsitse a tagallamok altal az unids csatlakozasi
folyamat soran gyakorolt politikai iranyitast, kiilondsen a partnerekkel folytatott rendszeres

politikai parbeszéd fenntartasa révén.

A Tandcs emlékeztet tovabba arra, hogy az IPA III rendelet szerinti timogatasnak
teljesitményalapti megkozelitésen és a méltanyos részesedés elvén kell alapulnia, tovabba a
tamogatast annak hatalyat és intenzitasat illetéen differencialni kell a kedvezményezettek
teljesitménye és sziikségletei szerint, kiilonos tekintettel az alapvetd feladatokra. Jelentds
visszalépés vagy az eldrehaladas tartos hianya esetén a tdimogatast ennek megfelelden
modositani kell, tobbek kozott a forrasok aranyos csokkentésével és olyan modon térténd
atiranyitasaval, amely nem veszélyezteti az alapvetd jogok, a demokracia és a jogallamisag
javitasanak tdmogatasat, beleértve a civil tarsadalom tdmogatasat és adott esetben a helyi
hatosagokkal vald egyiittmiikddést. Amennyiben az eldrehaladés Gjraindul, ennek
megfelelden a tdmogatast is ki kell majd igazitani az emlitett eréfeszitések tovabbi timogatasa
érdekében. Meg kell erdsiteni a civil tarsadalmi szervezetek kapacitasait, beleértve adott
esetben azokat a kapacitasaikat is, amelyekkel a timogatés kozvetlen kedvezményezettjeként

rendelkeznek.
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9. A Tandcs ezért felkéri a Bizottsagot, és adott esetben az EKSZ-t, hogy hajtsa végre a
SzamvevdszEk alabbi ajanlasait: 1) a bovitési folyamat soran a jogallamisagi reformok
eldmozditasanak megerdsitése, tobbek kozott az egyes kedvezményezettekre vonatkozo
stratégiai célok meghatarozéasaval; 2) a jogallamisagi reformokban részt vevo civil tarsadalmi
szervezetek tovabbi tAmogatasa, kapacitasaik megerdsitése, valamint a tomegtéajékoztatas
szabadsaganak tovabbi tamogatésa; 3) a pénziigyi tamogatas IPA III rendelet szerinti

crcr

beszamolés és nyomon kovetés rendszerének megerdsitése.

10. A Tanécs felkéri a Bizottsdgot, hogy az év végét megeldzden tajékoztassa a Tanacsot a
Szamvevdszék kiilonjelentésében felvetett kérdésekkel kapcesolatban elért eredményekrol, és

gondoskodjon arrél, hogy szisztematikusan foglalkozzanak az emlitett kérdésekkel.

11. A Tandcs Ujolag megerdsiti elkotelezettségét a bovités mellett, amely az Eurdpai Tanacs
2006. december 14—15-i iilésén jovahagyott, megujitott bovitési konszenzussal és az azt
kovetd tanacsi kovetkeztetésekkel 6sszhangban tovabbra is az Eurdpai Unid egyik
kulcsfontossagu szakpolitikdja. A Tanacs hangstlyozza, hogy az EU tovébbra is készen 4ll a
segitségnyujtasra, €s arra 6sztonzi a nyugat-balkani partnereket, hogy fokozzak
eréfeszitéseiket, és polgaraik érdekeit szem eldtt tartva egyértelmiien mutassak meg

elkotelezettségiiket a jogallamisagi reformok végrehajtasa irant.
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