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oikeusvaltioperiaatteen edistamiselle Lansi-Balkanilla: perustavanlaatuiset
ongelmat istuvat edistamispyrkimyksista huolimatta sitkedssa"

— Neuvoston paatelmat

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena neuvoston (yleiset asiat) istunnossaan 22. maaliskuuta 2022
hyvéksymit neuvoston pédtelmat tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 1/2022
"EU:n tuki oikeusvaltioperiaatteen edistimiselle Lansi-Balkanilla: perustavanlaatuiset ongelmat

istuvat edistdmispyrkimyksistd huolimatta sitkedssa".
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Neuvoston péitelmit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 1/2022:

"EU:n tuki oikeusvaltioperiaatteen edistimiselle Linsi-Balkanilla: perustavanlaatuiset

ongelmat istuvat edistimispyrkimyksisti huolimatta sitkeissi'"

1. Neuvosto kiittdd Euroopan tilintarkastustuomioistuinta sen erityiskertomuksesta nro 1/2022,
joka kasittelee EU:n tukea oikeusvaltioperiaatteen edistdmiselle Lansi-Balkanilla, ja panee

tarkoin merkille sithen siséltyvit padtelmat ja suositukset.

2. Neuvosto palauttaa mieleen laajentumisesta seké vakautus- ja assosiaatioprosessista
antamansa paitelmaét, erityisesti 14. joulukuuta 2021 antamansa paételmat. Oikeusvaltio on
yksi niistd arvoista, joille EU perustuu, ja on ratkaisevan tirked nidkokohta demokraattisessa
muutoksessa, joka muodostaa sekd laajentumisprosessin ettd vakautus- ja assosiaatioprosessin

ytimen, ja on keskeinen arviointiperuste mitattaessa edistymistd kohti EU:n jasenyytta.

3.  Neuvosto toteaa, ettd tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, onko EU:n tuki
oikeusvaltioperiaatteen edistdmiselle Lansi-Balkanilla ollut vaikuttavaa, erityisesti onko se
ollut hyvin suunniteltua ja onko silld saavutettu suunniteltuja tuloksia. Tétd varten tarkastajat
arvioivat EU:n avun osatekijoitd ja sen kahta toisiinsa kytkeytyvid toimintalinjaa: 1)
rahoitustuki, padasiassa liittymistd valmistelevasta tukivélineestd (IPA) ja i1) poliittinen ja
toimintapoliittinen vuoropuhelu, jossa keskitytdédn erityisesti oikeusvaltioperiaatetta koskeviin

EU:n prioriteetteihin Linsi-Balkanilla.

4.  Neuvosto korostaa timén tarkastuksen havaintojen ja suositusten merkitystd Lansi-Balkanin
oikeusvaltioperiaatetta edistdvien perustavanlaatuisten uudistusten jatkamisen kannalta, mutta
panee kuitenkin merkille, ettéd tarkastajien arviointi kattoi padasiassa IPA II -vélineesti

vuosina 2014-2020 mydnnetyn EU:n rahoitustuen.
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5. Neuvosto panee tarkoin merkille tilintarkastustuomioistuimen yleispdételmain, ettd vaikka
EU:n toimilla on edistetty uudistuksia, niilld on ollut vain véhin yleistd vaikutusta alueen
oikeusvaltioperiaatetta edistidviin perustavanlaatuisiin uudistuksiin, ja ettd keskeinen syy tdhdn
on riittdiméton paikallinen poliittinen tahto tarvittavien uudistusten ajamiseen. Neuvosto panee
tyytyvdisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on tunnustanut EU:n panoksen
uudistuksiin tietyilld aloilla, kuten oikeuslaitoksen tehokkuuden parantamisessa,
asiaankuuluvan lainsddddannon kehittimisessa ja ennakoivan ldhestymistavan edistimisessa
korruption torjunnan yhteydessé. Se panee kuitenkin huolestuneena merkille
tilintarkastustuomioistuimen paitelmén, jonka mukaan EU:n tuki on ollut riittimatonta
jatkuvien ongelmien ratkaisemiseksi, esimerkiksi oikeuslaitoksen riippumattomuuden, vallan

keskittymisen, poliittisen puuttumisen ja korruption torjunnan kaltaisilla aloilla.

6.  Neuvosto panee lisdksi merkille tilintarkastustuomioistuimen paitelmén, jonka mukaan
huonot taloudelliset ja institutionaaliset valmiudet sekd uudistusten omavastuullisuuden puute
muodostavat esteitd hankkeiden vaikutukselle ja kestidvyydelle. Tilintarkastustuomioistuin
toteaa, ettd vaikka komissio ja sen toteutuskumppanit ovat tunnistaneet nama riskit,
lieventdvit toimet eivit olleet riittdvid kertomuksen kattamalla ajanjaksolla.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa lisiksi, ettd kertomuksen kattamalla ajanjaksolla
hankerahoituksen ja tdytdntoonpanon ennakkoedellytyksid ei sovellettu johdonmukaisesti, ettd
mahdollisuutta keskeyttda tuki tietyin edellytyksin oli hyddynnetty vain harvoin ja etti
poliittisen ehdollisuuden soveltamista koskevat sdénnét eivit olleet selkeita.
Tilintarkastustuomioistuimen mukaan oikeusvaltioperiaatteeseen liittyville
kansalaisyhteiskunnan toimille osoitetun EU:n tuen tulosten katsottiin myos olleen alan

tarpeisiin ndhden riittdméttomia eikd niiden vaikutusta ollut seurattu perusteellisesti.

7. Neuvosto panee merkille erityiskertomukseen nro 1/2022 liitetyt komission vastaukset ja
toteaa, ettd komissio on hyviksynyt useimmat tilintarkastustuomioistuimen suosituksista ja on
jo kasitellyt joitakin niistd, muun muassa lisddmalla tukea tiedotusvilineiden vapaudelle ja
moniarvoisuudelle seké lisddamalla pyrkimyksid parantaa hankkeiden suunnittelua ja tulosten

raportointia.
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8. Neuvosto toteaa, ettd tarkastuksessa ei arvioitu tarkistetun laajentumismenetelmén
soveltamisesta johtuvaa merkittdvai kehitysté eikd IPA III -vélineen tarjoamien uusien
mahdollisuuksien hyodyntdmisti. Neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
suositukset IPA III -vélineen taytdntdonpanosta ja korostaa, ettd mahdolliset tulevat havainnot
ja suositukset on tdrkedd esittdd aikana, jolloin ne voidaan ottaa huomioon neuvoteltaessa IPA

III -vilineen jalkeisestd asetuksesta.

Neuvosto palauttaa mieleen, ettd tarkistetulla laajentumismenetelmallé, johon kuuluu entisti
voimakkaampi keskittyminen perustavanlaatuisiin uudistuksiin, pyritddn elvyttdmaan
liittymisprosessia tekemaélla siitd ennakoitavampi, uskottavampi ja dynaamisempi ja
lisddmalla sithen kohdistettavaa poliittista ohjausta objektiivisten kriteerien, tiukan
positiivisen ja negatiivisen ehdollisuuden ja perddntymismahdollisuuden pohjalta. Tassé
yhteydessd neuvosto vahvistaa haluavansa lujittaa tatd jisenvaltioiden poliittista ohjausta
EU:hun liittymistd koskevan prosessin aikana erityisesti jatkamalla sdannollistd poliittista

vuoropuhelua kumppaneiden kanssa.

Neuvosto muistuttaa myos, ettd [PA III -asetuksen mukaisen tuen on perustuttava seki
tulosperusteiseen ldhestymistapaan ettid oikeudenmukaisen osuuden periaatteeseen ja sen
laajuus ja intensiteetti on eriytettdva, perustekijoihin erityistd huomiota kiinnittien,
edunsaajien tuloksellisuuden ja tarpeiden mukaan. Merkittdvén taantumisen tai jatkuvan
edistymisen puutteen tapauksessa tukea mukautetaan vastaavasti muun muassa vihentamalla
varoja suhteellisesti ja kohdentamalla ne uudelleen siten, ettd viltetdén perusoikeuksien,
demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen parantamisen tukemisen vaarantuminen, mukaan
lukien tuki kansalaisyhteiskunnalle ja tarvittaessa yhteistyo paikallisviranomaisten kanssa.
Kun edistystd on saatu jélleen aikaan, tukea myds mukautetaan kyseisten pyrkimysten
tukemiseksi edelleen. Kansalaisjdrjestdjen valmiuksia, tarvittaessa my9ds suorina tuensaajina,

on vahvistettava.
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9. Nain ollen neuvosto kehottaa komissiota ja tarvittaessa EUH:ta panemaan tiytdnto6n
seuraavat tilintarkastustuomioistuimen suositukset: 1) vahvistetaan oikeusvaltioperiaatteen
mukaisten uudistusten edistdmistd laajentumisprosessissa muun muassa asettamalla
tuensaajakohtaisia strategisia tavoitteita; 2) tuetaan ja vahvistetaan edelleen
oikeusvaltioperiaatetta edistdviin uudistuksiin ja tiedotusvilineiden vapauteen sitoutuneen

kansalaisyhteiskunnan valmiuksia; 3) hyddynnetdédn tdysiméardisesti mahdollisuutta

mukauttaa rahoitustukea IPA III -asetuksen mukaisesti; ja 4) vahvistetaan tulossuuntautunutta

hankkeita koskevaa raportointia ja seurantaa.

10. Neuvosto pyytdd komissiota tiedottamaan neuvostolle ennen vuoden loppua
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa esiin otettujen kysymysten késittelyn

edistymisestd ja varmistamaan, ettd niitd kasitelldédn jarjestelméllisesti.

Eurooppa-neuvostossa 14. ja 15. joulukuuta 2006 saavutetun laajentumista koskevan uuden
yksimielisyyden ja kokouksen péatteeksi annettujen neuvoston padtelmien mukaisesti
neuvosto vahvistaa, ettd sitoutuminen laajentumiseen kuuluu edelleen Euroopan unionin
keskeisiin politiikkoihin. Neuvosto korostaa, ettd EU on edelleen valmis antamaan apuaan ja
kannustaa Lansi-Balkanin kumppaneita tehostamaan toimiaan ja osoittamaan selkeén
sitoumuksensa oikeusvaltioperiaatteen edellyttimien uudistusten toteuttamiseen

kansalaistensa edun mukaisesti.
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