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Predmét: ZvIastni zprava Evropského ucetniho dvora €. 1/2022: ,Podpora EU uréena

na posilovani pravniho statu na zapadnim Balkané: navzdory usili
pretrvavaji zasadni problémy*“

— zaveéry Rady

V pftiloze naleznou delegace zaveéry Rady ke zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora €. 1/2022:
,Podpora EU urCena na posilovani pravniho statu na zapadnim Balkan¢: navzdory usili pretrvavaji

zasadni problémy*, které piijala Rada pro obecné zélezitosti dne 22. bfezna 2022.

8452/22 id/jhu 1
RELEX.4 CS



PRILOHA
Zavéry Rady ke zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora ¢. 1/2022:

w»Podpora EU urcena na posilovani pravniho statu na zapadnim Balkané: navzdory usili

pretrvavaji zasadni problémy*

1. Rada dékuje Evropskému ucetnimu dvoru za zvlastni zpravu €. 1/2022 tykajici se podpory EU
urcené na posilovani pravniho statu na zdpadnim Balkéané a bere plné na védomi zavéry

a doporuceni, kter¢ tato zprava obsahuje.

2. Rada pfipomina své zavéry o rozsifeni a procesu stabilizace a pfidruzeni, zejména zavéry
pfijaté dne 14. prosince 2021. Pravni stat je jednou ze zakladnich hodnot, na nichz je EU
zalozena, jednim ze zasadnich aspektd demokratické transformace, jenz je Gstfednim prvkem
procesu rozsifeni i procesu stabilizace a pfidruzeni, a klicovym referen¢nim kritériem, podle

n¢hoz je posuzovan pokrok na cesté k ¢lenstvi v EU.

3. Rada bere na védomi, Ze cilem auditu bylo posoudit, zda podpora EU ur¢ena na posilovani
pravniho statu na zapadnim Balkan¢ byla u¢innd, zejména zda byla tato podpora dobie
koncipovana a zda dosahla planovanych vysledkii. Za timto ucelem auditofi zkoumali prvky
pomoci EU a jeji dv€ vzajemné se prolinajici proudy ¢innosti: 1) finan¢ni podporu, predevSim
prostiednictvim nastroje predvstupni pomoci (NPP), a 1) politicky a strategicky dialog se

zvlaStnim zamétenim na priority EU v oblasti pravniho statu na zdpadnim Balkané.

4.  Rada zdiraziuje, ze zjisténi a doporuceni tohoto auditu jsou dulezita pro dalsi pokrok
v z&sadnich reforméch v oblasti pravniho statu na zdpadnim Balkang, avSak zaroven
konstatuje, Ze auditofi se pii kontrole zaméfili na obdobi 2014-2020, a zejména na financni

podporu EU poskytovanou v ramci NPP II.
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5. Rada bere nalezité na védomi obecny zavér Udetniho dvora, podle néhoZ opatieni EU sice
prispéla k reformam, nicméné mela jen maly celkovy dopad na zésadni reformy v oblasti
pravniho statu v regionu, piicemz diillezitym divodem této skutecnosti je nedostatecna
politicka viile k provedeni nezbytnych reforem. Rada bere s uspokojenim na védomi, ze
Ugetni dviir uznal pispéni EU k reformam v uréitych oblastech, jako je zlepSeni Gi¢innosti
soudnictvi, vypracovani ptislusnych pravnich piedpisii a podpora proaktivniho piistupu v boji
proti korupci. Se znepokojenim viak bere na védomi zavér Uéetniho dvora, Ze podpora EU
v praxi nedostatecné fesila pietrvavajici problémy v oblastech, jako je nezavislost soudnictvi,

soustiedéni moci, politické vméSovani a boj proti korupci.

6.  Rada déle bere na védomi zavér Uéetniho dvora, Ze pro dopad a udrzitelnost projektd je
prekazkou nedostate¢na financni a instituciondlni kapacita, jakoz 1 chybéjici odpovédnost
za reformy. Uetni dviir konstatuje, Ze atkoli Komise a jeji provadéci partnefi tato rizika
identifikovali, zmirnujici opatieni v obdobi, na které se zprava vztahuje, nebyla dostate¢na.
Ugetni dviir dale konstatuje, Ze podminky pro financovani a realizovani projektii nebyly
uplatiiovany konzistentn€, moznost pozastavit pomoc za urcitych podminek byla vyuzita jen
ziidka a pravidla pro uplatnéni politické podminénosti nebyla jasna. Podle Uéetniho dvora
byly vysledky, jichz doséhla podpora EU pro opatieni obanské spolecnosti v oblasti pravniho
statu, rovnéz povazovany za nedostate¢né z hlediska napliovani potieb tohoto sektoru

a nebyly podrobné monitorovany.

7. Rada bere na védomi odpoveédi Komise pifipojené ke zvlastni zprave €. 1/2022 a konstatuje, Ze
Komise vétsinu doporu¢eni Ugetniho dvora pfijala a na splnéni n&kterych z nich jiz zacala
pracovat, mimo jiné zvySenim podpory svobody a plurality sdélovacich prostiedk,

zintenzivnénim usili o zlepsSeni koncipovani projektti a podavanim zprav o vysledcich.
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8. Rada konstatuje, Ze audit neposuzoval dilezity vyvoj vyplyvajici z uplatiiovani revidované
metodiky rozsifeni ani realizace novych moznosti stanovenych v rdmci NPP III. Rada bere
na védomi doporuéeni Uetniho dvora, pokud jde o provadéni NPP III, a zduraziiuje, Ze je
dualezité, aby byla jakakoli pfipadna zjisténi a doporuceni v budoucnu predlozena v dob¢, kdy

bude mozné je zohlednit pfi jednénich o nafizeni pro obdobi po NPP IIL

Rada ptipomind, zZe cilem revidované metodiky rozsifeni, ktera se jesté dliiraznéji zaméiuje
na zakladni reformy, je ozivit proces pfistoupeni tim, ze bude predvidatelnéjsi,
daveéryhodnéjsi a dynamictéjsi, bude podléhat siln€jsimu politickému fizeni a bude zalozena
na objektivnich kritériich, na ptisnych pozitivnich a negativnich podminkach a na zésad¢
reversibility. Rada v této souvislosti znovu potvrzuje, Ze toto politické fizeni ze strany
¢lenskych statil v pritbéhu procesu piistoupeni k EU posili, a to zejména udrzovanim

pravidelného politického dialogu s partnery.

Rada rovnéz pfipomind, Ze pomoc podle nafizeni o NPP III musi byt zaloZena jak na ptistupu
zalozeném na vykonnosti, tak na zdsad¢ spravedlivého rozdéleni, a jeji rozsah a intenzita se
musi liSit podle vykonnosti pfijemct a jejich potieb, se zvlaStnim dlirazem na zékladni
zéasady. V ptipad¢ vyrazné regrese nebo trvajiciho nedostatecného pokroku se pomoc nalezité
upravi, a to i pomeérnym snizenim a ptresmerovanim prostiedka zpisoby, které zabrani
naruSeni podpory urcené ke zlepSeni zdkladnich prav, demokracie a pravniho statu, véetné
podpory ob¢anské spolecnosti, a ve vhodnych ptipadech spoluprace s mistnimi orgéany.
Dojde-li k obnoveni pokroku, pomoc se rovnéZ odpovidajicim zptisobem upravi za Gi¢elem
dalsi podpory tohoto Usili. Musi se posilit kapacity organizaci obcanské spole¢nosti, piipadné

i jako ptfimych piijemcii pomoci.
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9.  Rada proto vyzyva Komisi a piipadné ESVC, aby provedly nasledujici doporuéeni Ugetniho
dvora: 1) posilit mechanismus k prosazovani reforem v oblasti pravniho stdtu béhem procesu
rozsifeni, mimo jiné ur¢enim strategickych cila pro jednotlivé piijemce; 2) dale podporovat
a posilovat kapacitu ob¢anské spolecnosti zapojené do reforem v oblasti pravniho statu
a nezavislosti sdélovacich prostiedkil; 3) pln¢ vyuzivat moznosti upravit financni pomoc
podle natizeni o NPP III; a 4) posilit podavani zprav o projektech zamétené na vysledky

a jejich monitorovani.

10. Rada vyzyva Komisi, aby Radu do konce roku informovala o pokroku dosazeném
v souvislosti s otazkami, jimiz se Ugetni dviir ve zvlatni zpravé zabyval, a aby zajistila jejich

systematické fesent.

11. Rada znovu potvrzuje, Ze je odhodlana pokracovat v procesu rozsifeni, ktery je i nadéle
jednou z klicovych politik Evropské unie, v souladu s obnovenym konsensem ohledné
rozs$iteni, ktery byl schvalen Evropskou radou na zasedani ve dnech 14. a 15. prosince 2006
a v naslednych zavérech Rady. Rada zduraznuje, Ze EU je 1 nadale pripravena poskytovat

.....

a dali jasn¢ najevo odhodlani pti provadéni reforem v oblasti pravniho statu.
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