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ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska na rok 2020 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2020
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej iinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami' a ich koordin4cii, a najmi na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretel'om na odporicanie Eurdpskej komisie,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

1 U.v.ES L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Komisia 17. decembra 2019 prijala ro¢nu stratégiu udrzatelného rastu, ¢o znamenalo
zaciatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2020. Nalezite
pri tom zohl'adnila Eurdpsky pilier socialnych prav, ktory vyhlasili Europsky parlament,
Rada a Komisia 17. novembra 2017. Komisia 17. decembra 2019 prijala na zéklade
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 aj spravu o mechanizme
varovania, v ktorej Slovensko neurcila za jeden z ¢lenskych statov, vo vztahu ku ktorym sa
vykona hibkové preskimanie. V ten isty defi Komisia prijala aj odpora¢anie na odpora¢anie

Rady tykajuce sa hospodarskej politiky v eurozone.

Sprava o Slovensku na rok 2020 bola uverejnend 26. februara 2020. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Slovensko dosiahlo pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 9. jula 2019° (d’alej len ,,odporacania pre jednotlivé krajiny na rok 2019), nasledné
opatrenia v nadvdznosti na odporacania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchadzajticich
rokoch, ako aj pokrok Slovenska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie Eurdpa

2020.

Svetova zdravotnicka organizécia 11. marca 2020 oficialne vyhlasila Sirenie ochorenia
COVID-19 za globalnu pandémiu. Ide o zdvazné ohrozenie verejného zdravia, ktoré sa
dotyka obc¢anov, spolo¢nosti aj hospodarstiev. Vyvija vyrazny tlak na vnutrostatne systémy
zdravotnej starostlivosti, narasa globalne dodéavatel'ské retazce, vyvolava volatilitu

na finan¢nych trhoch, spdsobuje otrasy v oblasti spotrebitel'ského dopytu a negativne vplyva
na rozne odvetvia hospodarstva. Ohrozuje pracovné miesta a prijmy I'udi, ako aj podnikanie
spolognosti. Sposobila zasadny hospodarsky otras, ktory méa v Unii uz teraz zavazné
dosledky. Komisia 13. marca 2020 prijala oznamenie, v ktorom vyzvala na koordinovan
ekonomicku reakciu na krizu, pri¢om tato reakcia by mala zahfnat’ v§etkych aktérov

na vnutroStatnej Grovni i na Urovni Unie.

Viaceré ¢lenské Staty vyhlasili nadzovy stav alebo zaviedli nidzové opatrenia. Akékol'vek
nudzové opatrenia by mali byt striktne primerané, nevyhnutné, ¢asovo obmedzené
a v sulade s eur6pskymi a medzinarodnymi normami. Mali by podliehat’ demokratickému

dohl'adu a nezdvislému sudnemu preskiimaniu.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011
o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v. EU C 301, 5.9.2019, s. 148.
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Komisia 20. marca 2020 prijala oznamenie o aktivacii v§eobecnej inikovej dolozky Paktu
stability a rastu. VSeobecnou tinikovou dolozkou podrla ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3,
¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5
ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97* sa ul'ah¢uje koordinacia rozpoctovych politik

v obdobiach prudkého hospodarskeho poklesu. Komisia vo svojom ozndmeni z 20. marca
2020 vyjadrila nazor, ze vzhl'adom na o¢akévany prudky hospodarsky pokles v dosledku
pandémie ochorenia COVID-19 boli podmienky na aktivaciu vSeobecnej unikovej dolozky
splnené a poziadala Radu, aby tento zaver schvalila. Ministri financii ¢lenskych Statov

23. marca 2020 vyjadrili sthlas s ndzorom Komisie. Zhodli sa na tom, ze prudky
hospodarsky pokles si vyzaduje rozhodnu, ambiciéznu a koordinovant reakciu. Aktivacia
vSeobecnej unikovej dolozky umoziiuje docasny odklon od postupu Gprav smerom

k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciel'a za predpokladu, ze to neohrozi fiskalnu
udrzatelnost’ v strednodobom horizonte. Pokial’ ide o ndpravnu cast’ paktu, Rada moze

na zaklade odporucania Komisie takisto rozhodnit,, ze prijme revidovanu fiskalnu
trajektoriu. VSeobecnou tnikovou dolozkou sa nepozastavuji postupy Paktu stability

a rastu. Clenskym $tatom to umoziiuje odchylit’ sa od rozpoétovych poziadaviek, ktoré by sa
za beznych okolnosti uplatiiovali, zatial’ ¢o Komisii a Rade to umoziiuje uskutocnit’ potrebné

opatrenia koordinacie politik v rdmci paktu.

V z4ujme obmedzenia a kontroly §irenia pandémie ochorenia COVID-19, posilnenia
odolnosti vnutroStatnych systémov zdravotnej starostlivosti, zmiernenia socialno-
ekonomickych dosledkov pandémie prostrednictvom podpornych opatreni pre podniky

a domdcnosti, ako aj v zauyme zabezpecenia primeranych zdravotnych a bezpecnostnych
podmienok na pracovisku s cielom obnovit’ hospodarsku &innost’ treba d’alej konat'. Unia by
mala v plnej miere vyuzit’ rozli¢né néstroje, ktoré ma k dispozicii, aby podporila tsilie
&lenskych statov v tychto oblastiach. Clenské $taty a Unia by zaroveii mali spolupracovat’
na priprave opatreni, ktoré su potrebné na navrat k normalnemu fungovaniu nasich
spolo¢nosti a hospodarstiev a k udrzate'nému rastu, priCom tieto opatrenia by mali okrem
iné¢ho zahfnat’ zelenu a digitalnu transformaciu a mali by vychadzat’ z ponauceni z tejto

krizy.

Nariadenie Rady (ES) €. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania
postupu pri nadmernom schodku (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).
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(7)  Kiriza spdsobena ochorenim COVID-19 preukdzala flexibilitu vntitorného trhu pri
prispdsobovani sa mimoriadnym situaciam. Na to, aby bolo mozné zabezpecit' rychly
a hladky prechod do fazy ozivenia a zaistit’ vol'ny pohyb tovaru, sluzieb a pracovnikov, by
sa mimoriadne opatrenia, ktoré brania normalnemu fungovaniu vnatorného trhu, mali
odstranit’ hned’, ako stratia svoje opodstatnenie. Sucasna kriza poukazala na potrebu
krizovych planov pripravenosti v sektore zdravotnictva. Medzi kI'ai¢ové prvky
na vypracovanie SirSich krizovych planov pripravenosti patria zlepSené stratégie nakupov,

diverzifikované dodavatel'ské retazce a strategické rezervy zakladnych potrieb.

(8)  Zakonodarca Unie uz zmenil prisluiné legislativne ramce prostrednictvom nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460° a (EU) 2020/558°, aby umoznil &lenskym
Stdtom mobilizovat’ vSetky nevyuzité zdroje z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych
fondov na rieSenie mimoriadnych dopadov pandémie ochorenia COVID-19. Uvedenymi
zmenami sa zabezpec¢i dodato¢na flexibilita, ako aj zjednoduSené a racionalizované postupy.
V snahe zmiernit’ tlaky v oblasti peiaznych tokov mozu ¢lenské Staty v uctovnom roku 2020
— 2021 zaroveii vyuzit 100 % mieru spolufinancovania z rozpoétu Unie. Slovensku sa
odportca, aby tieto moznosti v plnej miere vyuzilo na pomoc najviac zasiahnutym

jednotlivcom a odvetviam.

S Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/460 z 30. marca 2020, ktorym sa
menia nariadenia (EU) &. 1301/2013, (EU) &. 1303/2013 a (EU) &. 508/2014, pokial’ ide
0 osobitné opatrenia na mobilizaciu investicii v systémoch zdravotnej starostlivosti
¢lenskych Statov a v inych odvetviach ich hospodarstiev v reakcii na vyskyt ochorenia
COVID-19 (Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus) (U. v. EU L 99, 31.3.2020, s. 5).

6 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/558 z 23. aprila 2020, ktorym sa
menia nariadenia (EU) &. 1301/2013 a (EU) &. 1303/2013, pokial’ ide o $pecifické opatrenia
na zabezpec€enie mimoriadnej flexibility pri vyuzivani eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov v reakcii na vyskyt ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 130, 24.4.2020,
s. 1.
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Socialno-ekonomické désledky pandémie ochorenia COVID-19 sa vzhl’'adom na odlisné
modely Specializacie a nedostatky v infrastruktire v jednotlivych regionoch pravdepodobne
prejavia nerovnomerne. Z toho vyplyva znacné riziko zvacsovania regiondlnych rozdielov
na Slovensku, najmé medzi hlavnym mestom a zapadnym Slovenskom na jednej strane

a vychodnym a juhovychodnym Slovenskom na strane druhej. V kombinacii s rizikom
docasného prerusenia procesu konvergencie medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi si si¢asna

situdcia vyzaduje cielenu politickl reakciu.

Slovensko predlozilo 18. maja 2020 svoj narodny program reforiem na rok 2020 a svoj
program stability na rok 2020. S ciel'om zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva

programy posudzovali sucasne.
Na Slovensko sa v sucasnosti vztahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu.

Rada 13. jula 2018 odporucila Slovensku, aby zabezpecilo, Ze nominalna miera rastu ¢istych
priméarnych verejnych vydavkov’ v roku 2019 neprekroci 4,1 %, o zodpoveda roénej
Strukturalnej uprave vo vyske 0,5 % hrubého domaceho produktu (HDP). V celkovom
hodnoteni Komisie sa potvrdila zna¢na odchylka od odporac¢aného postupu uprav smerom

k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciela, a to v roku 2019, ako aj v rokoch 2018

a 2019 posudzovanych spolu. Vzhl'adom na aktivaciu v§eobecnej unikovej dolozky vsak nie

su d’alSie kroky v rdmci postupu pri znacnej odchylke v pripade Slovenska opodstatnené.

Cisté primarne verejné vydavky pozostavajii z celkovych verejnych vydavkov bez
trokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie plne hradenych z fondov Unie

a nediskre¢nych zmien vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného
kapitalu financovana z vnutrostatnych zdrojov je rovnomerne rozloZzena na obdobie Styroch
rokov. Diskre¢né opatrenia na strane prijmov alebo zvySenia prijmov vyplyvajice

z pravnych predpisov su zohl'adnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov
st vzajomne zapocitané.
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Vlada vo svojom programe stability na rok 2020 pocita so zhorSenim celkového salda

z deficitu vo vyske 1,3 % HDP v roku 2019 na deficit vo vyske 8,4 % HDP v roku 2020.
Predpoklada sa, ze deficit v roku 2021 klesne na 4,9 % HDP, v roku 2022 na 3,7 % HDP

a v roku 2023 dosiahne 2,9 % HDP. Po tom, ako pomer verejného dlhu k HDP v roku 2019
klesol na troven 48 % HDP, sa podl'a programu stability na rok 2020 o¢akava, zZe sa v roku
2020 zvysi na uroven 61,2 %. Makroekonomicky a fiskalny vyhl'ad je ovplyvneny vysokou

neistotou spdsobenou pandémiou ochorenia COVID-19.

Slovensko prijalo v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 a v ramci koordinovaného
pristupu Unie véasné rozpoétové opatrenia na zvysenie kapacity svojho systému zdravotnej
starostlivosti, zamedzenie $irenia pandémie a poskytnutie pomoci tym osobam a odvetviam,
ktoré boli obzvlast’ tazko zasiahnuté. Podl'a programu stability na rok 2020 dosiahli tieto
rozpoctové opatrenia uroven 2,6 % HDP. Opatrenia zahfiiajii nahradu mzdy pre
zamestnancov, dotacie pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, systém nemocenskych

a osetrovnych davok a nakup zdravotnickeho materialu v stvislosti s pandémiou ochorenia
COVID-19. Slovensko okrem toho ozndmilo opatrenia, ktoré sice nemaji priamy vplyv

na rozpocet, ale prispeju k zabezpeceniu podpory likvidity pre podniky, priCom v programe
stability na rok 2020 sa odhaduji na 3 % HDP. Uvedené opatrenia zahfiaji odklad platieb
dani z prijmu a prispevkov na socidlne zabezpecenie v pripade, Ze sa trzby znizia o viac ako
40 % (1,4 % HDP), ako aj zaruky za uvery (1,6 % HDP). Celkovo st opatrenia, ktoré
Slovensko prijalo, v stilade s usmerneniami stanovenymi v oznameni Komisie z 13. marca
2020. Uplné vykonavanie niadzovych opatreni a podpornych fiskalnych opatreni, po ktorom
bude nasledovat preorientovanie fiSkalnych politik na dosiahnutie obozretnych
strednodobych fiskalnych pozicii, ked’ to hospodarske podmienky umoznia, prispeje

v strednodobom horizonte k zachovaniu fiskalnej udrzatelnosti.

Na zaklade prognozy Komisie z jari 2020 sa odhaduje, ze pri nezmenenych politikach bude
saldo verejnych financii Slovenska v roku 2020 na tirovni —8,5 % HDP a v roku 2021
na urovni —4,2 % HDP. Predpoklada sa, Ze miera zadlzenosti verejnej spravy zostane

v rokoch 2020 a 2021 pod uroviiou 60 % HDP.
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Komisia vydala 20. méja 2020 spravu vypracovanu v stlade s ¢lankom 126 ods. 3 zmluvy,
pretoze Slovensko planuje v roku 2020 nedodrzat’ prahovi hodnotu deficitu na trovni 3 %
HDP. Z analyzy Komisie celkovo vyplyva, ze kritérium deficitu, ako je vymedzené

v zmluve a nariadeni (ES) €. 1467/97, nie je splneng.

Po vypuknuti ochorenia COVID-19 prijalo Slovensko rychle a bezprecedentné opatrenia

s cielom zastavit’ d’alSie Sirenie virusu a predist’ mu. Po tom, ako bol 6. marca 2020
zaznamenany prvy pripad ochorenia, krajina vyhlésila od 12. marca 2020 nidzovy stav

a zaviedla prisne pravidla tykajuce sa obmedzenia socidlnych kontaktov, karantény

a hygieny, ako aj cestovné obmedzenia. Na niekol’ko tyzdiov sa zatvorili obchody

a zastavila sa vyroba v dolezitych hospodarskych odvetviach, az kym vlada koncom aprila
2020 nezacala postupne uvolfiovat’ obmedzenia. V dosledku toho sa oCakava, ze slovenské
hospodarstvo sa v roku 2020 prepadne do hlbokej recesie, ked’ze tato situdcia ma
nepriaznivy vplyv na sukromnu spotrebu, investicie a obchod. Predpoklada sa, ze
hospodarstvo v roku 2020 prudko klesne o 6,7 % a miera nezamestnanosti dosiahne v roku
2020 aroveni 8,8 %, €o je narast oproti 5,8 % v roku 2019. Slovensko zareagovalo prijatim
niekol’kych stiborov opatreni na zmiernenie nepriaznivych uc¢inkov krizy, ktoré zahtiali aj
prerozdelenie nevyuzitych finanénych prostriedkov politiky sudrznosti vo vyske 1,2
miliardy EUR. Opatrenia zahfiiaji rezimy skrateného pracovného ¢asu s ndhradou mzdy,
podporu prijmu zamestnancov prostrednictvom nemocenskych a oSetrovnych davok, ako aj
poskytovanie dotacii samostatne zarobkovo ¢innym osobam s cielom kompenzovat’ im
stratu prijmov. DalSie opatrenia na podporu likvidity spolognosti a samostatne zarobkovo
¢innych os6b zahfiiaji bankové tivery, odklad platieb dani a prispevkov na socialne
zabezpecenie, ako aj poskytovanie bankovych zaruk a programov zvyhodnenych trokov.
Systém uverov pre malé a stredné podniky (MSP), na ktory bolo povodne pridelenych 38
miliénov EUR, sa rozsiri o 330 miliénov EUR z nevyuzitych finanénych prostriedkov Unie
a 0 narodni schému vo vyske 500 miliénov EUR. DalSie opatrenia zahffiaju prerusenie
danovych auditov a povinnosti tykajacich sa preddavkov na dane, ako aj odklad platby

najomného pre spolo¢nosti a jednotlivcov.
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V dosledku pandémie ochorenia COVID-19 je teraz eSte dolezitejSie, aby Slovensko
pokracovalo v rieSeni Strukturdlnych problémov vo svojom systéme zdravotnej
starostlivosti. Na zvysenie jeho odolnosti, zmiernenie nedostatku zdravotnickeho personalu
a zabezpecenie primeranych dodavok kritického zdravotnickeho materidlu a infrastruktary
s potrebné d’alSie investicie. Subezne s silim zameranym na zabezpecenie dostatocného
poctu zdravotnickych pracovnikov v budicnosti by sa vdaka G€innym politikdém mohli
zmensSit’ geografické rozdiely v dostupnosti lekarov a zabezpecit’ pristup k starostlivosti pre
celé obyvatel'stvo. KIicom k zvyseniu kvality a ndkladovej efektivnosti zdravotnickych
sluzieb je modernizacia siete nemocnic a rieSenie Strukturadlneho nedostatku financovania
verejnych nemocnic. Treba posilnit’ poskytovanie primarnej zdravotnej starostlivosti, aby sa
znizil tlak na nemocnice a zlepSil sa manazment chronickych chordb, a zaroven zlepsit’
koordinaciu medzi jednotlivymi Groviiami a druhmi starostlivosti. Osobitne znepokojujtlci je
nedostato¢ny pristup ku kvalitnej a cenovo dostupnej dlhodobe;j starostlivosti v dosledku
vSeobecného nedostatku financovania sluzieb komunitnej a domécej starostlivosti,
roztrieSteného riadenia a chybajlcej systémovej koordinacie socidlnych sluzieb a sluzieb

zdravotnej starostlivosti.

Kriza spdsobena ochorenim COVID-19 poukézala na socidlne problémy, ktoré boli

na Slovensku pritomné uz predtym. Viedla k nalichavej potrebe zabezpecit' v uzkej
spolupréaci so socidlnymi partnermi primeranti nahradu prijmu pre pracovnikov. V snahe
zmiernit’ vplyv krizy na zamestnanost’ sa zaviedli reZimy skratené¢ho pracovného casu,

na ktoré sa poskytol prispevok z finanénych prostriedkov Unie. Podl'a prognézy Komisie

z jar1 2020 sa v roku 2020 ocakava zvySenie nezamestnanosti na uroven 8,8 % a v roku 2021
jej pokles na troven 7,1 %. Napriek ur¢itym uvol'neniam v roku 2018 sa systém davok

v nezamestnanosti na Slovensku vyznacuje prisnymi podmienkami opravnenosti, pomerne
kratkym trvanim vypléacania davok (spravidla Sest’ mesiacov, pricom pocas krizy sa toto
obdobie mierne prediZilo) a nizkymi mierami nahrady pre prijemcov. Niektoré skupiny st
krizou osobitne ohrozené a mozu celit’ obmedzenému pristupu k sluzbam socialnej ochrany
a starostlivosti, €o plati aj pre marginalizované romske komunity, ktoré ¢asto nemaju pristup

k zékladnym sluzbam, seniorov a nizkokvalifikované osoby.
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Kriza spdsobena ochorenim COVID-19 zvysila potrebu rozvijat’ digitalne zru¢nosti
obyvatel'stva vratane digitdlnych zru¢nosti uc¢itel'ov, ako aj potrebu rozsirit’ Sirokopasmové
pripojenie, ked’Ze mnohi Ziaci stdle nemaju pristup na internet alebo nemaju iné predpoklady
na to, aby sa mohli uc¢it’ doma, a to najmé v marginalizovanych romskych komunitach.
Pretrvavaji problémy tykajice sa rovnakého pristupu ku kvalitnému a inkluzivnemu
vzdelavaniu, ked’ze Groven zékladnych zrucnosti Studentov, ako aj ich celkové vysledky su
vyrazne ovplyvnené ich socidlno-ekonomickym zdzemim. Medzi Skolami a regionmi su
vyrazné rozdiely vo vysledkoch, ¢o sa v niektorych pripadoch odzrkadl'uje aj vo vysoke;j
miere predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky, najmé na vychodnom Slovensku.
Atraktivnost’ ucitel'ského povolania a kvalita po¢iatocného vzdelavania ucitel'ov su aj
nad’alej nizke. Okrem toho je Slovensko krajinou s najnizSou tcast’ou deti na vzdelavani

a starostlivosti v ranom detstve v Unii, a to najmi deti do troch rokov, o ma d’ali negativny

vplyv na vysledky v oblasti vzdeldvania, najma v pripade znevyhodnenych deti.

V désledku krizy sposobenej ochorenim COVID-19 sa naliehavou prioritou Slovenska stalo
rychle zavedenie podpory likvidity pre podniky prostrednictvom vhodne cielenych uverov

a zaruk so zameranim na MSP, priCom sa vyuzila nova flexibilita, ktorti poskytuje doCasny
ramec Statnej pomoci na podporu hospodarstva a prerozdelenie finan¢nych prostriedkov
politiky sudrznosti. Primerané zaruky na rizikd v kombinacii s nizkymi urokovymi sadzbami
a dlhou dobou splatnosti mézu pomoct’ zabezpecit’ rychle poskytovanie Giverov zo strany
sprostredkovatel'ov a ich vyuZivanie podnikmi. V procese navrhovania a vykonavania tychto
opatreni treba zohl'adnit’ odolnost’ bankového sektora. K zmierneniu kratkodobych
obmedzeni likvidity MSP a samostatne zarobkovo ¢innych osob moze d’alej prispiet’
povolenie odkladu platieb dani a prispevkov na socidlne zabezpecenie. Prioritami Slovenska
v strednodobom horizonte st aj nad’alej boj proti danovym unikom a zlepSenie dodrZiavania
danovych predpisov, pricom ide o prostriedok na zabezpecenie udrzatel'nosti verejnych
financii a podporu spravodlivych a rovnakych podmienok, ¢im sa ul'ah¢i oZivenie
hospodarstva. Na zabezpecenie dostato¢nej rovnovahy penaznych tokov MSP je ddlezite,
aby verejné organy na vSetkych trovniach, ako aj spolo¢nosti dostali pokyn na urychlenie

vyplacania faktur svojim dodévatel'om.
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Pre oZivenie hospodarstva a vytvorenie priaznivejSieho investicného prostredia maji
zasadny vyznam podpora priaznivého podnikatel'ského prostredia a zlepSenie kvality
verejnych sluzieb. V zaujme zabezpecenia €innosti opatreni na ozivenie hospodarstva je
doélezité znizit’ zbyto¢nll administrativnu zat'az a zjednodusit’ postupy, a to aj
prostrednictvom ucinného vyuzivania jednotnych kontaktnych miest pre podniky. Celkova
ucinnost’ verejnych institicii a verejnej spravy je na Slovensku stale nizka. ZlepSit’ ju moze
d’alSia digitalizacia, lepSia koordinécia a planovanie digitalnej infrastruktary, ako aj vyvoj
softvéru. Dalsie reformné Gsilie by mohlo zlepsit koordinaciu tvorby politik a koncipovanie
pravnych predpisov a zabezpecit’ vysoku vykonnost’ verejnej sluzby a riadenia 'udskych
zdrojov. V zaujme posilnenia odolnosti hospodarstva by Slovensku prospelo zvySenie
inovacnej kapacity podnikov, najmd MSP, ktoré by sa dosiahlo rieSenim problému
roztrieSteného riadenia vyskumného a inova¢ného ekosystému. LepSia spolupraca medzi
podnikmi, vyskumnym sektorom, akademickou obcou a verejnym sektorom moze podporit’
vymenu vedomosti a zrucnosti a pomdct’ spolo¢nostiam pri inovaciach a rozvijani novych

pracovnych a vyrobnych schopnosti.

Pokial’ ide o podporu oZivenia hospodarstva, bude ddlezité, aby sa ¢im skor realizovali
pripravené verejné investicné projekty a aby sa podporili investicie sikromného sektora, a to
aj prostrednictvom prisluSnych reforiem. Na to, aby sa menej rozvinutym regiéonom
umoznilo dobehnut’ zvySok krajiny, rozsirit’ svoju vedomostnu zakladiu a stat’ sa
konkurencieschopnejsimi a produktivnej$imi, budu na Slovensku potrebné strategickejSie
investicie, a to najmi na rozvoj infraStruktary vratane digitalnych a inych kI'i€ovych sluzieb
a na zlepSenie dopravnych sieti. V dosledku Sirenia ochorenia COVID-19 sa zvyraznili
nedostatky v oblasti digitalnej infrastruktury, ktoré existovali uz predtym. RozSirovanie
pokrytia Sirokopasmovym pristupom a zvySovanie jeho rychlosti umozni rovnocenne;js$i

a lepsi pristup k internetu. Vzdelavaci systém a trh prace na Slovensku by sa mohli zlepsit’
vd’aka tusiliu poskytnut’ obyvatel'stvu lepSie zru¢nosti vzhI'adom na meniace sa hospodarstvo
a spolocnost,, a to aj prostrednictvom celoZivotného vzdeldvania, intenzivnejSej spoluprace
medzi podnikmi a vzdelavacim systémom na vSetkych trovniach a lepSieho napojenia

programov odbornej pripravy a rekvalifikacie na sucasné a buduce potreby trhu prace.
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Ozivenie hospodarskeho rastu si bude v nadchédzajucich rokoch vyzadovat’ politické tsilie
a cielen¢ investicie, ktoré¢ Slovensku umoznia, aby vyuzilo prilezitosti na vytvorenie
udrzateI'nejSieho hospodarstva s vysSou pridanou hodnotou. Pri tomto Gsili by sa mali
zohl'adnit’ regionalne rozdiely. Prioritné oblasti d’alSieho usilia, ktoré boli identifikované

v ndrodnom energetickom a klimatickom plane Slovenska, zahfiiajii zniZenie energetickej
narocnosti priemyslu, podporu rieSeni v oblasti energetickej efektivnosti, najmé v pripade
domaécnosti, a investicie do energie z obnoviteI'nych zdrojov. PriaznivejSie regulacné
prostredie by mohlo pomoct’ zvysit’ podiel energie z obnovitelnych zdrojov na dodavke
energie. Slovensku by prospelo, ak by urychlilo vykonavanie ak¢ného planu transformacie
regionu Horna Nitra, presmerovalo finan¢né prostriedky do rieSeni pre cely region a vyuzilo
tuto moznost’ na to, aby postupne prestalo vyuzivat’ uhlie. Na ceste k udrzateI'nému
hospodérskemu rastu méze Slovensku pomdct’ zniZenie znecistenia ovzdusia spdsobeného
spalovanim tuhého paliva a rasticimi emisiami z dopravy, zlepsenie systému odpadového
hospodarstva prostrednictvom inovativnych rieSeni zberu a spracovania odpadu, dokoncenie
vodovodnych a kanalizaénych sieti s ciel'om riesit’ problémy s hygienou, podpora projektov
v oblasti inteligentnych sieti a posun priemyslu smerom ku klimaticky neutrdlnemu

a obehovému hospodarstvu. Naprogramovanie Fondu na spravodlivu transformaciu, ktory je
predmetom navrhu Komisie, na obdobie 2021 — 2027 by mohlo Slovensku pomdct’ riesit’
niektoré vyzvy, ktoré predstavuje prechod na klimaticky neutralne hospodérstvo, a to najma
na uzemiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok 2020. To by Slovensku

umoznilo ¢o najlepsie tento fond vyuzit.

Nové trendy v oblasti medzinarodnej organizovanej trestnej ¢innosti vratane zneuzivania
pravnych subjektov na ucely prania Spinavych penazi vyvijaji na Slovensko tlak, aby
zmodernizovalo svoj ramec boja proti praniu Spinavych penazi s cielom predchadzat
hospodarskej trestnej ¢innosti a bojovat’ s lou. Chapanie hrozby rizika je aj napriek
ambicidoznym planom vlady zameranym na posililovanie prevencie, vySetrovania a stihania
pripadov prania $pinavych petiazi stale nizke. Uginnost’ doh'adu nad odbornikmi
zapojenymi do zakladania spolo¢nosti znizuju obmedzené 'udské zdroje a nedostato¢na
odborna priprava. Pri krokoch, ktoré boli prijaté v ramci akéného planu vlady, eSte neboli
Specifikované nastroje, ktoré by umoznovali G€inne identifikovat’ a stihat pripady prania

Spinavych penazi a konfiSkovat’ prislusné aktiva.
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Zatial’ o odporucania pre jednotlivé krajiny stanovené v tomto odportcani (d’alej len ,,odportacania
pre jednotlivé krajiny na rok 2020°) sa zameriavaju na rieSenie sociadlno-ekonomickych vplyvov
pandémie ochorenia COVID-19 a na ul'ah¢enie hospodarskeho oZivenia, odporacania pre jednotlivé
krajiny na rok 2019 zahfiali aj reformy, ktoré st nevyhnutné na rieSenie strednodobych az
dlhodobych Strukturdlnych vyziev. Odportcania pre jednotlivé krajiny na rok 2019 st nad’alej
relevantné a budu sa aj nad’alej monitorovat’ pocas celého budiicoro¢ného cyklu eurdpskeho
semestra. To zahffia aj odporucania pre jednotlivé krajiny na rok 2019 tykajuce sa hospodarskych
politik suvisiacich s investiciami. VSetky odporucania pre jednotlivé krajiny na rok 2019 by sa mali
zohl'adnit’ pri strategickom planovani financovania politiky sudrznosti po roku 2020, a to aj

v pripade zmieriiujucich opatreni a stratégii ukoncenia opatreni v stvislosti so sti¢asnou krizou.

Slovensko by malo pokracovat’ v plneni svojho zavizku, ktorym je rieSenie konkrétnych obav
tykajucich sa celkovej integrity justicného systému, ked’Ze tieto obavy pravdepodobne oslabuju
ddveru v jeho ucinné fungovanie. Pokrok vo vykondvani reforiem zameranych na boj proti korupcii
zostava na Slovensku obmedzeny. Stale sa ¢aka na niekol’ko reforiem stvisiacich s prevenciou,
respektive na ich uskuto¢nenie. Tieto reformy zahiiaju pravidla o lobovani, daroch, nezluciteI'nosti
a kontaktoch s tretimi stranami v rozhodovacom procese, ako aj ochrane oznamovatel'ov
protispolocenskej ¢innosti. Hoci $tatistické tidaje v oblasti trestnej ¢innosti kolisu, pocet pripadov
korupcie na vysokej trovni, ktoré s predmetom vysetrovania, zostava nizky, zatial’ o Usilie

v oblasti trestania pravnickych osdb ma urcity dosah.

Europsky semester poskytuje ramec pre nepretrzitu koordinaciu hospodarskych politik a politik
zamestnanosti v Unii, ¢o moZe prispiet’ k udrZatePnému hospodarstvu. Clenské §taty vo svojich
narodnych programoch reforiem na rok 2020 zhodnotili pokrok, ktory sa dosiahol pri plneni ciel'ov
OSN v oblasti udrzate'ného rozvoja. Zabezpecenim plného vykonavania odportii¢ani pre jednotlivé
krajiny na rok 2020 prispeje Slovensko k pokroku pri dosahovani cielov udrzateI'né¢ho rozvoja

a k spolo¢nému usiliu zameranému na zabezpecenie konkurencieschopnej udrzatelnosti v Unii.

Uzka koordinacia medzi hospodarstvami je v hospodarskej a menovej tinii kI'i¢ovym predpokladom
pre dosiahnutie rychleho ozivenia po krize sposobenej pandémiou ochorenia COVID-19. Slovensko
by ako ¢lensky stat, ktorého menou je euro, malo zabezpecit', aby jeho politiky boli aj nad’alej

v sulade s odportc¢aniami pre eurozoénu na rok 2020 a aby sa koordinovali s politikami ostatnych

¢lenskych Statov, ktorych menou je euro, a to s prihliadnutim na politické usmernenie Euroskupiny.
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Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra na rok 2020 komplexnu analyzu
hospodarskej politiky Slovenska, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2020.
Zaroven posudila program stability na rok 2020, narodny program reforiem na rok 2020
a nasledné opatrenia v nadviznosti na odporacania pre jednotlivé krajiny adresované
Slovensku v predchadzajucich rokoch. Komisia zohl'adnila nielen ich vyznam pre
udrzatel'nt fiskalnu a socialno-ekonomicku politiku na Slovensku, ale aj ich sulad

s pravidlami a usmerneniami Unie vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu
hospodarskych zaleZitosti Unie zabezpetenim vstupov na trovni Unie do budticeho

vnutros$tatneho rozhodovania.

Rada na zéklade tohto postuidenia preskiimala program stability na rok 2020 a jej stanovisko®

je zohl'adnené najmi v odportcani 1, ktoré je uvedené dalej,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko v rokoch 2020 a 2021 prijalo opatrenia s tymto ciel'om:

Prijat’ v sulade so v§eobecnou uinikovou dolozkou Paktu stability a rastu vSetky potrebné

opatrenia na ucinn¢ rieSenie pandémie ochorenia COVID-19, udrzanie hospodarstva

a podporu nasledného ozivenia. Ked’ to hospodarske podmienky umoznia, realizovat’

fiSkalne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskéalnych pozicii

a zabezpecenie udrzatelnosti dlhovej sluzby pri si¢asnom zvySovani miery investicii.

Posilnit’ odolnost’ systému zdravotne;j starostlivosti v oblasti zdravotnickeho personélu,

kritickych zdravotnickych materidlov a infraStruktary. Zlepsit’ poskytovanie primarnej

zdravotnej starostlivosti a koordinaciu medzi jednotlivymi druhmi starostlivosti.

Poskytniit’ primerant nahradu prijmu a zabezpecit’ pristup k socidlnej ochrane a zakladnym

sluzbam pre vSetkych. Posiliovat’ digitalne zrucnosti. Zabezpecit’ rovnaky pristup ku

kvalitnému vzdelavaniu.

Utinne vykonavat opatrenia na zabezpedenie likvidity MSP a samostatne zarobkovo

¢innych o0sob. Odstranit’ nedostatky v oblasti digitalnej infrastruktury. Co najskor

realizovat’ pripravené verejné investicné projekty a podporit’ investicie sukromného sektora

zamerané na podporu ozivenia hospodarstva. Zamerat’ investicie na zelenu a digitalnu
transforméciu, najméi na ¢istl a efektivnu vyrobu a vyuzivanie energie a zdrojov,

udrzatelnt1 verejnu dopravu a odpadové hospodarstvo.

8
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Zabezpecit’ uc¢inny dohl'ad nad ramcom boja proti praniu $pinavych penazi a jeho
presadzovanie. Zabezpecit’ priaznivé podnikatel'ské prostredie a kvalitné verejné sluzby,
a to prostrednictvom posilnenej koordinacie a tvorby politik. Riesit’ obavy tykajuce sa

integrity justi¢ného systému.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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