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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om tilliimpningen av bilaga XI och artikel 66a i tjéinsteforeskrifterna

1. INLEDNING

Enligt artikel 15.2 i bilaga XI till tjénsteforeskrifterna, senast #ndrade 2013!, ska
kommissionen fore den 31 mars 2022 l4gga fram en rapport till Europaparlamentet och radet.
I rapporten ska det tas hiansyn till den unders6kning som gjorts enligt artikel 2 1 samma bilaga
och bedomas om kdpkraftsutvecklingen for unionstjdnsteméns loner och pensioner stimmer
overens med fordndringarna i1 kopkraften for l6nerna for nationella tjdnstemén i1 central
statsforvaltning. Utgdende fran denna rapport ska kommissionen vid behov ligga fram ett
forslag om dndring av bilaga XI samt av artikel 66a i tjdnsteforeskrifterna pa grundval av
artikel 336 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

I den hidr rapporten tillimpas tidigare ndmnda bestdmmelse for att bedoma om EU-
institutionernas rekryteringsbehov har tillgodosetts, beskriva forfarandet for och resultatet av
tillimpningen av reglerna for uppdatering av 16nerna och pensionerna enligt bilaga XI till
tjansteforeskrifterna (metoden) samt solidaritetsavgiften enligt artikel 66a for perioden 2014—
2021.

2. EU-INSTITUTIONERNAS REKRYTERINGSBEHOV
2.1. Lagstadgat krav att undersoka rekryteringsbehov

Enligt artikel 2 i bilaga XI till tjédnsteforeskrifterna ska kommissionen regelbundet vervaka
institutionernas rekryteringsbehov.

I organisatoriskt hinseende syftar rekrytering till att tillsdtta lediga tjénster inom EU-
institutionerna. Enligt artikel 27 1 tjdnsteforeskrifterna och artiklarna 12 och 82 i
anstillningsvillkoren for dvriga anstillda 1 Europeiska unionen ska tjinstemén och andra
anstillda & ena sidan uppfylla kraven pd hogsta kompetens, prestationsféormiga och
oberoende stillning, och & andra sidan rekryteras Over storsta mojliga geografiska omrade
bland medborgarna i EU:s medlemsstater.

2.2, Iakttagelser om rekryteringsbehov

Det dr Europeiska rekryteringsbyran (Epso) som har ansvaret att vélja ut tjinstemén, som
utgdr den storsta andelen av EU:s personal EU-institutionerna underréttar regelbundet Epso
om sina rekryteringsbehov. Utifrdn detta utarbetar Epso en arlig plan for att genomfora
uttagningsprov och vélja urvalsmetoder och forfaranden, bland annat regler for hur varje
uttagningsprov ska annonseras. Tillsammans med de kontroller som gors vid rekrytering
garanterar detta att alla kandidater uppfyller kraven pa hogsta kompetens, prestationsférmaga
och oberoende stéllning enligt artikel 27 i tjansteforeskrifterna.

' Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 1023/2013 av den 22 oktober 2013.



2.2.1. Antalet ansékningar till EU:s antagningsprov har minskat

Epso lyckades oOverlag vdl med antagningsproven och ett tillrdckligt antal sokande
godkéndes. Detta framgar av bilaga 1 som innehdller en jdmforelse mellan EU-
institutionernas rekryteringsbehov avseende handliggare anstdllda utanfor sprakenheterna
(uttryckt 1 antalet personer som behdvde anstillas) med det faktiska resultatet av
antagningsproven.

Antalet sokande till uttagningsproven for allmidnna AD-tjédnster minskade dock for samtliga
grupper av medlemsstater (bilaga 2). For de medlemsstater som anslot sig fore 2004 borjade
antalet sokande minska efter 2004 ars reform av tjénsteforeskrifterna, meden antalet sokande
fran de medlemsstater som anslot sig efter 2004 borjade minska efter 2014 érs reform (bilaga
3)%. Detta paverkade EU-institutionernas mdjligheter att tillgodose sina rekryteringsbehov
och kravet att sdkerstdlla en geografiskt balanserad rekrytering.

2.2.2. Kommissionen tilldmpade en praktisk l6sning for att tillgodose sdrskilda
rekryteringsbehov

For att tillgodose sina rekryteringsbehov rekryterade kommissionen fler tillfélligt anstéllda i
fasta anstéllningar som vanligen innehas av fast anstillda tjdnstemén. Det totala antalet
externa sprékliga tjdnster vid kommissionen Okade frdn 461 ar 2013 (varav 118 pa
handlaggarniva) till 1 672 ar 2020 (varav 825 péd handlaggarniva).

2.2.3. Rekrytering med jamn geografisk spridning

Kommissionen har haft svart att rekrytera personal over storsta mojliga geografiska omrade. 1
2018 ars rapport enligt artikel 27 i tjénsteforeskrifterna® konstaterade kommissionen att det
fanns problem med attraktionskraften, eftersom deltagandet i EU:s uttagningsprov var lagt
jamfort med befolkningsstorleken i vissa medlemsstater. Nagra av nationaliteterna ar darfor
inte tillrackligt representerade i1 Epsos forteckningar 6ver kandidater som har klarat
uttagningsproven. Bilaga 4 visar att antalet ansokningar till EU:s uttagningsprov fortsatt har
varit ojimnt sedan 2018%, vilket leder till en geografiskt ojimn rekrytering. Antalet kraftigt
underrepresenterade nationaliteter bland ligre handlidggare har okat till 13: Osterrike,
Tjeckien, Estland, Tyskland, Danmark, Finland, Cypern, Luxemburg, Malta, Nederldnderna,
Polen, Slovakien och Sverige’.

2.3. Samband mellan EU-institutionernas attraktionskraft och olika
makroekonomiska och socioekonomiska faktorer, inbegripet 16n

Tabellen nedan ger information om graden av deltagande 1 EU:s uttagningsprov for varje
medlemsstat under perioden 2013-2019. De medlemsstater som inte ingar i analysen &r

Endast ansokningar fran grekiska och cypriotiska medborgare dkade eller 14g pé en stabil niva.

Kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet av den 15 juni 2018, korrigerad den 24 augusti
2018 genom COM(2018) 377 final/2.

I denna rapport anges deltagandegraden for varje medlemsstat utifrdn forhallandet mellan andelen
kandidater och andelen av EU:s befolkning under perioden 2013-2019. En sjuarsperiod anvinds for att
jamna ut uppgifterna eftersom EU:s uttagningsprov genomfors med oregelbundna mellanrum. Anordnandet
av uttagningsprov paverkades av pandemin och dess konsekvenser. Aren 2020 och 2021 anses dérfor vara
atypiska och undantas frén analysen.

5 Situationen den 31 december 2021.



Belgien, de minsta medlemsstaterna rdknat 1 befolkning och de medlemsstater som ligger
inom intervallet 80-120 %, dvs. nira den idealiska “maldeltagandet™®. Foljande
medlemsstater har undantagits:

- Belgien har inte tagits med eftersom belgiska medborgare dr Gverrepresenterade
bland Epso-kandidaterna, vilket beror pa Bryssels status som sdte for flera EU-
institutioner’.

- Cypern, Luxemburg och Malta har sma befolkningar, vilket innebér att analysen
av andelen kandidater i EU:s uttagningsprov jdmfort med den nationella
befolkningen inte blir statistiskt sund.

- Ungerns, Slovakiens och Finlands deltagandegrad (jamfort med procentandelen av
EU:s befolkning) ligger mellan 80 % och 120 % matt dver sju ér, dvs. ndra malet.

Medlems- Deltagandegrad i forhallande till det idealiska mélet
(2013 -2019)
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”Malet” (en deltagandegrad pa 100 %) kan aldrig nas av statistiska skdl. Kommissionen valde darfor att
endast analysera medlemsstater dér det inte rdder en tydlig obalans. Brytpunkten faststdlldes till +/-20 %
jamfort med en deltagandegrad pa 100 %. Detta ligger i linje med den metod som kommissionen valde i
rapporten enlighet med artikel 27 i tjénsteforeskrifterna for tjénsteménnen i Europeiska unionen och artikel
12 1 anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda i Europeiska unionen (geografisk balans) — (COM(2018) 377
final).

Samma tendens observeras for andra internationella organisationers sdten. Tysk personal ar t.ex.
Overrepresenterad vid Europeiska centralbanken.



For att kunna bedoma vilka faktorer som paverkar graden av deltagande i EU:s
uttagningsprov for varje medlemsstat dr det nddvéndigt att undersdoka EU-institutionernas
attraktionskraft runtom 1 EU. Eftersom valet att delta 1 EU:s uttagningsprov framfor allt ar
personligt och kan bero pé flera olika faktorer, beddomde kommissionen eventuella samband
mellan en uppséttning makroekonomiska och socioekonomiska faktorer och observerade
tendenser i deltagandegraden i medlemsstaterna (bilagorna 5-5.7). Kommissionen bedémde i
synnerhet relativ nettoinkomst i medlemsstaterna (bilaga 5.1 och 5.2), arbetsloshet (bilaga
5.3), nationell sysselséttningssituation (bilaga 5.4), bilden av EU (bilaga 5.5), personliga
ekonomiska utsikter (bilaga 5.6), och OECD:s Better Life Index (bilaga 5.7).

Kommissionen anvinde dessa uppgifter for att beddma eventuella samband mellan lag
deltagandegrad i EU:s uttagningsprov och dessa socioekonomiska och makroekonomiska
faktorer. Foljande slutsatser kan dras:

- Det finns ett forhdllandevis tydligt samband mellan EU-medborgarnas deltagande
i EU:s uttagningsprov och nettoinkomster och uppfattningen om
anstillningsutsikter pd nationell niva.

- Om analysen begrénsas till de medlemsstater som har de hogsta och ldgsta l6nerna
motsvarar graden av deltagande i EU:s uttagningsprov och nettoinkomsten
varandra nistan exakt®. S4 dr i synnerhet fallet for Tyskland, Frankrike,
Nederldnderna, Osterrike, Danmark, Irland, Sverige, Portugal, Slovenien, Litauen,
Ruminien, Kroatien, Lettland och Bulgarien. Fér medelinkomstmedlemsstater &r
resultaten dock mer nyanserade, vilket innebér att andra socioekonomiska faktorer
maste tilldmpas:

- Graden av deltagande i EU:s uttagningsprov har ett starkt samband med OECD:s
Better Life Index.

- Lag deltagandegrad eller inget samband med arbetslosheten pd nationell niva,
medborgarnas bild av EU och uppfattningen om att den ekonomiska situationen
kan forbéttras nista ar.

3. GENOMFORANDE AV ARTIKEL 65 I TJANSTEFORESKRIFTERNA
3.1. Principen om parallell utveckling

Principen om parallell utveckling av kopkraften innebédr att kopkraften for EU:s personal
foljer utvecklingen, bade uppat och nedét, for den genomsnittliga kopkraften hos tjinstemén i
nationella centrala statsforvaltningar. En bedomning av genomférandet av principen om
parallell utveckling under den observerade perioden kan dérfor ytterligare klargora orsakerna
till de svérigheter som har konstaterats 1 samband med EU-institutionernas
rekryteringsbehov.

Forenta nationerna (FN) berdknar detta genom att tillimpa den s& kallade Noblemaire-principen, dvs. en
formel diar FN:s loneniva faststdlla utifran I6nenivan for tjanstemédn i central statsforvaltning i det
medlemsland som betalar de hogsta 16nerna (Forenta staterna under de senaste aren). Pa sa sétt FN kan
garantera att kandidater fran alla medlemsldnder har intresse av att arbeta vid institutionen.



Enligt artikel 65.1 1 tjénsteforeskrifterna Gverensstimmer uppdateringen av loner och
pensioner med den arliga utvecklingen mellan den 1 juli foregdende ar och den 1 juli
innevarande ar’ for foljande:

- Reallonerna for tjinstemén i central statsforvaltning i tio av medlemsstaterna
utgér minst 75 % av EU:s bruttonationalprodukt (BNP)!°. Fér var och en av
dessa medlemsstater beréknas den arliga fordndringen av reallonerna pa ett netto
av inflationen och kallas d& for den sdrskilda indikatorn. Den dvergripande
sirskilda indikatorn (GSI) ar genomsnittet for alla sirskilda indikatorer som
viktats efter varje medlemsstats respektive BNP.

- Den érliga inflationen i Bryssel och Luxemburg (som motsvarar fordelningen av
EU-personal mellan stdderna). Denna faktor kallas for gemensamt index.

Den sérskilda indikatorn multipliceras med det gemensamma indexet for att berdkna vérdet
som ska uppdateras. Virdet som ska uppdateras uttrycks i procent och faststélls som ett
nettovirde i form av en enhetlig procentsats for nettoloner och nettopensioner for all EU-
personal fran och med den 1 juli'l.

I detta sammanhang ar det viktigt att betona att metoden inte tilliter dubbelrikning av
inflationen, men att den garanterar en parallell inflationsrensad loneutveckling for EU-
personal och nationella statstjdnstemdn i1 medlemsstaterna. Ddrmed berdknas den
overgripande sirskilda indikatorn forst med inflationsrensning i de tio medlemsstaterna och
kan sedan kombineras med det gemensamma indexet. Detaljerad information om
utvecklingen av den dvergripande sdrskilda indikatorn och gemensamt index finns i del 3.

3.2. Sarskilda indikatorer

I detta kapitel undersoks huruvida det urval av medlemsstater som for ndrvarande anvénds for
att berdkna det gemensamma indexet korrekt motsvarar de verkliga dndringarna 1 kopkraften
for alla tjdnstemén i1 medlemsstaternas centrala statsforvaltning och om allmé&nna och
sarskilda undantag fran principen om parallell utveckling till f6ljd av metoden har lett till
storre minskningar av kopkraften for EU:s tjdnstemén.

3.2.1.  Berdkning av den overgripande sdrskilda indikatorn som den anges i metoden for
2013

I den metod som antogs 2013 berdknades den Overgripande sérskilda indikatorn den 1 juli
2015 genom ett urval av elva medlemsstater (viktade efter BNP): Belgien, Tyskland,
Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Osterrike, Polen, Sverige och
Forenade kungariket.

Metoden baseras pé en jamforelse av observationer av det nationella 16nesystemet i en medlemsstat under
juli ménad innevarande ar med motsvarande observationer i samma medlemsstat i juli manad foregaende &r.

Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Osterrike, Polen och Sverige.
Trots Forenade kungarikets uttrdde fran EU motsvarar urvalet av tio medlemsstater fortfarande over 75 %
av EU:s BNP enligt vad som foreskrivs i artikel 1.4 i bilaga XI till tjédnsteforeskrifterna.

For att kompensera for visentliga fordndringar av levnadskostnaderna i Bryssel och Luxemburg kan en
mellanliggande uppdatering genomforas den 1 januari enligt artiklarna 4-7 1 bilaga XI till
tjansteforeskrifterna.



Fran och med den 1 januari 2021 anses Forenade kungariket inte ldgre vara medlem i EU och
ingdr darfor inte i urvalet for berékningen av den dvergripande sérskilda indikatorn sedan det
datumet. Bilaga 6 visar att urvalet efter Forenade kungarikets uttrdde fortfarande uppfyller
det troskelvdrde pa 75 % som faststidlls 1 artikel 1.4 1 bilaga XI till tjdnsteforeskrifterna och
saledes inte behover &dndras. Enligt den Overenskomna interinstitutionella metoden for
hénvisningar till Forenade kungariket 1 EU-lagstiftningen anvidnder Eurostat vid
tillimpningen av artikel 1.4 1 bilaga XI nu ett urval som bestdr av de tio aterstaende
ovanndmnda medlemsstaterna.

Arliga och kumulativa data fran medlemsstaterna i urvalet

I bilaga 7 visas tidsserierna sedan den 1 juli 2015 for de sérskilda indikatorerna for urvalet av
elva medlemsstater och ett enkelt aritmetiskt medelvérde for perioden. I bilaga 8 visas samma
uppgifter uttryckta som ett kumulativt index (2014=100).

Overgripande sirskild indikator for urvalet

Den kumulativa effekten av den beriknade overgripande sirskilda indikatorn och den
overgripande sérskilda indikator som har tillampats sedan den 1 juli 2015 anges 1 bilaga 9.
Den berdknade 6vergripande sérskilda indikatorn motsvarar utvecklingen av kopkraften for
medlemsstaternas tjdnstemén 1 urvalet av medlemsstater under perioden (viktad efter BNP
uttryckt i kopkraftsstandard). Enligt principen om parallell utveckling (se del 3.1) foljde
kopkraften for EU:s personal samma utveckling som urvalet. Denna tendens forédndrades
dock efter den 1 juli 2020 till f6ljd av genomférandet av undantagsklausulen (se del 3.2.4).

I bilaga 10 visas tidsserierna sedan den 1 juli 2015 for den 6vergripande sirskilda indikatorn,
tillsammans med det gemensamma indexet och den dérav foljande arliga uppdateringen av
l6nerna for EU-personal. Den Overgripande allménna indikatorn, som berdknats som ett
aritmetiskt medelvérde for sjuarsperioden, dr 100,6, och den kumulativa effekten av denna
fram till juli 2014 (2014=100) &r 103,4.

3.2.2.  Den overgripande sdrskilda indikatorn som den definierats i tidigare metoder

Lagstiftaren har inte alltid anvint den nuvarande lagstiftningsldsningen med ett urval av tio
medlemsstater for att berdkna den Overgripande sdrskilda indikatorn. Fore 2004 berdknades
den Overgripande sirskilda indikatorn utifrén referensvirden fran samtliga medlemsstaters
statistiska uppgifter (dvs. 15 medlemsstater 2003). Under perioden 2004-2012 anvindes 1
stillet referensvdrden fran ett urval av atta medlemsstater.

Lagstiftarens beslut att inféra den nya metoden motiverades av en retrospektiv dataanalys dér
man foreslog att utvecklingar av urvalet skulle spegla samtliga medlemsstaters genom-
snittliga utveckling. Det ska emellertid noteras att en efterfdljande analys visade att den
faktiska utvecklingen av kopkraften i urvalet efter 2004 var ldgre &n genomsnittet for
samtliga medlemsstater. Under 2013 bibeholl medlagstiftaren principen om wurval av
medlemsstater men 0kade antalet fran atta till elva.

For att uppfylla det lagstadgade kravet att analysera huruvida utvecklingen av kopkraften for
EU:s tjanstemdn har foljt dndringarna i kopkraftsutvecklingen for tjdnstemén i1 central
statsforvaltning 1 samtliga medlemsstater, innehdller detta kapitel simuleringar av den
overgripande sirskilda indikatorns utveckling om ett urval av itta medlemsstater skulle ha
anvénts respektive om inget urval skulle ha anvénts under perioden 2015-2021.



Med urvalet av tta medlemsstater'? skulle det aritmetiska medelvirdet for den arliga
overgripande sirskilda indikatorn for perioden 2015-2021 bli 100,4 och den kumulativa
effekten (2014=100) skulle d& vara 102,5. Med samtliga medlemsstater skulle det aritmetiska
medelvirdet av den arliga Overgripande sérskilda indikatorn for perioden 2015-2021 bli
101,1 och den kumulativa effekten (2014=100) skulle da vara 106,5.

I bilaga 11 till denna rapport jimfors den Overgripande sirskilda indikatorns utveckling
berdknad utifran de ovanstaende alternativa urvalen. Dessa uppgifter visar att EU-personalens
kopkraft till foljd av det urval av medlemsstater som medlagstiftaren faststdllde 2013 endast
var hélften sa stor som kopkraftsutvecklingen for 16nerna for nationella tjdinstemén 1 central
statsforvaltning. Detta kan ha lett till att EU uppfattas som en mindre attraktiv arbetsgivare.

3.2.3.  Den sdrskilda indikatorn: utvecklingen for enskilda medlemsstater

Berdkningar och siffror som géller sirskilda indikatorer i medlemsstaterna baseras péa de
uppgifter som tillhandahalls och valideras av medlemsstaternas ansvariga statistik-
myndigheter. For detta &andamal har en arlig 16neenkét skapats som uppdateras regelbundet.
Landsspecifika metodanvisningar och bedomningsrapporter finns ocksa tillgingliga for att

oka transparensen'>.

I bilaga 12 sammanstills de tillgidngliga uppgifterna for varje medlemsstat under perioden
2015-2021 tillsammans med ett enkelt aritmetiskt medelvérde for perioden. I bilaga 13 visas
samma uppgifter uttryckta som ett kumulativt index (2014=100). Bland de medlemsstater
som ingdr i urvalet har Polen de storsta nettookningarna sedan 2015 (121), Tyskland (109,8),
Osterrike (109,6) och Nederlinderna (109). Mindre dkningar observeras i Luxemburg (101,6)
och Belgien (101,8). I urvalet minskade nettokdpkraften for tjdnstemdn i central
statsforvaltning endast i Frankrike (97,9).

Utvecklingen av EU-personalens 16ner berdknas utifran ett viktat genomsnitt av ett urval av
medlemsstater. Sdsom forklaras i del 3.2.1 6kade EU-personalens 16ner med 103,4 under
samma period jamfort med det viktade genomsnittet.

Bland de medlemsstater som inte ingdr i urvalet observerades de storsta nettolonedkningarna
1 Slovakien (186,4), Tjeckien (167,1), Bulgarien (156,3) och Ruminien (148,1). Bilaga 14
visar att de sdrskilda indikatorerna for det stora flertalet av de medlemsstater som ingér i
urvalet och uppvisar laga deltagandegrader i de EU-uttagningsprov som anordnas av Epso —
vilket framgar av del 2 — var mycket hogre dn den dvergripande sérskilda indikator som EU-
personalens loner har berdknats utifrin. Med andra ord har attraktionskraften hos EU:s
relativa kopkraft minskat for dessa lander.

3.2.4.  Allmdn dndring av principen om parallell utveckling: tilldimpning av dndrings- och
undantagsklausuler

Genom undantag frdn principen om parallell utveckling av kopkraft begrdnsar en
andringsklausul stora 0kningar av kopkraften samt eventuella stora forluster i1 inkopskraft

12 Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna och Férenade kungariket.

13 Den allménna metodanvisningen for att beriikna sérskilda indikatorer finns p& Eurostats webbplats. Utdver

detta har 13 landsspecifika bedomningar redan publicerats sent under 2018 och arbetet fortgér hos de dvriga
nationella ~ myndigheterna  for att oka antalet publicerade bedomningar (se  lédnken
https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-remuneration/specific-indicators/country-assessments).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-remuneration/specific-indicators/country-assessments

under ett visst &r. Om den berdknade Okningen i kopkraft (den Overgripande sérskilda
indikatorn) overstiger 2 % eller om kdpkraften minskar med mer &n 2 % begransas 6kningen
av kopkraften for EU-tjdnstemin till 2 %. Andelen ©okad eller minskad kopkraft som
overstiger 2 % triader i kraft nio ménader senaste, frdn den 1 april foljande ar.

En annan allmén dndring &r undantagsklausulen, som begriansar 6kningen av kopkraften for
EU-personal vid ekonomisk nedging i unionen. Om en minskning av EU:s BNP i reala
termer forutspas och det sker en Okning av kopkraften som mits med den Overgripande
sarskilda indikatorn kan, beroende p& hur omfattande minskningen av BNP i reala termer ér,
en del av den 6kade kopkraften senareldggas. Om EU:s BNP i reala termer minskar med mer
an 3 % garanteras den Okade kopkraften genom metoden ndr EU:s ekonomi aterhdmtar sig,
dvs. ndr EU:s BNP i reala termer nar nivéerna fore nedgangen (aterhdmtningsklausulen). Om
kommissionens slutliga uppgifter om unionens BNP i reala termer skiljer sig fran prognosen i
den utstrickningen att de paverkar hur undantagsklausulen tillimpas gors nodvéndiga
korrigeringar, inklusive retroaktiva korrigeringar, bade positiva och negativa'®.

Andringsklausulen: Mellan 2015 och 2021 verifierade Eurostat siffrorna i uppdateringarna
mot villkoren for dndrings- och undantagsklausuler enligt artikel 10 och 11 i bilaga XI. Den
overgripande sérskilda indikatorn Oversteg endast den lagstadgade grinsen pa +2 %/-2 %
under 2020, nir den uppmitta overgripande sérskilda indikatorn (+2,5 %) var hogre det
troskelvirde som krdvs for att utlésa &ndringsklausulen. Eftersom undantagsklausulen
tillimpades samtidigt samma ér (2020) var édndringsklausulen inte tillimplig enligt artikel 10
1 bilaga XI till tjdnsteforeskrifterna.

Undantagsklausulen: Den &rliga tillvéxtprognosen for EU:s BNP som fanns tillgidnglig vid
tidpunkten for Eurostats respektive drsrapporter var positiv, utom 2020 da prognosen for
utvecklingen av EU:s BNP i reala termer var negativ till foljd av covid-19-pandemin (-
7,4 %)"°. Dirfor gillde undantagsklausulen enligt artikel 11.1 i bilaga XI till
tjansteforeskrifterna under 2020. Eftersom unionens BNP-minskning var storre dn 3 %
anvindes inte den sérskilda indikatorn for att berdkna vérdet av uppdateringen av l6ner och
pensioner. Dérfor kommer hela den 6vergripande sérskilda indikatorn som skulle ha beaktats
i den arliga uppdateringen for 2020 (+2,5 %) att ligga till grund for berdkningen av en
framtida uppdatering ndr den sammanlagda 6kningen av unionens BNP i reala termer blir
positiv, i enlighet med artiklarna 10 och 11.4 i bilaga XI till tjansteforeskrifterna.

De lagstadgade allminna undantagen fran principen om parallell utveckling, och ndrmare
bestimt av undantagsklausulen 2020, har genomforts strikt. Det har darfor varit mojligt att
begriansa den é&rliga uppdateringen till f6ljd av metoden under perioder av ekonomisk
nedgéng och skapa nettobesparingar for EU:s budget. Tillimpningen av undantagsklausulen
paverkade & andra sidan den parallella utvecklingen av EU-tjansteménnens kopkraft,
eftersom tjdnstemdn i medlemsstaternas centrala statsforvaltningar under samma period
gynnades av en hogre kopkraft pa 1 genomsnitt 2,5 %. Detta har 1 sin tur lett till att EU:s
attraktionskraft som arbetsgivare har minskat sedan 2020.

Arbetsgruppen for artiklarna 64 och 65 i tjénsteforeskrifterna beslutade att de “slutliga uppgifterna” som
presenterades av kommissionen om EU:s BNP for ett visst &r skulle tolkas pa samma sétt som uppgifterna
som fanns tillgdngliga den 30 september foregédende ar. Fortydligandet ansags vara nodvéndigt eftersom
uppgifter om BNP ofta kan revideras manga ar efter referensaret.

For 2021 uppgick Eurostats slutliga matningssiffra for EU:s BNP-minskning i reala termer 2020 till —5,9 %.



Den éarliga uppdateringen 2020 visade likasd att den automatiska @ndringsklausul som ocksa
infordes 2014 har varit &ndamalsenlig. Om undantagsklausulen inte hade utlosts samtidigt
skulle dndringsklausulen automatiskt ha minskat 6kningen av den Overgripande sérskilda
indikatorn fram till april 2021.

Overlag kan det konstateras att metodens automatik (dvs. 16neuppdateringar som baseras pa
statistiska uppgifter som ger effekter pd grundval av tjinsteforeskrifterna utan att niagon
annan rattsakt ar tillimplig) har fungerat vil sedan 2014. Den automatiska metoden var
dndamalsenlig och gjorde det mojligt att ta hdnsyn till ekonomiska forhdllanden och
kopkraftens utveckling, samtidigt som den administrativa bordan minskades betydligt jamfort
med det ordinarie arliga lagstiftningsforfarande som tillimpades fore 2014.

3.2.5.  Sdrskilda dndringar i den allmdnna principen om parallell utveckling

For att ta hinsyn till den sérskilt svara ekonomiska och sociala situationen i unionen
beslutade man 1 samband med reformen 2014 dven att uppdateringen av loner och pension for
all personal i unionens institutioner, andra organ och byrder genom metoden skulle upphdra
under 2013 och 2014, och att eventuella fordelar for tjanstemén och andra anstdllda i
Europeiska unionen vid tillimpningen av metoden skulle balanseras av &terinforandet av
systemet med en solidaritetsavgift som dras av fran EU-personalens 16ner i 6kad takt frdn och
med den 1 januari 2014.

3.2.5.1. Utebliven l6neuppdatering under tva ar (2013-2014)

Som en del av reformen av tjinsteforeskrifterna 2013 foreslog Europeiska radet att justering
av loner och pensioner for samtliga anstéllda 1 unionens institutioner skulle utebli under tva
4r. Saledes uppdaterades varken ldner eller pensioner under 2013 och 2014'® enligt den
tydliga texten 1 tjdnsteforeskrifterna. Enligt Europeiska revisionsritten ledde denna tvéariga
frysning till 1,5 miljarder euro i besparingar under den flerariga budgetramen 2014-2020'".

Samtidigt som den uteblivna uppdateringen innebar att principen om parallell utveckling inte
kunde tillampas under perioden 2013-2014 fortsatte man att uppdatera
korrigeringskoefficienterna for att sédkerstélla likvdrdighet 1 kopkraften pa olika
tjdnstgoringsorter.

3.2.5.2. Effekten av EU:s solidaritetsavgift

Solidaritetsavgiften &r ett avdrag frin EU-personalens 16ner som aterinférdes pa en hogre
nivd frdn och med den 1 januari 2014. Solidaritetsavgiften som tillimpas enligt
berdkningsgrunden som anges 1 artikel 66a.3 1 tjinsteforeskrifterna ar 6 %. Den Okar till 7 %
for personal i tjinstegrupp AD 15, steg 2 och uppat. I utkastet till budgeten for 2022!®
forvintas intdkterna fran solidaritetsavgiften uppga till 106 miljoner euro. I bilaga 15 visas
utvecklingen av dessa intdkter sedan 2012.

16 Enligt artikel 65.4 i tjénsteforeskrifterna.

Europeiska revisionsritten, sédrskild rapport nr 15/2019: Genomforandet av 2014 drs paket med
personalreformer vid kommissionen — stora besparingar, men inte utan konsekvenser for personalen.

18 Forslag till Europeiska unionens allminna budget for budgetaret 2022 (COM(2021) 300).



3.2.5.3. Bedomning av de sirskilda undantagen fran principen om parallell utveckling

Till foljd av dessa sirskilda undantag har EU-personalens reala kopkraft minskat betydligt.
EU-personalen forlorade omkring 10,3 % av sin kopkraft, frimst till foljd av den
kombinerade effekten av reformerna av tjansteforeskrifterna &r 2004 och ar 2013, de
minskade I6nejusteringarna och tillimpningen av undantagsklausulen 2020. Under samma
period oOkade kopkraften for tjdnstemin i medlemsstaternas centrala statsforvaltningar i
genomsnitt med 0,9 %",

3.3. Det gemensamma indexet

Det gemensamma indexet méter dndringar i levnadskostnader i Belgien och Luxemburg for
EU:s personal enligt fordelningen av personal i dessa tvd medlemsstater, mot bakgrund av
harmoniserat index for konsumentpriser ndr det géller Belgien (HIKP) och
konsumentprisindex (KPI) nir det giller Luxemburg, enligt artikel 1 i bilaga XI till
tjdnsteforeskrifterna. P4 grund av sérskilda konsumtionsviktningar som anvinds for att
sammanstilla det gemensamma indexet?’, kan det finnas skillnader mellan utvecklingen och
utvecklingsmonstren f6r harmoniserat index for konsumentpriser for Belgien och
konsumentprisindex for Luxemburg?! for ett visst 4r.

I bilaga 16 visas tidsserier for det gemensamma indexet (arlig 6kning under perioden juni till
juni 1 forhallande till foregaende ar), tillsammans med information for harmoniserat index for
konsumentpriser for Belgien och konsumentprisindex for Luxemburg. Det genomsnittliga
gemensamma indexet for perioden 2015-2021 4r 101,4. Kumulativt index for hela perioden
till juni 2021 (uni 2014 = 100) &r 110,6. Som jdmforelse dr det genomsnittliga
harmoniserade indexet for konsumentpriser i Belgien under perioden 101,6 och det totala
kumulativa indexet 111,4. Genomsnittligt konsumentprisindex 1 Luxemburg under perioden
ar 101,2 och kumulativt totalt index 108.8.

Tack vare inforandet av det gemensamma indexet i samband med 2014 ars reform av
tjdnsteforeskrifterna bidrog en del av den uppdatering som motsvarade den uppmitta
inflationen 1 Bryssel och Luxemburg till att sékerstélla konsekvens mellan de justeringar som
betalades till EU-personalen och den uppmaitta inflationen i Bryssel och Luxemburg. Bilaga
17 visar att om Bryssels internationella index &ven fortsatt hade utgjort grunden for
loneuppdateringen, sasom var fallet med den tidigare metoden, skulle den ackumulerade
inflationstakten under referensperioden ha varit ndstan densamma som den ackumulerade
inflationstakt som beriiknades pa grundval av det gemensamma indexet?’. Den sammanlagda
siffran for det gemensamma indexet dr lagre &n Belgiens HIKP och Luxemburgs KPI.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om uppgifter om budgetkonsekvenserna av
den arliga uppdateringen for 2021 av 16ner och pensioner for tjinstemén och dvriga anstéllda i Europeiska
unionen och om de pé dessa 16ner och pensioner tillaimpliga korrigeringskoefficienterna (COM(2021) 729).

20 Jimfort med normal viktning som anvinds for prisstatistik dr den huvudsakliga skillnaden for att

sammanstdlla ett gemensamt index att man anvinder viktning for hyror som inkluderar bostadsigare (i
stillet for endast hyresgéster).

21 Virdena som visas giller det totala samlade indexet. De faktiska berikningarna sker pa detaljniva.

22 Det bor noteras att inflationstakten under referensperioden var historiskt 18g for samtliga komponenters

delindex. Det bor dven noteras att i berdkningen anvénds endast ett konsumtionsmonster for Belgien, vilket
innebdr att resultaten skulle kunna skilja sig ndgot om de hade kombinerats med ett sérskilt
konsumentmonster for Luxemburg.



4. GENOMFORANDE AV ARTIKEL 64 I TJANSTEFORESKRIFTERNA

4.1. Principen om likvirdighet i kopkraften for EU:s tjinstemin -
korrigeringskoefficienter

Med korrigeringskoefficienten tillimpas den allmdnna principen om likabehandling som i
detta sirskilda fall ror likvérdighet 1 kopkraft mellan all personal vid EU:s institutioner,
byrder och myndigheter oavsett anstillningsort. Samtidigt som samma lonetabeller och
basbelopp tilldmpas for all EU-personal géller korrigeringskoefficienter for personal som
tjanstgor utanfor Bryssel och Luxemburg, som varken ska vara till nackdel pa grund av hogre
levnadskostnader pa tjénstgdringsorten sorten eller vara till fordel pa grund av lagre
levnadskostnader®.

Korrigeringskoefficienterna anviands darfér som en procentjustering av I6nen for att
kompensera for skillnaden (antingen positiv eller negativ) i levnadskostnader péd varje
tjanstgoringsort. Korrigeringskoefficienten tillimpas enligt foljande formel:

Korrigeringskoeff
- icient R
Lon i Bryssel Viixelkurs LOP pa
. tjanstgoringsort
(i euro) (= ekonomisk ] .
X paritet/viixelkurs) X (=1 for euroldnder) = (i euro for

eurolénder)

Korrigeringskoefficienterna uppdateras minst en gang per ar och trader i kraft fran och med
den 1 juli®*,

Metoden for att berdkna korrigeringskoefficienter faststills och forbattras regelbundet av
Eurostat 1 samarbete med de nationella statistikkontoren. For den aktuella perioden ar det
viktigt att ndmna f6éljande utveckling:

- Genomforande av en mer utvecklad metod for att jamfora kostnader for hélso-
och sjukvard och utbildning, inklusive avgiftsbelagda skolor, mellan
medlemsstaterna.

- Datainsamlingsarbetet har anpassats till foljderna av Brexit och covid-19-
pandemin.

- Alltfler organisationer #r villiga att samarbeta med Eurostat? och anviinda
Eurostats uppgifter for olika &ndamal.

23 Personal som arbetar vid delegationer har enligt artikel 11 i bilaga X mdjlighet att begéira f& sin 16n

utbetalad i euro med den viktning som géller i Bryssel.

24 En mellanliggande uppdatering kan genomforas den 1 januari om det uppstér visentliga fordndringar i

levnadskostnaderna mellan juni och december.

25 Till exempel har de “undersdkningar av familjebudget” som genomforts for att faststilla att

konsumtionsviktningen harmoniserats till fullo med de samordnade organisationerna (dvs. OECD,
Europaradet). FN beslutade 2015 att anvénda kélluppgifter fran Eurostat om korrigeringskoefficienter som
underlag for att justera 16nerna for sin personal i EU (precis som Eurostat, som anvdnder FN-uppgifter for
ménga orter utanfor EU).



I bilaga 18 visas korrigeringskoefficienterna for olika tjénstgdringsorter i EU?° for perioden
2013-2021. Informationen i den hir tabellen visar tydligt att korrigeringskoefficienterna for
de olika orterna har haft en varierande utveckling under perioden. P& 15 orter har de minskat
under perioden, medan de 6kade pd 16 orter.

Sedan den dndrade bilagan XI till tjansteforeskrifterna tradde i kraft géller ett nytt forfarande
for att skapa eller dra tillbaka korrigeringskoefficienter utanfor huvudstaden, enligt artikel 9 i
bilagan?’. Till f6ljd av Foérenade kungarikets uttride ur EU beriknas sedan den 1 februari
2020 korrigeringskoefficienten for Forenade kungariket enligt den metod som giller for
tredjelinder?®.

4.2. Frigor som  kommissionen  stillts infor om  systemet med
korrigeringskoefficienter

4.2.1. Korrigeringskoefficienter uppfattas som ndgot som pdverkar kopkraften och
attraktionskraften hos EU:s offentliga forvaltning negativt

Sasom kommissionen konstaterade i sin interimsrapport om tillimpningen av bilaga XI frén
2018%° misstas korrigeringskoefficienterna ofta for att vara en drivkraft for att minska
kopkraften hos EU-personalen. Kommissionens avdelningar far ofta fragan om hur
korrigeringskoefficienter fungerar och vilken metod som anvédnds for berdkningen av dem.
Sadana fragor kommer fran aktorer, inklusive personal, personalombud, och foretrddare for
vérdstater. Frdgan uppkommer ofta i drenden som rdr personal dir anstdllningsorten har en
korrigeringskoefficient som ligger under 100, sérskilt nér koefficienten uppdateras med
sinkningar’’.

Syftet med korrigeringskoefficienter dr endast att bibehalla en likvérdig kdpkraft hos personal
i olika medlemsstater och personal i1 Bryssel over tid. Diremot &r syftet med
korrigeringskoefficienter inte att bibehalla kopkraften pa en viss niva. Eftersom kopkraften
hos personalen i Bryssel har minskat sedan 2004 (del 3.2.5) minskade dven kopkraften hos
personalen pa samtliga anstillningsorter med samma siffra. Korrigeringskoefficienter &r

26 Enligt artikel 12 och 13 i bilaga X till tjénsteforeskrifterna kan #ven sirskilda viktningar
(korrigeringskoefficienter) anvindas for 16nerna for personal med placering utanfér EU. Det uppdaterade
virdet efter viktningen bifogas de arliga rapporterna som antas av kommissionen om uppgifter som tillhor
de uppdateringar som paverkar budgeten. Eurostat har utvecklat en sirskild metod i samarbete med de
nationella statistikmyndigheterna.

27 Detta forfarande inkluderar sdrskilt kommissionens antagande av en delegerad akt efter att en formell

begéran har ldmnats in av de berérda medlemsstaternas behoriga myndigheter, administrationen for en av
unionens institutioner eller unionens foretrddare for tjinsteménnen pa en viss anstéllningsort. For personal
som arbetar i Bonn slutade den tyska nationella statistikmyndigheten att l&mna uppgifter for denna
korrigeringskoefficient i Bonn 2021. 1 avsaknad av uppgifter fr&n den berorda nationella
statistikmyndigheten och med tanke pa att antalet berdrda anstdllda dr mycket lagt, upphdvdes den
korrigeringskoefficient som géller i Bonn och ersattes 2021 med den korrigeringskoefficient som géller i
Tyskland.

8 EUT C 211, 25.6.2020, s. 8 och EUT C 501, 13.12.2021.

2 Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av bilaga XI och artikel 66a

1 tjdnsteforeskrifterna (COM(2018) 830).

30 En vanlig frdga dr den lokala omfattning som korrigeringskoefficienterna berdknas utifran.

Korrigeringskoefficienterna berdknas utifran en jimforelse mellan levnadskostnader i medlemsstaternas
huvudstdder. For vissa medlemsstater berdknas dock lokala korrigeringskoefficienter, dér lokala kostnader
avspeglas (se i detta sammanhang mal T-618/20, FZ mot kommissionen).



saledes endast ett verktyg for att genomfGra justeringar for orter utanfér Bryssel och
Luxemburg.

Samtidigt dr uppfattningen om korrigeringskoefficienterna ovan en fraga som dven giller
attraktionskraften hos EU:s tjdnstemannakdr i vissa medlemsstater. Flera EU-byrder i
medlemsstater dir korrigeringskoefficienten ligger under 100 har rapporterat till
kommissionen att man upplevt en markbar negativ inverkan pa sin forméga att rekrytera och
behalla hogkvalificerad personal med jimn geografisk spridning. Byréer 1 medlemsstater med
hoga korrigeringskoefficienter har rapporterat liknande problem, och papekar att EU-
personalens nettokdpkraft har minskat pd manga tjdnstgéringsorter, oavsett den tillimpliga
korrigeringskoefficienten.

Vid varje uppdatering av korrigeringskoefficienterna forsdkrar sig kommissionen om att
andra institutioner fir omfattande information om detaljerna kring uppdateringen och lamnar
detaljerade forklaringar av variationerna hos olika korrigeringskoefficienter och utvecklingen
av personalens kopkraft.

4.2.2.  Utgifter utanfor anstdllningsorten rdknas inte in

Enligt tjansteforeskrifterna dr Eurostat och de nationella statistikkontoren ansvariga for att
faststélla den statistiska metod som ska anvédndas i berdkningen av korrigeringskoefficienter
och hur den ska genomforas. Den befintliga metoden som utvecklats av Eurostat tillsammans
med nationella statistikkontor baseras pd antagandet att de anstdllda endast har utgifter pa
anstillningsorten. Denna metod ses Over for nirvarande, eftersom personalens overgripande
konsumtionsmonster dven omfattar utgifter utanfor anstéllningsorten (“utgifter pd annan
ort”).

I detta avseende enades Eurostat och de nationella statistikkontoren om att undersékningarna
av familjebudgetar bor uppdateras for att kvantifiera hur utgifterna pa annan ort paverkar EU-
personalens konsumtion. Pa grundval av detta diskuterades experimentresultat bland
kommissionens och medlemsstaternas statistiker. Eurostat har 1 synnerhet borjat undersoka
om monster for personalkostnader kan avspeglas béttre genom att inbegripa utgifter som
uppstér utanfor anstillningsorten. Bilaga 19 visar resultaten av detta preliminéra arbete. En
intressant iakttagelse dr att om utgifter pd annan ort inbegrips planas EU-personalens
konsumtionsmonster ut.

Nér det géller EU-personalens konsumtionsmonster inriktas systemet med korrigerings-
koefficienter pa bilaterala jimforelser mellan Bryssel och tjanstgoringsorten, men man skulle
dven kunna rdkna med utgifter pd annan ort. Eurostats pagdende experimentarbete med
utgifter pa annan ort forvintas under de nidrmaste dren mogna till ett statistiskt matt och kan
leda till att den statistiska metoden utvecklas om detta godkdnns av statistikerna i
arbetsgruppen for artiklarna 64 och 65 1 tjansteforeskrifterna. En del av dessa dndringar skulle
dock kunna genomforas enligt den nuvarande rattsliga ramen.

4.2.3.  Levnadskostnader i Luxemburg

Vid den senaste reformen av tjénsteforeskrifterna 2014 bibeholl medlagstiftarna den
etablerade réttsliga 16sningen att ingen korrigeringskoefficient ska tillimpas for 16nerna for
personal 1 Bryssel och Luxemburg, med hénsyn till att dessa anstillningsorter fungerar som
referenspunkt eftersom de flesta av EU:s institutioner finns dér. Samtidigt fattade



medlagstiftarna beslutet att rdkna in inflationen 1 Luxemburg genom att skapa det
gemensamma indexet.

Avsaknaden av en korrigeringskoefficient 1 Luxemburg enligt tjdnsteforeskrifterna ifragasatts
av aktorer och vissa personalombud. I detta sammanhang bestillde kommissionen enligt sin
interimsrapport om bilaga XI*! en undersdkning av levnadskostnaden i Luxemburg for att
beddma huruvida den lagstiftningslosning som faststélls i tjinsteforeskrifterna fortfarande var
dndamalsenlig. Kommissionen anlitade Airinc for att genomfora undersokningen.

Enligt Airinc var logikostnaderna i Luxemburg stad 2019 cirka 53 % hogre &n i Bryssel.
Hyreskostnaderna har varit den storsta orsaken till den forsimrade kopkraften for anstillda
som arbetar och bor i Luxemburg jaimfort med anstillda som arbetar och bor i Bryssel.

Airinc konstaterade dock att situationen i Luxemburg dr unik eftersom tusentals av EU-
institutionernas anstillda bor i angrinsande regioner dir levnadskostnaderna ar betydligt
lagre &n 1 Bryssel. Dessa anstéllda bor dock inte pa ett sa ldngt avstand att tjinsteutdvningen
hindras®?. Till foljd av detta geografiska sirdrag for Luxemburg skulle inférandet av en
korrigeringskoefficient som berdknas pd grundval av de kostnader som har observerats i
Luxemburg kanske inte helt avspegla Luxemburgs sirdrag som EU-anstéllningsort*>,

Bostéder dr dessutom den rubrik dér levnadskostnaden i Luxemburg ar klart hogre &n i
Bryssel bland de 80 rubriker som Eurostat anviander for att jamfora skillnaderna mellan olika
tjinstgdringsorter™,

En del anstillda kan dessutom ha f{Orvdrvat sina bostider vid en tidpunkt da
boendekostnaderna var ldgre eller liknande i Luxemburg jamfort med Bryssel och kan
eventuellt paverkas av prisrorelser som skiljer dem fran nyligen anlénda eller befintliga
anstillda som inte tidigare dgde sin bostad*’.

Kommissionen anser darfor att inforandet av en korrigeringskoefficient 1 detta skede inte
skulle bidra till att sdkerstéilla en likvdrdig kopkraft bland EU-personalen. Att inféra en
korrigeringskoefficient endast pa grund av en skiljande prisniva eller pristrend for en enda
komponent skulle dessutom kunna utgéra en osédkerhetsfaktor om skillnaderna i prisnivan
eller pristrenden for den enda komponenten upphor 1 framtiden.

I detta sammanhang bedomer kommissionen tillsammans med de andra berdrda
institutionerna for nirvarande vilka matt som skulle vara 1ampliga for att pé ett effektivt sétt
hantera de hoga boendekostnaderna for en del anstdllda i Luxemburg. Sddana matt skulle

3 COM(2018) 830.
32 Detta krav faststélls i artikel 20 i tjinsteforeskrifterna.
33

https://ec.curopa.eu/info/sites/default/files/study_on_the cost_of living for eu_staff posted in_luxembou
rg_-_final report v26-09-2019 0_0.pdf.

3% Eftersom EU ir p& vig ut ur en period med historiskt 1g inflation och Luxemburgs och Bryssels ekonomier

fortsdtter att utvecklas borjar skillnader bli mérkbara for vissa andra varor och tjénster, sdsom hélso- och
sjukvard, utbildning, mobler, alkoholhaltiga drycker och tobak.

35 S4 kan #ven vara fallet p andra tjinstgoringsorter, men i en mycket mer begrinsad utstriickning till f5ljd av

personalomsattningen.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/study_on_the_cost_of_living_for_eu_staff_posted_in_luxembourg_-_final_report_v26-09-2019_0_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/study_on_the_cost_of_living_for_eu_staff_posted_in_luxembourg_-_final_report_v26-09-2019_0_0.pdf

gora det mojligt att beakta Luxemburgs sdrdrag, sérskilt situationen for EU-anstdllda som
arbetar i Luxemburg men bor i angransande ldnder.

En arbetsgrupp bestdende av foretrddare for forvaltningarna vid EU-institutioner med
personal i Luxemburg diskuterar for ndrvarande mojligheter for att 16sa de problemen for de
mest utsatta anstillda som arbetar och bor i Luxemburg?®.

Kommissionen undersoker dven metodutvecklingen nér det géller utgifter pa annan ort som
ett bidrag till diskussionerna om huruvida en korrigeringskoefficient bor inforas for
Luxemburg.

En bedomning av effekterna av en riktad social atgiard avseende Luxemburgs attraktionskraft
som anstéllningsort tillsammans med statistiskt arbete pd omradet “utgifter pa annan ort” bor
ingd 1 diskussionerna om mojligheterna att utveckla den gillande rittsliga ramen for att
komma till ratta med skillnaderna mellan EU-personalens kopkraft.

s. SLUTSATSER

Enligt artikel 15.3 i bilaga XI till tjénsteforeskrifterna ska metoden och artikel 66a i
tjdnsteforeskrifterna fortsétta att tillimpas efter 2023 si linge som Europaparlamentet och
radet inte antagit en forordning utgéende frén ett forslag frdn kommissionen.

Kommissionen har sedan 2014 observerat att attraktionskraften hos Epsos uttagningsprov till
allménna tjanster skiljer sig at mellan medlemsstaterna, vilket leder till geografiska obalanser
bland kommissionens personal. Under samma period motsvarade 16neutvecklingen fér EU-
personal (+3,4) endast hilften av kdpkraften for 1onerna for nationella tjdnsteméin i central
statsforvaltning (+ 6,5).

Samtidigt har den automatiska metoden enligt bilaga X1 till tjansteforeskrifterna gett foljande
resultat:

- Man har kunnat ldgga spidnningarna mellan institutionerna och tidigare
domstolsdrenden at sidan, samtidigt som metoden hela tiden kontrollerades av
Europaparlamentet och radet genom arliga rapporter frin kommissionen.

- Metoden har visat sig fungera vél, dven under 2020, d& den automatiska
tillimpningen av undantagsklausulen begrdnsade l6nedkningarna under en
period av ekonomisk nedgéng vilket ledde till besparingar for EU-budgeten.

- Metoden ledde till begridnsade 16nedkningar och bidrog — fran och med 2015 —
till att undvika att EU:s personal fOrlorade ytterligare kopkraft genom att
sdkerstdlla en sammanlagd arlig uppdatering (114,3) nédra den Aarliga
inflationstakten i Luxemburg och Bryssel (110,6) som méts av det gemensamma
indexet.

- Metoden ledde till att EU-personalens kdpkraft minskade med 0,2 % under 2021,

- sékerstillde EU-personalens fortsatta bidrag till konsolideringen av unionens
finanser genom att solidaritetsavgiften aterinférdes och hojdes,

36 En social atgird skulle kunna antas enligt artikel 1 e i tjinsteforeskrifterna. En sidan atgird skulle

begransas till personalen i de lagsta 16negraderna, med vederborlig hénsyn till deras individuella situation.



- godkédndes 1 EU-domstolens granskning i de fa drenden rérande metoden som
togs upp infor domstolen och bidrog till att undvika sociala spanningar, eftersom
inga omfattande strejker genomfordes vid institutionerna under den perioden.

I detta skede anser kommissionen darfor att det dr nodvindigt att ytterligare Overviga
eventuella metodfordndringar av systemet med korrigeringskoefficienter och beddma
mdjligheterna att bredda det urval av medlemsstater som anvédnds for berdkningen av det
overgripande sérskilda indexet innan den ldgger fram ett forslag om dndring av bilaga XI till
tjansteforeskrifterna.

Enligt artikel 15.3 1 bilaga XI till tjénsteforeskrifterna kommer kommissionen darfor att
fortsitta att tillimpa den nuvarande metoden provisoriskt dven efter 2023, samtidigt som den
sakerstdller fortsatt arlig rapportering till Europaparlamentet och radet av uppgifter om hur
l6nerna och pensionerna paverkar budgeten.



BILAGOR

Bilaga 1: Epsos uttagningsprov for AD-handldggare utanfor sprdkenheterna (samtliga
profiler) per publiceringsar

antal tjinster som antal tjiénster som Tillgodosedda
Handléiggare behovde tillsittas tillsattes behov
2013 474 457 96 %
2014 340 359 106 %
2015 375 383 102 %
2016 351 361 103 %
2017 290 313 108 %
2018 423 435 103 %
2019 585 591 101 %

Bilaga 2: Antal deltagare i ppna uttagningsprov till allménna AD-tjanster (kélla: Epso)

0
| 019
1998 September Mars Mars Mars Mars Mars Aamfo
2005 2014 2015 2017 2018 2019 ed
1998201
AT 755 1162 397 453 376 471 373 2
BE 2735 3905 2036 2111 1635 1537 1423 4 %
DK 531 1179 273 233 153 161 169 81 %
FI 795 538 258 265 304 223 330 %
FR 3 647 4745 2015 2176 1668 1643 1623 61 %
DE 2 836 3573 1947 2115 1473 1521 1 464 4 %
EL 1075 873 1812 2 146 2533 2164 1844 4 %
1IE 425 279 182 172 167 176 191 49 %
IT 8918 7212 4608 6982 5071 4712 5331 2
LU 106 92 42 70 56 54 67 40 %
NL 662 750 584 530 602 642 622 %
PT 1098 1746 1083 1133 736 629 595 4 %
ES 4335 3397 3602 3818 3108 3050 3356 8 %
SE 1314 943 248 253 221 208 211 81 %
: 9 0 39 9 08 8 10 9 99 %
CY 189 117 157 123 143 143
CZ 420 283 348 214 235 404
EE 105 234 279 111 92 91
HU 667 747 673 459 442 380
LV 145 193 197 128 146 118
LT 342 377 468 290 302 267
MT 174 91 100 70 78 74
PL 1097 1146 1300 855 838 778
SK 378 370 391 259 243 274
SI 201 237 318 201 196 162
' R 0 : () 4 | 6 0
BG 1065 1142 773 734 656
RO 2323 2278 1558 1530 1490
R 88 420 64 46
HR 725 713 435 393 372

Uttagningsprovet i mars 2010 paverkades av sdrskilda omsténdigheter och genomfordes forst
2013. Det beaktas darfor inte 1 jimforelsen.



Bilaga 3: Antal deltagare i 6ppna uttagningsprov for handlaggare pd allmén niva (per grupp)

Medlemsstater som anslot sig fore 2004
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Bilaga 4: Ansokningar till EU:s uttagningsprov per nationalitet



et i Ansoknin | Ansoknin
Uttagnings | Ansoknin | r per antalet | Ansoknin | Befolkn | Vigleda gar gar
prov 2013— gar invanare i gar ing nde ! a:::grt lel:(iort
2019 (antal) | medlemsstat | (andel) (andel) faktor befolknin | Vigledan

erna g de faktor

EL 19 847 1851 8,7 % 2,4 % 31% | 362% 281 %
CY 1278 1459 0,6 % 0,2 % 0,8% | 286% 72 %
BE 16 314 1423 7,1 % 2,6 % 31% | 279% 229 %
MT 676 1370 0,3 % 0,1 % 0,6% | 268% 46 %
BG 8722 1246 3.8% 1,6 % 24% | 244 % 158 %
LT 3235 1158 1,4 % 0,6 % 1,5% | 227% 95 %
HR 4185 1027 1,8 % 0,9 % 1,6 % | 201 % 116 %
EE 1304 984 0,6 % 0,3 % 0,8 % 193 % 71 %
RO 18 236 940 8,0 % 4,3 % 4,5 % 184 % 177 %
SI 1927 926 0,8 % 0,5 % 1,0 % 181 % 88 %
LU 524 856 0,2 % 0,1 % 0,8 % 168 % 31 %
LV 1577 821 0,7 % 0,4 % 1,0 % 161 % 72 %
PT 8397 817 3,7% 2,3% 3,1 % 160 % 120 %
IT 47 460 777 20,8 % 13,6 % 11,2 % 152 % 186 %
ES 29 352 625 12,8 % 10,5 % 8,9 % 122 % 144 %
SK 2963 544 1,3% 1,2 % 1,8 % 106 % 73 %
HU 4 862 498 2,1 % 2,2% 3,0% 97 % 71 %
FI 2 402 436 1,1 % 1,2 % 1,8 % 85 % 59 %
AT 3296 373 1,4 % 2,0 % 2,6 % 73 % 56 %
IE 1 656 338 0,7 % 1,1 % 1,6 % 66 % 45 %
FR 17 009 254 7,4 % 15,0 % 11,6 % 50 % 64 %
DK 1459 252 0,6 % 1,3% 1,8 % 49 % 36 %
NL 4338 249 1,9 % 3.9% 3,9 % 49 % 49 %
CZ 2 539 241 1,1 % 2,4 % 3,1 % 47 % 36 %
PL 9 025 238 3,9 % 8,5 % 8.2 % 47 % 48 %
SE 1 880 184 0,8 % 2,3 % 2,7 % 36 % 30 %
DE 14 057 169 6,2 % 18,5 % 13,8 % 33% 45 %




Bilaga 5: Samband mellan EU-institutionernas attraktionskraft och olika makroekonomiska och socioekonomiska faktorer, inbegripet 16n

Korrigeringskoefficienten ar ett matt for linjért samband mellan tvd datauppsittningar. Den motsvarar forhdllandet mellan kovariansen av tva
variabler och resultatet av deras standardavvikelser. Den motsvarar saledes ett normaliserat matt av kovariansen, vilket innebér att resultatet
alltid har ett virde pd mellan —1 och 1. I denna rapport betraktas alla siffror mellan —0,7 och —1 eller mellan 0,7 och 1 som ett starkt samband.

Négra av medlemsstaterna undantogs frdn analysen. Om de hade tagits med hade sambanden inte blivit statistiskt sunda, av foljande skal:
Belgien togs inte med eftersom belgiska medborgare dr Gverrepresenterade bland Epso-kandidaterna, vilket beror pd Bryssels status som séte for
flera EU-institutioner. Cypern, Luxemburg och Malta har sma befolkningar, vilket innebér att analysen av andelen kandidater 1 EU:s
uttagningsprov jaimfort med den nationella befolkningen inte blir statistiskt sund. Ungerns, Slovakiens och Finlands undantogs eftersom deras
deltagandegrad (jaimfort med procentandelen av EU:s befolkning) ligger mellan 80 % och 120 % mitt Gver sju ar, dvs. ndra mélet.

Bilaga 5.1: Samband mellan nettoinkomst och grad av deltagande i EU:s uttagningsprov — Eurostats databas

Uppgifterna om arliga nettoinkomster i medlemsstaterna, dvs. ’nettolén i1 handen”, kommer frén Eurostats databas och motsvarar bruttoinkomst
fran vilken inkomstskatt och sociala avgifter dras av och familjetillagg laggs till. Analysen ror arliga nettoinkomster i medlemsstaterna 2019.
Nettoinkomsterna berdknas utifran fyra undersékningar som utfors inom bade den privata och den offentliga sektorn. For att undanrdja effekten
av skillnader i prisnivaer mellan medlemsstaterna anvindes index for kopkraftspariteter, sa att inkomsterna uttrycktes i kdpkraftsstandarder
enligt Eurostats standardmetod. Med tanke pa att EU-institutionerna striavar efter att locka till sig bade ensamstdende personer och personer med
familj beaktades tva olika datauppsittningar som avspeglar tva olika situationer. For det forsta en ensamstdende person utan barn med en
inkomst pd 167 % jamfort med medelinkomsten, och for det andra ett par med tvd barn dar bada fordldrarna har en inkomst motsvarande 100 %
av medelinkomsten.
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https://en.wikipedia.org/wiki/Linear
https://en.wikipedia.org/wiki/Correlation_and_dependence
https://en.wikipedia.org/wiki/Covariance
https://en.wikipedia.org/wiki/Standard_deviation

Nettoinkomst 2019 for en 1 1,33 2,12 2,40 1,36 2,03 1,46 1,81 2,00 1,09 1,64 1,02 1,20 2,49 2,30 1,48 1,28 1,15 1,26 1,98
ensamstiende person utan barn som

tjdnar 167 % jamfort med

medelinkomsten @

kopkraftspariteter). BG = 1

Korrelation -0,76

Nettoinkomst 2019 for ett par med 1 1,48 2,43 2,80 1,54 2,44 1,76 1,99 2,29 1,29 1,93 1,12 1,32 2,99 2,79 1,69 1,46 1,18 1,44 2,41

tvd barn dir bada tjinar 100 %
jimfort med medelinkomsten (i
kopkraftspariteter). BG = 1

Korrelation -0,76

Bilaga 5.2: Samband mellan nettoinkomst i de medlemsstater som har de hdgsta och ldgsta 16nerna och grad av deltagande 1 EU:s uttagningsprov
— Eurostats databas

Nar analysen begrénsas till de medlemsstater som har de hdgsta och ldgsta 16nerna motsvarar graden av deltagande 1 EU:s uttagningsprov och
nettoinkomsten varandra néstan exakt. S& &r i synnerhet fallet for Tyskland, Frankrike, Nederlédnderna, Osterrike, Danmark, Irland, Sverige,
Portugal, Slovenien, Litauen, Ruminien, Kroatien, Lettland och Bulgarien. For medelinkomstmedlemsstater ar resultaten dock mer nyanserade,
vilket innebir att andra socioekonomiska faktorer maste tillimpas.

Medlemsstat BG DK DE IE FR HR LV LT NL AT PT RO SI SE

Andel kandidater jimfort med andel | 244 49% | 33% | 66% | 50% | 201 161 227 49% | 73% | 160 184 181 36 %
av befolkningen % % % % % % %

Underrepresenterade = -1 1 -1 -1 -1 -1 1 1 1 -1 -1 1 1 1 -1

Overrepresenterade = 1




Nettoinkomst 2019 for en 1 2,12 2,40 2,03 2,00 1,09 1,02 1,20 2,49 2,30 1,28 1,15 1,26 1,98
ensamstiende person utan barn som

tjdnar 167 % jamfort med

medelinkomsten @

kopkraftspariteter). BG =1

Korrelation

Nettoinkomst 2019 for ett par med
tvd barn dir bada tjinar 100 %
jimfort med medelinkomsten (i
kopkraftspariteter). BG =1

Korrelation

Bilaga 5.3: Samband mellan arbetsloshetstal och grad av deltagande i EU:s uttagningsprov — Eurostats databas

I denna bilaga gors en bedomning av huruvida den ekonomiska situationen 1 medlemsstaterna i ndgon mén inverkar pa viljan att arbeta i ett annat
land och for EU-institutionerna. En makroekonomisk indikator som kan péverka detta val ar arbetslosheten. Dessa siffror kommer ocksé fran

Eurostat. For att motsvara Epso-kandidaternas demografi togs endast arbetslosa personer i aldern 25-49 ar under andra kvartalet 2019 med 1
analysen.

Medlemsstat BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT LV LT NL AT PL PT RO SI SE

Andel kandidater jimfort med andel | 244 | 47% | 49% | 33% | 193 66 % | 362 122 50% | 201 152 161 227 49% | 73% | 47% | 160 184 181 36 %
av befolkningen % % % % % % % % % % %

Underrepresenterade = —1 1 -1 -1 -1 1 -1 1 1 -1 1 1 1 1 -1 -1 -1 1 1 1 -1

Overrepresenterade = 1

Arbetsloshet 43% | 1,8% | 48% | 32% | 40% | 42% | 17,6 12,7 | 7,5% | 69% | 10,5 | 6,1% | 6,0% | 2,5% | 45% | 29% | 53% | 32% | 39% | 53%
% % %




Korrelation

0,43

Bilaga 5.4: Samband mellan uppfattningen om den nationella sysselséttningssituationen och graden av deltagande i EU:s uttagningsprov —

Eurobarometer 2019

Bland de &ver 200 frigorna i Eurobarometern®” handlar en friga om hur medborgarna ser pa sysselséttningssituationen i sina respektive linder.
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Korrelation

0,73

37

kommer uppgifterna fran standard Eurobarometer 92, som genomfordes i samtliga medlemsstater i slutet av 2019.

Eurobarometern dr en uppséttning undersdkningar som EU-institutionerna anvander for att dvervaka den allménna opinionen om olika fragor. I denna undersdkning




Bilaga 5.5: Samband mellan uppfattningen om EU och graden av deltagande 1 EU:s uttagningsprov — Eurobarometer 2019

Ménga fragor i Eurobarometern handlar om vilken bild medborgarna har av EU i allménhet och av EU-institutionerna i synnerhet. Aven om
Epso-kandidater inte nddvéndigtvis ar representativa for EU-medborgarna (sirskilt inte nédr det géller aldersgrupper) kan det antas att
medborgare i medlemsstaterna som &r positivt instillda till de flesta EU-projekt ocksa &r mer bendgna att ansoka till EU-uttagningsprov.

Medlemsstat BG CZ DK DE EE 1IE EL ES FR HR IT LV LT NL AT PL PT RO SI SE

Andel kandidater jimfort med andel | 244 | 47% | 49% | 33% | 193 66 % | 362 122 50% | 201 152 161 227 49% | 73% | 47% | 160 184 181 36 %
av befolkningen % % % % % % % % % % %

Underrepresenterade = -1 1 -1 -1 -1 1 -1 1 1 -1 1 1 1 1 -1 -1 -1 1 1 1 -1

Overrepresenterade = 1

Procentandel av befolkningen som | 61% | 31% | 55% | 50% | 49% | 63% | 31% | 39% | 36% | 41% | 33% | 42% | 50% | 43% | 38% | 50% | 59% | 52% | 44% | 50 %
har en positiv bild av EU

Korrelation

Bilaga 5.6: Samband mellan personliga ekonomiska utsikter och graden av deltagande 1 EU:s uttagningsprov — Eurobarometer 2019

I Eurobarometern ombes de svarande att beskriva sina forvintningar pd hushallets ekonomiska situation ndsta dr. Forvédntningarna pa den
personliga ekonomiska situationen ar beroende pé allminna sysselséttningsutsikter och personliga avviganden rorande forvéntad 16neniva, stabil
anstéllning osv.

Medlemsstat BG CZ DK DE EE 1IE EL ES FR HR IT LV LT NL AT PL PT RO SI SE

Andel kandidater jimfort med andel | 244 | 47% | 49% | 33% | 193 66 % | 362 122 50% | 201 152 161 227 49% | 73% | 47% | 160 184 181 36 %
av befolkningen % % % % % % % % % % %




Underrepresenterade = -1

Overrepresenterade = 1

Procentandel av befolkningen som | 26% | 24% | 21% | 17% | 31% | 18% | 23% | 20% | 24% | 29% | 23% | 31% | 25% | 15% | 16% | 23% | 27% | 31% | 20% | 27 %
anser att deras personliga
ekonomiska situation kommer att
forbéittras under de kommande 12
méanaderna
Korrelation —0,56
Bilaga 5.7: Samband mellan OECD:s Better Life Index och graden av deltagande i EU:s uttagningsprov — OECD
OECD:s Better Life Index ér en statistisk uppséttning som syftar till att jimfora vélbefinnandet mellan ldnder. Viélbefinnande omfattar materiella
levnadsvillkor, bostadsforhdllanden, sysselsdttning, utbildning osv. 1 jimforelsesyfte dr den indikator som har valts i undersokningen
“tillfredsstillelse med tillvaron dverlag”.
Medlemsstat BG | CZ | DK | DE | EE IE EL ES FR | HR IT LV | LT | NL | AT | PL PT | RO SI SE
Andel kandidater jimfort med andel | 244 47% | 49% | 33 % 193 66 % 362 122 50 % 201 152 161 227 49% | 73% | 47% 160 184 181 36 %
av befolkningen % % % % % % % % % % %
Underrepresenterade = -1 1 -1 -1 -1 1 -1 1 1 -1 1 1 1 1 -1 -1 -1 1 1 1 -1
Overrepresenterade = 1
OECD:s Better Life Index 6,7 7,6 7,0 5,7 7,0 5,4 6,3 6,5 6,0 5,9 5,9 7,4 7,1 6,1 5,4 5,9 7,3

Korrelation




Bilaga 6: Utvecklingen av urvalet av medlemsstater och deras respektive vikt (2014=100)

EU 11
BE DE ES FR IT LU NL AT PL SE UK
2014 2,6 19,6 8,2 14,1 11,8 0,3 4,5 2,2 5,0 2,4 13,8 84,5
2015 2,6 19,9 8,2 13,9 11,5 0,3 4,3 2,2 5,1 2,4 14,0 84,4
2016 2,6 19,7 8,2 13,8 11,3 0,3 4,3 2,2 5,2 2,4 14,0 84,0
2017 2,6 19,9 8,3 13,7 11,5 0,3 4,2 2,2 5.1 2,4 13,8 84,0
2018 2,6 19,9 8,3 13,5 11,4 0,3 4,3 2,2 5,2 2,4 13,7 83,8
2019 2,6 19,8 8,2 13,5 11,3 0,3 4,3 2,2 53 2,4 13,6 83,5
2020 2,6 19,4 8,2 13,8 11,1 0,3 4,3 2,2 54 2,4 13,5 83,2
2021 3,0 22,5 9,1 15,7 12,4 0,4 5,2 2,5 6,5 2,8 80,1




Bilaga 7: Arliga sérskilda indikatorer for medlemsstaterna fran urvalet (2014=100)

(1] [2] (3] [4] [5] (6] (71 [8] (9] [10] [11]
BE DE ES FR IT LU NL AT PL SE UK
2015 99,6 102,9 101,2 100,3 100,4 101,2 100,7 100,7 101,7 101,9 100,5
2016 101,2 100,8 105,9 100,1 100,2 99,2 106,2 104,3 107,7 102,9 100,6
2017 100,5 102,2 99.3 101,5 99,5 1023 97,5 99,1 101,7 98,6 98,8
2018 99,2 100,7 96,8 97,6 1024 98,6 101,3 99,6 99,2 100,6 98,7
2019 102,1 101,3 102,3 99,1 99,5 101,5 100,8 100,9 98,5 102,2 100,6
2020 101,6 101,5 102,5 100,1 104,3 102,2 102,3 105,7 107,2 101,2 103,2
2021 97,7 100,1 99,5 99,2 98,7 96,7 100,2 99,1 103,8 100,0
|aritmetiskt medelvirde| 1003 | 1014 | 1011 | 997 | 1007 | 1002 | 1013 | 1013 102,8 101,1 100,4
Bilaga 8: Kumulativa érliga indikatorer for medlemsstaterna fran urvalet (2014=100)
1 [2] 3] 4] (5] [6] (7] (8] (] [10] [11]
BE DE ES FR IT LU NL AT PL SE UK
2015 99,6 102,9 101,2 100,3 100,4 101,2 100,7 100,7 101,7 101,9 100,5
2016 100,8 103,7 107,2 100,4 100,6 100,4 106,9 105,0 109,5 104,9 101,1
2017 101,3 106,0 106,4 101,9 100,1 102,7 104,2 104,1 111,4 103,4 99,9
2018 100,5 106,7 103,0 99,5 102,5 101,3 105,6 103,7 110,5 104,0 98,6
2019 102,6 108,1 105,4 98,6 102,0 102,8 106,4 104,6 108,8 106,3 99,2
2020 104,2 109,7 108,0 98,7 106,4 105,1 108,8 110,6 116,6 107,6 102,4
2021 101,8 109,8 107,5 97,9 105,0 101,6 109,0 109,6 121,0 107,6




Bilaga 9: Berdknad och tillampad 6vergripande sirskild indikator
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Bilaga 10: Overgripande sérskild indikator, gemensamt index och arlig uppdatering (2014=100)

2014

Overgripande sirskild indikator (utveckling av

2015

kopkraften)
kumulativa data: 2014=100

/\

2016

e S| tilldmpad

2017

2018

2019

e S| berdknad

Kumulativt Kumulativt . Kumulativt
" Gemensamt | .. Arlig "
GSI virde index virde uppdaterin virde
2014=100 2014=100 |"PP gl 2014=100
2015 101,2 101,2 101,2 101,2 102,4 102,4
2016 101,9 103,1 101,4 102,6 103,3 105,8
2017 100,4 103,5 101,1 103,7 101,5 107,4
2018 99,6 103,1 102,1 105,9 101,7 109,2
2019 100,5 103,6 101,5 107,5 102,0 111,4
2020 102,5 103,6 100,7 108,3 100,7 112,2
2021 99,8 103,4 102,1 110,6 101,9 114,3

2020

2021



Bilaga 11: Jamforelse mellan alternativa dvergripande sdrskilda indikatorer som berdknats utifran olika urval
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Bilaga 12: Arliga sérskilda indikatorer for samtliga medlemsstater (2014=100)

U o Bl 4 B3] [6] 7] (8] OF | [op ([ | 02 (s | 4 | 0spo| ey | o7 08| mor ooy | ROOpoRA | RO 24| RS R RO 8]

BE | BG | CZ | DK | DE | EE | IE | EL | ES | FR | HR | IT | CY | LV | LT | LU | HU | MT | NL | AT | PL | PT | RO | SI | SK | H | SE | UK
2015 99,6 | 1008 | 101,2 | 99,7 | 102,9 | 1054 | 1009 | 101,1 | 101,2 | 1003 | 99,9 | 1004 | 102,1 | 108,8 | 102,4 | 101,2 | 100,6 | 101,1 | 100,7 | 100,7 | 10,7 | 96,7 | 104,7 | 1008 | 101,0 | 100,0 | 101,9 | 100,5
2016 101,2 | 1059 | 134,9 | 100,7 | 100,8 | 113,3 | 103,6 | 100,0 | 1059 | 100,1 | 102,3 | 100,2 | 102,0 | 106,3 | 102,7 | 99,2 | 1019 | 100,8 | 106,2 | 104,3 | 107,7 | 101,9 | 111,9 | 1019 | 108,5 | 100,3 | 102,9 | 100,6
2017 100,5 | 102,5 | 106,9 | 101,0 | 102,2 | 98,7 | 103,7 | 99,1 | 99,3 | 101,5 | 102,4 | 99,5 | 1003 | 950 | 99,3 | 102,3 | 109,1 | 10,1 | 97,5 | 99,1 | 101,7 | 101,0 | 111,0 | 100,5 | 109,2 | 99,1 | 98,6 | 988
2018 99,2 | 1173 | 110,7 | 102,0 | 100,7 | 100,5 | 102,7 | 989 | 96,8 | 97,6 | 108,7 | 102,4 | 100,0 | 103,7 | 1002 | 98,6 | 100,5 | 102,2 | 101,3 | 99,6 | 99,2 | 99,2 | 1092 | 98,6 | 113,5 | 99,9 | 100,6 | 98,7
2019 102,1 | 1043 | 97,9 | 100,5 | 101,3 | 108,5 | 99,9 | 100,1 | 102,3 | 99,1 | 102,5 | 99,5 | 101,2 | 100,7 | 113,6 | 10,5 | 97,4 | 1009 | 100,8 | 100,9 | 98,5 | 99,8 | 108,3 | 102,0 | 112,3 | 102,7 | 102,2 | 100,6
2020 10,6 | 1047 | 99,5 | 10,7 | 101,5 | 102,1 | 102,2 | 102,9 | 102,5 | 100,1 | 104,7 | 104,3 | 1032 | 104,1 | 107,3 | 102,2 | 102,1 | 102,0 | 102,3 | 1057 | 107,2 | 100,2 | 98,1 | 1054 | 1150 | 101,1 | 10,2 | 103,2
2021 97,7 | 1104 | 1062 | 99,6 | 100,1 | 112,5 | 1003 | 994 | 99,5 | 99,2 | 102,3 | 987 | 99,3 | 100,8 | 100,7 | 96,7 | 101,7 | 1050 | 1002 | 99,1 | 103,8 | 100,2 | 98,1 | 98,9 | 106,2 | 100,6 | 100,0




Bilaga 13: Kumulativa arliga indikatorer for samtliga medlemsstater (2014=100)

(] 2 Bl 1 B [6] 7] 8] OF | 000 ([ | 02 | [0 | (4 | 05 | nep 07 [8p (0o poRop | oRyoy R RO R4 B3| e | 27| B8]

BE | BG | CZ | DK | DE | EE | IE | EL | ES | FR | HR | IT | CY | LV | LT | LU | HU | MT | NL | AT | PL | PT [ RO | SI | SK | FI | SE | UK
2015 99,6 | 1008 | 10,2 | 99,7 | 102,9 | 1054 | 1009 | 10,1 | 101,2 | 1003 | 99,9 | 1004 | 102,1 | 108,8 | 102,4 | 101,2 | 100,6 | 101,1 | 100,7 | 100,7 | 101,7 | 96,7 | 104,7 | 1008 | 101,0 | 100,0 | 101,9 | 100,5
2016 100,8 | 107,8 | 136,5 | 1004 | 103,7 | 1194 | 104,5 | 10,1 | 107,2 | 1004 | 102,2 | 100,6 | 104,1 | 115,7 | 1052 | 1004 | 102,5 | 1029 | 106,9 | 105,0 | 109,5 | 98,5 | 117,2 | 102,7 | 109,6 | 100,3 | 104,9 | 101,1
2017 101,3 | 110,5 | 1459 | 1014 | 106,0 | 1178 | 108,4 | 100,2 | 106,4 | 101,9 | 104,7 | 100,1 | 104,4 | 1099 | 104,5 | 102,7 | 111,38 | 104,0 | 104,2 | 104,1 | 1104 | 99,5 | 130,1 | 103,2 | 119,7 | 994 | 1034 | 99,9
2018 100,5 | 129,6 | 161,5 | 1034 | 106,7 | 1184 | 111,3 | 99,1 | 103,0 | 99,5 | 113,8 | 102,5 | 1044 | 114,0 | 1047 | 101,3 | 112,4 | 106,3 | 1056 | 103,7 | 110,5 | 98,7 | 142,1 | 101,8 | 1359 | 99,3 | 104,0 | 98,6
2019 102,6 | 1352 | 158,1 | 1039 | 108,1 | 128,5 | 111,2 | 99,2 | 1054 | 98,6 | 116,6 | 102,0 | 1057 | 114,8 | 1189 | 102,8 | 109,5 | 1073 | 106,4 | 104,6 | 108,8 | 98,5 | 1539 | 103,8 | 152,6 | 102,0 | 106,3 | 99,2
2020 104,2 | 1416 | 157,3 | 1057 | 109,7 | 131,2 | 113,6 | 102,1 | 108,0 | 98,7 | 122,1 | 1064 | 109,1 | 119,5 | 127,6 | 105,01 | 111,8 | 1094 | 1088 | 110,6 | 116,6 | 98,7 | 151,0 | 1094 | 1755 | 103,1 | 107,6 | 1024
2021 101,8 | 156,3 | 167,1 | 1053 | 109,8 | 147,6 | 113,9 | 100,5 | 107,5 | 97,9 | 1249 | 1050 | 108,3 | 120,5 | 128,5 | 10,6 | 113,7 | 1149 | 109,0 | 109,6 | 121,0 | 99,9 | 148,1 | 108,2 | 1864 | 103,7 | 107,6




Bilaga 14: Kumulativa sérskilda indikatorer for medlemsstater fran urvalet som har ett
lagt deltagande i EU-uttagningsprov

Kumulativa sarskilda indikatorer for
medlemsstater fran urvalet som har ett lagt
deltagande i EU-uttagningsprov
1250
120,0
115,0
110,0

105,0 (O]

100,0 T—

35,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

DE ML AT PL SE FR EU

Bilaga 15: Intdkter fran solidaritetsavgiften 2012—-2022
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Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE — Tfn +32 22991111
Kontor: L107 21/007 — Tfn direkt +32 22990515

Commission européenne, 2920 Luxembourg, LUXEMBOURG — Tfn +35243011

Gertrud.Ingestad@ec.europa.cu



Bilaga 16: Gemensamt index for Belgien—Luxemburg, Belgiens HIKP och Luxemburgs
KPI

Gemensamt index for Belgien—Luxemburg
och Belgiens HIKP (vikterna omfattar egnahemaégare)
och Luxemburgs KPI (vikterna omfattar egnahemégare)
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Bilaga 17: Utveckling av levnadskostnader i Bryssel (internationellt index for Bryssel)

Matt for 6kade
levnadskostnader i Bryssel*.
Juni t
Ar Juni t1=100 Kumulativt Juni 2014
=100
2015 101,2 101,2
2016 101,4 102,6
2017 101,1 103,7
2018 102,1 105,9
2019 101,5 107,5
2020 100,7 108,3
2021 102,1 110,5
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Bilaga 18: Korrigeringskoefficienternas utveckling

GEO/TID (2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
BE/LU 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100 100,0 100,0 100,0
BG 58,4 57,5 55,1 52,1 51,1 53,4 55,2 57,5 59,1 61,7
(074 80,6 80,0 75,0 73,4 73,2 78,3 83 85,5 85,2 88,1
DK 135,3 134,8 133,0 131,8 133,1 133,9 131,9 129,3 131,3 134,2
DE 95,8 96,8 97,2 96,6 96,1 97,5 99,3 99,4 101,9 101,4
Karlsruhe 93,8 92,8 95,0 93,8 93,0 94,6 96,7 96,5 98,0 96,9
Minchen 106,4 108,2 107,7 106,0 105,5 107,5 110 110,3 113,9 113,4
Bonn 94,1 94,9 94,6 93,4 92,6 93,9 95,6 95,1 95,8

EE 77,6 78,9 78,6 78,0 77,6 80,3 82,2 83,3 82,3 86,3
IE 110,6 113,0 115,9 116,6 118,3 119,8 117,7 119,2 129,0 133,6
EL 90,5 91,2 86,8 79,9 79,3 79,9 81,8 81,8 81,4 85,2
ES 97,1 96,3 94,5 90,2 88,1 88,7 91,7 91,6 94,2 96,3
FR 17,7 117,4 116,8 114,6 113,8 114,8 116,7 117,7 120,5 119,9
HR 80,0 77,6 74,6 73,5 74,9 76,4 75,9 75,8 78,3
IT 104,2 104,4 100,4 99,4 97,9 97,3 96,5 95,2 95,0 95,2
Varese 93,4 92,8 93,1 92,2 90,4 90,9 90,9 90,0 90,7 91,2
CY 84,1 83,7 81,2 77,3 74,3 74,4 77,9 78,9 78,2 82,2
LV 77,6 76,1 76,5 74,2 73,0 74,9 77,6 78,6 77,5 80,0
LT 71,5 71,9 71,4 69,0 69,7 74,3 73,6 75,1 76,6 80,1
HU 78,3 76,1 71,4 69,0 70,0 74,5 71,9 75,3 71,9 76,1
MT 83,3 84,4 83,4 84,5 85,7 86,5 90,2 92,0 94,7 94,0
NL 105,3 108,9 107,8 107,8 108,0 108,3 109,9 111,5 113,9 111,4
AT 106,4 108,3 107,2 105,9 104,7 106,3 106,3 106,0 107,9 109,6
PL 74,2 73,0 74,1 71,8 66,7 70,6 68,6 71,1 70,9 70,6
PT 83,5 83,1 82,2 79,2 80,6 82,4 85,7 88,6 91,1 91,4
RO 68,8 69,8 69,5 64,8 63,8 63,9 64 65,3 66,6 68,5
S| 85,3 85,4 84,7 81,2 80,7 81,5 84,6 84,6 86,1 84,9
SK 79,7 80,2 79,0 76,4 75,7 77,3 78,5 79,0 80,6 79,9
Fl 122,1 123,7 123,0 119,7 118,6 119,9 118,5 118,1 118,4 118,6
SE 131,9 132,9 127,5 127,9 127,4 127,9 122 120,5 124,3 130,3
UK 147,8 139,2 150,7 166,9 141,8 133,5 134,7 132,9

Culham 112,5 107,6 116,7 127,7 107,3 100,5 102,6 102,0
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Bilaga 19: Effekter av Eurostats undersokande arbete om utgifter pa annan ort

Nuvarande Uppskattad Forandring
korrektionskoefficienter — korrigeringskoefficient
juli 2021 inklusive utgifter utanfor
omradet
BE 100 100 0,0 %
BG 61,7 64,8 5,0 %
CZ 88,1 89,4 1,5%
DK 134,2 129,8 -3,3%
DE 101,4 100,9 -0,5 %
DE Karlsruhe 96,9 96,8 -0,1 %
DE Miinchen 113,4 111,6 -1,6 %
EE 86,3 87,7 1,6 %
IE 133,6 128,7 -3,7%
EL 85,2 86,2 1,2 %
ES 96,3 96,4 0,1 %
FR 119,9 117,2 -2,3%
HR 78,3 80,3 2,6 %
IT 95,2 95,3 0,1 %
IT Varese 91,2 91,8 0,7 %
CY 82,2 83,7 1,8 %
LV 80,0 82,1 2,6 %
LT 80,1 81,8 2,1 %
HU 76,1 78,6 3,3 %
MT 94,0 94,5 0,5 %
NL 111,4 109,6 -1,6 %
AT 109,6 107,3 -2,1%
PL 70,6 73,7 4,4 %
PT 91,4 91,9 0,5 %
RO 68,5 71,2 3,9 %
SI 84,9 86,1 1,4 %
SK 79,9 81,6 2,1 %
FI 118,6 115,7 2,4 %
SE 130,3 126,4 -3,0 %
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