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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

o primjeni Priloga XI. Pravilniku o osoblju i njegova ¢lanka 66.a

1. Uvobp

U skladu s ¢lankom 15. stavkom 2. Priloga XI. Pravilniku o osoblju kako je zadnje izmijenjen
2013." Komisija je do 31. ozujka 2022. duzna podnijeti izvje$ée Europskom parlamentu i
Vijecu u kojem ¢e uzeti u obzir istrazivanje provedeno u skladu s ¢lankom 2. tog priloga i
procijeniti uskladenost razvoja kupovne moci primitaka od rada i mirovina duznosnika Unije
s promjenama kupovne moc¢i placa u nacionalnim srediSnjim drzavnim sluzbama. Na temelju
tog izvjes¢a Komisija prema potrebi na temelju clanka 336. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije podnosi prijedlog izmjene Priloga XI. Pravilniku o osoblju i njegova
Clanka 66.a.

Ovim se izvjeS¢em provodi prethodno spomenuta odredba procjenom ispunjavanja potreba
institucija EU-a za zaposljavanjem na nacin da se opisuje postupak i ishod provedbe pravila
za azuriranje primitaka od rada i mirovina na temelju Priloga XI. Pravilniku o osoblju (dalje u
tekstu ,,metoda”) te nameta solidarnosti u skladu s ¢lankom 66.a za razdoblje od 2014. do
2021.

2. POTREBE INSTITUCIJA EU-A ZA ZAPOSLJAVANJEM
2.1. Zakonska obveza ispitivanja potreba za zapoSljavanjem

Clankom 2. Priloga XI. Pravilniku o osoblju predvideno je da Komisija redovito ispituje
potrebe institucija za zapoSljavanjem.

lako je cilj zapoSljavanja s operativnog stajaliSta popunjavanje slobodnih radnih mjesta u
institucijama EU-a, ¢lankom 27. Pravilnika o osoblju te ¢lancima 12. i 82. Uvjeta zaposlenja
ostalih sluzbenika zahtijeva se, s jedne strane, da duznosnici i1 sluzbenici zadovoljavaju
najvise standarde sposobnosti, u€inkovitosti i integriteta te, s druge strane, da se zaposljavaju
na najsiroj mogucoj zemljopisnoj osnovi medu drZavljanima drzava ¢lanica EU-a.

2.2, ZapaZanja o potrebama za zaposljavanjem

Za odabir duznosnika, koji €ine najve¢i udio osoblja EU-a, zaduZen je Europski ured za
odabir osoblja (EPSO). Institucije EU-a redovito ga obavjeS¢uju o svojim potrebama za
zaposljavanjem, a on utvrduje godis$nji plan za provodenje natjeCaja te definira metode 1
postupke odabira, ukljucujuci pravila ocjenjivanja za svaki natjecaj. Kao i provjerama koje se
provode pri zapoSljavanju, time se osigurava da svi zaposlenici zadovoljavaju najvise
standarde sposobnosti, u¢inkovitosti i integriteta, u skladu s ¢lankom 27. Pravilnika o osoblju.

2.2.1. Smanjenje broja prijava na natjecaje EU-a

Usporedba potreba institucija EU-a za zapoSljavanjem nejezi¢nih administratora (izraZenih
brojem trazenih uspjesnih kandidata) sa stvarnim ishodom natjecaja iz Priloga 1. pokazuje da
je EPSO u pravilu uspio odabrati trazeni broj uspjesnih kandidata.

' Uredba (EU, Euratom) br. 1023/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2013.



Medutim, broj kandidata za opce natjecaje u razredu AD smanjio se za sve skupine drzava
Clanica (Prilog 2.). Za drzave koje su postale ¢lanice prije 2004. takvo je smanjenje zapocelo
nakon reforme Pravilnika o osoblju iz 2004., dok je za one koje su postale Clanice nakon
2004. smanjenje zapocelo nakon reforme Pravilnika o osoblju iz 2014. (Prilog 3.)*. To je
utjecalo na sposobnost institucija EU-a da ispune svoje potrebe za zaposljavanjem i osiguraju
zemljopisno uravnotezeno zaposljavanje.

2.2.2. Pragmaticno rjesenje koje Komisija primjenjuje kako bi se ispunile
posebne potrebe za zaposljavanjem

Kako bi odgovorila na svoje potrebe za zapoSljavanjem, Komisija je na stalnim radnim
mjestima koja obino popunjavaju stalno zaposleni duznosnici sve viSe zaposljavala
privremene djelatnike. U Komisiji se njihov ukupan broj izvan jezi¢nih usluga povecao s 461
u 2013. (od cega 118 na administrativnoj razini) na 1672 u 2020. (od cega 825 na
administrativnoj razini).

2.2.3. Zemljopisno neuravnotezeno zaposljavanje

Komisija je nai$la na poteSkoce pri zaposSljavanju osoblja na najSiroj mogucoj zemljopisnoj
osnovi. U izvjeSéu iz 2018., donesenom u skladu s ¢lankom 27. Pravilnika o osoblju’,
Komisija je posebno utvrdila problem privlacnosti, koji je doveo do niske razine sudjelovanja
u natje¢ajima EU-a u usporedbi s brojem relevantnog stanovni$tva nekih drzava clanica.
Zbog toga neka drzavljanstva nisu dovoljno zastupljena na EPSO-ovim popisima uspjes$nih
kandidata. U Prilogu 4. prikazano je kako su od 2018. prijave na natjecaje EU-a ostale
neuravnotezene®, $to je dovelo do zemljopisno neuravnotezenog zaposljavanja. Konkretno,
broj znatno podzastupljenih nacionalnosti medu mladim administratorima porastao je na 13, a
to su: austrijska, CeSka, estonska, njemacka, danska, finska, ciparska, luksemburska,
malteska, nizozemska, poljska, slovacka i §vedska’.

2.3. Korelacija izmedu privla¢nosti institucija EU-a i razlicitih
makroekonomskih i socioekonomskih ¢imbenika, ukljucujuéi primitke od
rada

Tablica u nastavku sadrzava informacije o razini sudjelovanja u natje€ajima EU-a za svaku
drzavu ¢lanicu u razdoblju od 2013. do 2019. U analizu su ukljuc¢ene sve drzave Clanice osim
Belgije, drzava Clanica s najmanjim brojem stanovnika te onih ¢ija je razina sudjelovanja od
80 do 120 %, tj. blizu idealnog ,.ciljanog” sudjelovanja®. Toénije, iskljudene su sljedeée
drzave Clanice:

Samo se broj grékih i ciparskih kandidata povecao ili ostao stabilan.

Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i1 Vijeéu od 15.lipnja2018. kako je ispravljeno
24. kolovoza 2018. izvjes¢em COM(2018) 377 final/2.

U okviru ovog izvjes¢a razina sudjelovanja svake drzave clanice definirana je omjerom izmedu udjela
kandidata i udjela stanovniStva EU-a u razdoblju 2013.-2019. Za pojednostavnjivanje podataka
upotrebljava se sedmogodisnje razdoblje jer se natjecaji EU-a ne raspisuju redovito. Nadalje, zbog
pandemije i njezinih posljedica za organizaciju tih natjecaja 2020. i 2021. smatraju se netipicnim godinama,
stoga su iskljucene iz analize.

Stanje na dan 31. prosinca 2021.

Budud¢i da se ,,cilj” (razina sudjelovanja 100 %) iz statistickih razloga nikad ne moze dosti¢i, odluceno je da
¢e se analizirati samo drzave cClanice u kojima postoji jasna neravnoteza. Razina granicne vrijednosti



- Belgija zato $to je prekomjerna =zastupljenost belgijskih gradana medu
kandidatima EPSO-a povezana sa statusom Bruxellesa kao sjediSta nekoliko
institucija EU-a’,

- Cipar, Luksemburg i Malta zato $to analiza udjela kandidata na natjecajima EU-a
u usporedbi s nacionalnim stanovnistvom nije statisticki pouzdana s obzirom na
njihov mali broj stanovnika, te

- Madarska, Slovacka i Finska s obzirom na to da je njihova razina sudjelovanja
(kad se razina sudjelovanja usporedi s postotkom stanovniStva EU-a) mjerena
tijekom sedam godina izmedu 80 % i 120 % te je stoga blizu cilja.

Driava Razina sudjelovanja s obzirom na idealni cilj

Elanica (2013-2019)

EL 362 % I

BG 244 % ]

LT 277 % I

HR 201% ]

EE 193 % I

RO 184 % | Iznad
si 181 % I

v 161 % I

PT 160 % ]

I 152 % ]

ES 122% I

AT 73 % ]

IE 66 % |

FR 50 % ]

DK 439 | | Ispod
NL 49 9% ]

z 47 % [

PL 47 % | ]

SE 36 % [ ]

DE 33 % [ |

o 286 %

BE 279 %

MT 268 %

] 168 % Iskljuéene
sK 106 %

HU 97 %

Fl 85 %

Kako bi se procijenili ¢imbenici koji utjeCu na razinu sudjelovanja u natjeCajima EU-a za
svaku drzavu ¢lanicu, potrebno je ispitati privlacnost institucija EU-a u cijeloj Uniji. S
obzirom na to da su prijave na natje¢aj EU-a i dalje osobni izbor koji se moze temeljiti na
raznim Cimbenicima, Komisija je razmotrila postojanje mogucih korelacija izmedu skupa
makroekonomskih i socioekonomskih ¢imbenika te zapazenih kretanja u pogledu razine
sudjelovanja medu drZzavama clanicama (prilozi od 5. do 5.7.). Konkretno, Komisija je
razmotrila relativne neto dohotke u drzavama clanicama (prilozi 5.1. 1 5.2.), razine
nezaposlenosti (Prilog 5.3.), stanje zaposlenosti na nacionalnoj razini (Prilog 5.4.), predodzbu
o EU-u (Prilog 5.5.), osobne financijske izglede (Prilog 5.6.) i OECD-ov indeks poboljSanja
zivotnih uvjeta (Prilog 5.7.).

utvrdena je na +20 % u usporedbi s razinom sudjelovanja od 100 %. To je u skladu s pristupom
primijenjenim u izvjes¢u Komisije donesenom u skladu s ¢lankom 27. Pravilnika o osoblju za duznosnike i
Clankom 12. Uyvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika Europske unije (zemljopisna uravnotezenost) —
COM(2018) 377 final.

Ista pojava zabiljezena je u sjediStima drugih medunarodnih organizacija. Na primjer, njemacko osoblje
prekomjerno je zastupljeno u Europskoj sredisnjoj banci.



Na temelju tih podataka Komisija je procijenila moguce korelacije izmedu niske razine
sudjelovanja u natjeCajima EU-a i tih socioekonomskih i makroekonomskih ¢imbenika.
Doneseni su sljedeci zakljucci:

- sudjelovanje drzavljana EU-a u natjecajima EU-a prili¢no je povezano s neto
dohotkom u drzavama c¢lanicama 1 percepcijom izgleda za zapoSljavanje na
nacionalnoj razini,

- ako je analiza ograni¢ena na drzave Clanice s najviSim i najnizim pla¢ama, razina
sudjelovanja u natjeCajima EU-a i1 razina neto dohotka u gotovo su savrSenoj
korelaciji®. To posebno vrijedi za Njemacku, Francusku, Nizozemsku, Austriju,
Dansku, Irsku, Svedsku, Portugal, Sloveniju, Litvu, Rumunjsku, Hrvatsku, Latviju
1 Bugarsku. Medutim, kad je rije¢ o drzavama clanicama sa srednjim pla¢ama,
rezultati su slozeniji te je u obzir potrebno uzeti i druge socioekonomske
¢imbenike,

- razina sudjelovanja u natjecajima EU-a usko je povezana s OECD-ovim indeksom
poboljsanja zivotnih uvjeta,

- razina sudjelovanja slabo je povezana ili nije povezana s razinom nezaposlenosti
na nacionalnoj razini, predodzbom o EU-u medu gradanima te percepcijom
poboljsanja osobne financijske situacije u nadolazeéoj godini.

3. PROVEDBA CLANKA 65. PRAVILNIKA O OSOBLJU
3.1. Nacelo paralelizma

Nacelo paralelnog razvoja kupovne mo¢i znac¢i da kupovna mo¢ ¢lanova osoblja EU-a prati,
prema gore 1 prema dolje, razvoj prosje¢ne kupovne moci drzavnih sluzbenika u nacionalnim
srediSnjim vladama. Procjenom provedbe nacela paralelizma tijekom promatranog razdoblja
mogu se dodatno razjasniti poteSkoc¢e uocene kad je rije¢ o potrebama institucija EU-a za
zapoS$ljavanjem.

U skladu s c¢lankom 65. stavkom 1. Pravilnika o osoblju aZuriranja primitaka od rada i
mirovina odrazavaju godi$nja kretanja od 1. srpnja prethodne godine do 1. srpnja tekuce
godine’:

- realnih pla¢a drzavnih sluZbenika u srediSnjim drZzavnim sluzbama u uzorku od
10 drzava ¢lanica koje ¢ine najmanje 75 % bruto domaceg proizvoda EU-a (EU
BDP)!°. Za svaku od tih drzava €lanica godi$nja promjena realnih placa

Ujedinjeni narodi (UN) rjeSavaju taj problem primjenom takozvanog ,nacela Noblemaire”, tj. formule
kojom se u osnovi razina place UN-a odreduje s obzirom na visinu place koju isplacuje javna sluzba drzave
¢lanice s najve¢im placama (u posljednjih nekoliko godina to su stalno bile Sjedinjene Americke Drzave).
Slijedom toga UN moze jamciti interes kandidata iz svih drzava Clanica.

Metodologija se temelji na usporedbi prikaza nacionalnog sustava primitaka od rada drzave ¢lanice u srpnju
tekuce godine s jednakovrijednim prikazom iste drzave ¢lanice u srpnju prethodne godine.

Belgija, Njemacka, Spanjolska, Francuska, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Austrija, Poljska i Svedska.
Unato¢ povlacenju Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije uzorak od 10 drzava ¢lanica i dalje ¢ini vise od
75 % bruto domaceg proizvoda EU-a, kako se zahtijeva ¢lankom 1. stavkom 4. Priloga XI. Pravilniku o
osoblju.



izraCunava se bez inflacije 1 naziva se posebni pokazatelj. Ukupni posebni
pokazatelj (GSI) je prosjek svih posebnih pokazatelja ponderiranih BDP-om
svake drzave Clanice,

- godisnje inflacije u Bruxellesu i Luxembourgu (razmjerno raspodjeli osoblja
EU-a izmedu tih dvaju gradova). Taj se element naziva zajednicki indeks.

GSI i zajednicki indeks mnoze se kako bi se izraunala vrijednost azuriranja. Vrijednost
azuriranja izraZzena je kao postotak koji se primjenjuje na sve neto primitke od rada i
mirovine cjelokupnog osoblja EU-a s u¢inkom od 1. srpnja'l.

U tom je kontekstu vazno istaknuti da se metodom ne dopusta ,,dvostruko raCunanje”
inflacije, ve¢ se njome jamci usporedni razvoj pla¢a osoblja EU-a i nacionalnih drzavnih
sluzbenika, bez inflacije. U tu svrhu GSI se najprije izracunava bez inflacije na uzorku od 10
drzava cClanica te se tek nakon toga kombinira sa zajednickim indeksom. Podrobne
informacije o razvoju GSI-ja 1 zajednickog indeksa nalaze se u dijelu 3.

3.2 Posebni pokazatelji

U ovom se poglavlju istrazuje odrazava li uzorak drzava clanica koji se trenutacno
upotrebljava za izra¢un GSI-ja stvarne promjene kupovne moci svih nacionalnih drzavnih
sluzbenika te jesu li opéa i posebna odstupanja od nacela paralelizma svojstvena metodi
dovela do znatnog gubitka kupovne mo¢i javnih sluzbenika EU-a.

3.2.1.  Izracun ukupnog posebnog pokazatelja kako je utvrden metodom iz 2013.

U skladu s metodom donesenom 2013. GSI se od 1. srpnja 2015. izraCunava primjenom
uzorka od jedanaest referentnih drzava ¢lanica (ponderiranih s BDP-om): Belgija, Njemacka,
Spanjolska, Francuska, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Austrija, Poljska, Svedska i
Ujedinjena Kraljevina.

Od 1. sjjecnja 2021. Ujedinjena Kraljevina viSe se ne smatra drzavom ¢lanicom EU-a te stoga
od tog datuma nije ukljucena u uzorak za izra¢un GSI-ja. U Prilogu 6. prikazano je da nakon
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije uzorak i dalje dostize prag od 75 %
utvrden u ¢lanku 1. stavku 4. Priloga XI. Pravilniku o osoblju te ga stoga ne treba mijenjati.
U provedbi dogovorenog meduinstitucijskog pristupa u pogledu upucivanja na Ujedinjenu
Kraljevinu u zakonodavstvu EU-a za potrebe Clanka 1. stavka 4. Priloga XI. Eurostat sada
koristi uzorak koji se sastoji od deset preostalih drzava Clanica.

Godisnji 1 kumulativni podaci po drzavi ¢lanici iz primjenjivog uzorka

U Prilogu 7. prikazani su vremenski nizovi posebnih pokazatelja za primjenjivi uzorak od
jedanaest drzava ¢lanica od 1. srpnja 2015., zajedno s jednostavnom aritmetickom srednjom
vrijednosc¢u za to razdoblje. U Prilogu 8. prikazani su isti podaci, ali iskazani kao kumulativni
indeks (2014. = 100).

Ukupni posebni pokazatelj za primjenjivi uzorak

1" Kako bi se uzele u obzir znatne promjene troskova zivota u Bruxellesu i Luxembourgu, od 1. sijeénja moze

se provesti intermedijarno azuriranje u skladu s ¢lancima od 4. do 7. Priloga XI. Pravilniku o osoblju.



Kumulativni ucinak izracunanog GSI-ja 1 GSI-ja koji se primjenjuje od 1. srpnja 2015.
prikazan je u Prilogu 9. Izracunani GSI odgovara razvoju kupovne mo¢i drzavnih sluzbenika
u uzorku drzava Clanica tijekom razdoblja (ponderiranog s BDP-om izrazenim u standardima
kupovne mo¢i). U skladu s nac¢elom paralelizma (vidjeti dio 3.1.) kupovna mo¢ osoblja EU-a
pratila je isti razvoj kao 1 uzorak, osim od 1. srpnja 2020., sto je posljedica provedbe klauzule
o izuze¢ima (vidjeti dio 3.2.4.).

U Prilogu 10. prikazan je vremenski niz GSI-ja od 1. srpnja 2015., zajedno sa zajednickim
indeksom i naknadnim godiS$njim azuriranjem za osoblje EU-a. Primijenjeni GSI izracunan
kao jednostavan prosjek za sedmogodisnje razdoblje iznosi 100,6, a kumulativni u¢inak GSI-
ja primijenjenog na srpanj 2014. (2014. = 100) iznosi 103.4.

3.2.2.  Ukupni posebni pokazatelj kako je utvrden primjenom prethodnih metoda

Trenuta¢no zakonodavno rjeSenje koje se oslanja na koristenje uzorka od 10 drzava clanica
za izracunavanje GSI-ja nije oduvijek bio pristup koji je primjenjivao zakonodavac. Prije
2004. GSI se izracunavao na temelju statistiCkih podataka za sve drzave ¢lanice (npr. 15
drzava ¢lanica 2003.), a u razdoblju od 2004. do 2012. upotrebljavao se uzorak od osam
referentnih drzava ¢lanica.

Odluka zakonodavca o donoSenju nove metode bila je motivirana retrospektivnom analizom
podataka koja je upuéivala na to da bi kretanja u tom uzorku vjerno odrazavala prosjecni
razvoj u svim drzavama clanicama. Medutim, treba napomenuti da je naknadna analiza
pokazala da je stvarni razvoj kupovne moci u odabranom uzorku nakon 2004. bio manji od
prosjeka za sve drZave Clanice. Suzakonodavac je 2013. odlucio zadrzati nacelo primjene
uzorka drzava ¢lanica, ali ga je povecao s 8 na 11 drzava ¢lanica.

Kako bi se ispunio zakonski zahtjev da se analizira je 1i razvoj kupovne mo¢i duznosnika
Unije bio u skladu s promjenama kupovne moc¢i drzavnih sluzbenika u srediSnjim drZzavnim
sluzbama iz svih drzava €lanica, u ovom se poglavlju navode simulacije razvoja GSI-ja u
slucajevima da je u razdoblju od 2015. do 2021. upotrijebljen uzorak EU 8 odnosno da nije
upotrijebljen nikakav uzorak.

S uzorkom od osam drzava ¢lanica'? jednostavni prosjek godi$njeg GSI-ja za razdoblje od
2015. do 2021. iznosio bi 100,4, a kumulativni uc¢inak (2014. = 100) iznosio bi 102,5. Sa
svim drzavama clanicama jednostavni prosjek godiSnjeg GSI-ja za razdoblje od 2015. do
2021. iznosio bi 101,1, a kumulativni uc¢inak (2014. = 100) iznosio bi 106,5.

U Prilogu 11. ovom izvjeS¢u usporeduje se razvoj GSI-ja izraCunanog na temelju prethodno
spomenutih alternativnih uzoraka. Ti podaci pokazuju da je kao posljedica uzorka drzava
Clanica koji je 2013. definirao suzakonodavac kupovna mo¢ osoblja EU-a dosegla tek
polovinu promjena kupovne mo¢i pla¢a u nacionalnim sredi$njim drZzavnim sluzbama, §to je
mozda smanjilo privlacnost EU-a kao poslodavca.

3.2.3.  Posebni pokazatelj: kretanja za pojedinacne drzave clanice

Izracuni 1 brojke koji se odnose na odredene pokazatelje u drzavama ¢lanicama temelje se na
podacima koje dostavljaju i potvrduju nadlezna statisticka tijela u drzavama c¢lanicama. U tu
svrhu s vremenom je razvijen 1 azuriran upitnik o primitcima. Metodoloski prirucnici za

12 Belgija, Njemacka, Spanjolska, Francuska, Italija, Luksemburg, Nizozemska i Ujedinjena Kraljevina.



pojedine zemlje 1 izvjeS¢a o procjeni isto tako se objavljuju kako bi se podigla razina
transparentnosti'>.

U Prilogu 12. prikazan je sazetak dostupnih podataka za svaku drzavu Clanicu za razdoblje od
2015. do 2021. zajedno s jednostavnom aritmetiCkom prosjecnom vrijednoséu za to
razdoblje. U Prilogu 13. prikazani su isti podaci, ali iskazani kao kumulativni indeks
(2014. =100). Medu drzavama clanicama koje ¢ine dio uzorka najveca neto povecanja od
2015. zabiljeZzena su u Poljskoj (121), Njemackoj (109,8), Austriji (109,6) 1 Nizozemskoj
(109). Manja povecanja zabiljezena su u Luksemburgu (101,6) i Belgiji (101,8), a unutar
uzorka samo su srediSnji drzavni sluzbenici u Francuskoj dozivjeli smanjenje svoje neto
kupovne mo¢i (97,9).

Budu¢i da se razvoj primitaka od rada osoblja EU-a izraCunava na temelju ponderiranog
prosjeka uzorka drzava c¢lanica i, kako je detaljno opisano u dijelu 3.2.1., tijekom istog
razdoblja, primici od rada osoblja EU-a povecali su se za 103,4.

Medu drzavama ¢lanicama koje ne ¢ine dio uzorka najveéa neto povecanja primitaka od rada
zabiljezena su u Slovackoj (186,4), Ceskoj (167,1), Bugarskoj (156,3) i Rumunjskoj (148,1).
1z Priloga 14. vidljivo je da su posebni pokazatelji vecine drzava ¢lanica koje ¢ine dio uzorka
1 koje imaju niske stope sudjelovanja u natje¢ajima EU-a koje organizira EPSO bili puno
bolji od GSI-ja na temelju kojih su bile azurirane place osoblja EU-a, kao Sto je prikazano u
dijelu 2. Drugim rije¢ima, relativna privla¢nost kupovne moci EU-a za te se zemlje smanyjila.

3.2.4. Opcée odstupanje od nacela paralelizma: primjena klauzula o ogranicenju i
izuzecéima

Odstupaju¢i od nacela paralelizma razvoja kupovne moci, klauzulom o ograni¢enju
ograni¢avaju se velika povecanja i veliki gubici kupovne mo¢i za odredenu godinu. Ako
izracunano povecanje kupovne moci (GSI) prelazi 2 % ili ako se kupovna mo¢ smanji za vise
od 2 %, promjena kupovne moci za osoblje EU-a ogranicava se na 2 %. Dio povecanja ili
gubitka kupovne mo¢i koji prelazi 2 % primjenjuje se devet mjeseci kasnije, od 1. travnja
sljedece godine.

Drugo je opce odstupanje klauzula o izuze¢ima kojom se ograni¢ava povecanje kupovne
moc¢i osoblja EU-a kad dode do gospodarskog pada na razini EU-a. Ako je u realnom BDP-u
Unije predvideno smanjenje, a zabiljeZeno je povecanje kupovne moci koja se mjeri GSI-jem,
tada se ovisno o veli¢ini smanjenja realnog BDP-a dio povecanja kupovne mo¢i odgada. Ako
se realni BDP EU-a smanjio za viSe od 3 %, povecanje kupovne moc¢i na temelju metode
odobrava se kad se gospodarstvo EU-a oporavi, odnosno kad realni BDP EU-a dostigne
razinu na kojoj je bio prije pada (klauzula o oporavku). Ako se konac¢ni podaci o realnom
BDP-u Unije koje je dostavila Komisija razlikuju od predvidanja do te mjere da to utjece na
nacin primjene klauzule o izuze¢ima, provode se potrebni ispravci, uklju¢ujuci pozitivna ili
negativna retroaktivna uskladivanja'*,

Op¢i metodoloski prirucnik za izracun posebnih pokazatelja dostupan je na internetskim stranicama
Eurostata. Osim toga, od kraja 2018. ve¢ je objavljeno 13 procjena pojedinih zemalja, a trenutacno se u
suradnji s drugim drzavnim tijelima radi na povecanju broja objavljenih procjena (vidjeti sljedecu
poveznicu: https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-remuneration/specific-indicators/country-
assessments).

Radna skupina za clanke 64. i 65. Pravilnika o osoblju odlucila je da ¢e se ,konacni podaci” koje je
Komisija dostavila 0 BDP-u EU-a za odredenu godinu tumaciti kao podaci dostupni do 30. rujna sljedece


https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-remuneration/specific-indicators/country-assessments
https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-remuneration/specific-indicators/country-assessments

Klauzula o ogranicavanju: u razdoblju od 2015. do 2021. Eurostat je propisno provjerio
iznose azuriranja u odnosu na kriterije za klauzule o ograni¢avanju i izuzec¢ima, kako je
utvrdeno u ¢lancima 10. 1 11. Priloga XI. Pravilniku o osoblju. GSI je premasio zakonsko
ograni¢enje od + 2 %/—2 % samo u 2020., kad je izmjereni GSI (+ 2,5 %) bio iznad praga
potrebnog za aktiviranje klauzule o ograni¢avanju. S obzirom na istodobnu primjenu klauzule
o izuzeé¢ima u istoj godini (2020.) i u skladu s ¢lankom 10. Priloga XI. Pravilniku o osoblju
klauzula o ogranicavanju nije se primjenjivala.

Klauzula o izuzeéima: godiSnja prognoza rasta BDP-a EU-a dostupna u vrijeme svakog
godisnjeg izvjes¢a Eurostata bila je pozitivna, osim 2020. kad je zbog pandemije bolesti
COVID-19 predvideni razvoj realnog BDP-a Unije bio negativan (-7,4 %)!>. Stoga se
klauzula o izuzec¢ima iz Clanka 11. stavka 1. Priloga XI. Pravilniku o osoblju primjenjivala
2020. Budu¢i da je smanjenje BDP-a Unije bilo vece od 3 %, GSI nije upotrijebljen za
izraCunavanje vrijednosti azuriranja primitaka od rada i mirovina. Stoga ¢e cijeli GSI koji bi
se uzeo u obzir u godi§njem azuriranju za 2020. (+2,5 %) biti osnova za izra¢un buduceg
azuriranja nakon §to kumulativno povecanje realnog BDP-a Unije bude pozitivno, u skladu s
¢lankom 10. i ¢lankom 11. stavkom 4. Priloga XI. Pravilniku o osoblju.

Primjena zakonskih op¢ih odstupanja od nacela paralelizma i, konkretnije, klauzule o
izuzeé¢ima 2020. strogo je provedena, ¢ime je omoguceno ograni¢avanje godiSnjeg azuriranja
koje proizlazi iz metode u vrijeme gospodarskog pada te su tako ostvarene neto usStede za
proracun EU-a. S druge strane, ta primjena klauzule o izuzeéima utjecala je na usporedni
razvoj kupovne mo¢i javnih sluZzbenika EU-a jer je u istom razdoblju kupovna mo¢ drzavnih
sluzbenika nacionalnih vlada iz uzorka prakticki u prosjeku porasla za 2,5 %, zbog Cega se
privlacnost EU-a nakon 2020. smanjila.

Isto tako, godiSnje azuriranje za 2020. pokazalo je djelotvornost klauzule o automatskom
ograni¢avanju koja je takoder uvedena 2014. Da se istodobno nije aktivirala klauzula o
izuze¢ima, klauzulom o ograni¢avanju automatski bi se ograni¢ilo povecanje GSI-ja do
travnja 2021.

Opcenito se moze zakljuc¢iti da automatizam metode (tj. azuriranja primitaka od rada na
temelju statistickih podataka koja proizvode uc¢inke na temelju Pravilnika o osoblju i bez
intervencije bilo kojeg drugog pravnog akta) od 2014. dobro funkcionira. Automatska metoda
bila je svrsishodna i omogucila je da se uzmu u obzir gospodarske okolnosti i kretanja
kupovne mo¢i uz znatno smanjenje administrativnog opterecenja u usporedbi s godiSnjom
upotrebom redovnog zakonodavnog postupka koji se primjenjivao prije 2014.

3.2.5.  Posebno odstupanje od opcéeg nacela paralelizma

Kako bi se uzeo u obzir tadasnji izuzetno tezak gospodarski i drustveni kontekst Unije, u
okviru reforme iz 2014. odluceno je i da ¢e se azuriranje primitaka od rada i mirovina
cjelokupnog osoblja institucija te drugih tijela i agencija Unije primjenom metode obustaviti
za 2013. 1 2014. te da ¢e se moguce prednosti za duznosnike 1 ostale sluzbenike Europske
unije proiziSle iz primjene metode dovesti u ravnotezu tako Sto ¢e se od 1. sijecnja 2014.
ponovno uvesti namet solidarnosti koji se oduzima od placa osoblja EU-a po povecanoj stopi.

godine. Smatralo se da je to pojasnjenje potrebno jer se podaci o BDP-u Cesto mogu revidirati mnogo
godina nakon referentne godine.

15 Konaéni iznos koji je Eurostat izmjerio za smanjenje realnog BDP-a EU-a 2020. iznosio je —5,9 % u 2021.



3.2.5.1. Dvogodisnja obustava azuriranja plac¢a (2013.-2014.)

U okviru reforme Pravilnika o osoblju iz 2013. Europsko vije¢e pozvalo je na dvogodi$nju
obustavu uskladivanja primitaka od rada i mirovina cjelokupnog osoblja institucija Unije koje
se provodi primjenom metode. Stoga 2013. i 2014. nije bilo aZzuriranja primitaka od rada i
mirovina'® u skladu s jasnim tekstom Pravilnika o osoblju. Prema Europskom revizorskom
sudu, tim zamrzavanjem na dvije godine ostvarena je usteda od 1,5 milijjardi EUR u
visegodis$njem financijskom okviru za razdoblje od 2014. do 2020.!7

Iako se zbog obustave azuriranja prestalo primjenjivati nacelo paralelizma za razdoblje od
2013. do 2014., koeficijenti ispravka nastavili su se azurirati kako bi se osigurala jednaka
kupovna mo¢ na razli¢itim mjestima zaposlenja.

3.2.5.2. Uc¢inak nameta solidarnosti EU-a

Namet solidarnosti je odbitak od primitaka od rada osoblja EU-a koji je od 1. sije¢nja 2014.
ponovno uveden po uvecanoj stopi. Stopa nameta solidarnosti, koja se primjenjuje na
osnovicu utvrdenu u ¢lanku 66.a stavku 3. Pravilnika o osoblju, iznosi 6 %. Povecana je na
7 % za osoblje u razredu AD 15, stupnju 2 i viSe. U nacrtu proracuna za 2022.'% ogekuje se da
¢e prihodi od nameta solidarnosti dosegnuti 106 milijuna EUR. U Prilogu 15. prikazan je
razvoj tih prihoda od 2012.

3.2.5.3. Procjena posebnih odstupanja od nacela paralelizma

Zbog tih posebnih odstupanja osoblje EU-a dozivjelo je znatan gubitak stvarne kupovne
mo¢i. Osoblje EU-a izgubilo je oko 10,3 % svoje kupovne moci, uglavnom zbog
kombiniranog ucinka reformi Pravilnika o osoblju iz 2004. i 2013., smanjenja uskladivanja
pla¢a i provedbe klauzule o izuze¢ima 2020. U istom razdoblju kupovna mo¢ drzavnih
sluzbenika u sredi$njim drzavnim sluzbama drzava ¢lanica poveéala se za prosjecno 0,9 %!,

3.3. Zajednicki indeks

Zajedni¢kim indeksom mjere se promjene troSkova Zzivota osoblja EU-a u Belgiji 1
Luksemburgu u skladu s raspodjelom osoblja koje radi u tim dvjema drzavama ¢lanicama, na
temelju harmoniziranih indeksa potrosackih cijena (HIPC) kad je rije¢ o Belgiji te indeksa
potrosackih cijena (CPI) kad je rije¢ o Luksemburgu, u skladu s ¢lankom 1. Priloga XI.
Pravilniku o osoblju. Zbog specificnih pondera potroSnje koji se upotrebljavaju za
objedinjavanje zajednikog indeksa?’ mogu se pojaviti razlike izmedu njegova razvoja i

U skladu s ¢lankom 65. stavkom 4. Pravilnika o osoblju.

Europski revizorski sud, Tematsko izvjes¢e br. 15/2019, Provedba paketa kadrovskih reformi iz 2014.
godine u Komisiji: ostvarene su velike ustede, ali ne bez posljedica za osoblje.

Nacrt opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022., COM(2021) 300.

Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijecu o podacima koji se odnose na utjecaj koji na proracun
ima godiS$nje azuriranje za 2021. primitaka od rada i mirovina duznosnika i ostalih sluzbenika Europske
unije te koeficijenti ispravka koji se na njih primjenjuju, COM(2021) 729.

20 U usporedbi s redovnim ponderima koji se upotrebljavaju za statistitke podatke o cijenama, glavna je

razlika u objedinjavanju zajedni¢kog indeksa upotreba pondera za stanarine kojima su obuhvaceni vlasnici-
stanari (umjesto da se uzimaju u obzir samo stanari).



strukture razvoja HIPC-a u slucaju Belgije i CPI-ja u slu¢aju Luksemburga®' za odredenu
godinu.

U Prilogu 16. prikazani su vremenski nizovi zajednickog indeksa (godiSnje povecanje od
lipnja do lipnja u odnosu na prethodnu godinu), zajedno s informacijama za belgijski HIPC i
luksemburski CPI. Prosje¢ni zajednicki indeks za razdoblje od 2015. do 2021. iznosi 101,4.
Kumulativni indeks za cijelo razdoblje do lipnja 2021. (osnovica za lipanj 2014. = 100)
iznosi 110,6. Za usporedbu, prosjecni HIPC u Belgiji u tom razdoblju iznosio je 101,6, a
kumulativni iznos za to razdoblje iznosio je 111,4. Prosje¢ni CPI u Luksemburgu u tom
razdoblju iznosio je 101,2, a kumulativni iznos za to razdoblje iznosio je 108,8.

Kao posljedica uvodenja zajedni¢kog indeksa reformom Pravilnika o osoblju iz 2014. dio
azuriranja koji odgovara inflaciji izmjerenoj u Bruxellesu i Luxembourgu omogucio je
dosljednost izmedu uskladivanja placa osoblja EU-a i inflacije izmjerene u Bruxellesu i
Luxembourgu. U Prilogu 17. prikazano je da bi, da je kao osnova za azuriranje primitaka od
rada i1 dalje sluzio medunarodni indeks za Bruxelles kao $to je to bio slucaj u okviru
prethodne metode, kumulativna inflacija izmjerena tijekom referentnog razdoblja bila gotovo
jednaka onoj izra¢unanoj na temelju zajednic¢kog indeksa?’. Kumulativni iznos zajedni¢kog
indeksa niZi je od belgijskog HIPC-a i visi od luksemburskog CPI-ja.

4. PROVEDBA CLANKA 64. PRAVILNIKA O OSOBLJU
4.1. Nacelo jednake kupovne moci osoblja EU-a — koeficijenti ispravka

Koeficijentom ispravka provodi se opcée nacelo jednakog postupanja u praksi, $§to u ovom
konkretnom sluc¢aju odgovara osiguranju jednake kupovne mocéi cjelokupnog osoblja
institucija, tijela i agencija EU-a, neovisno o njihovu mjestu zaposlenja. Dok se iste tablice
placa i osnovni iznosi primjenjuju na cjelokupno osoblje EU-a, koeficijenti ispravka
primjenjuju se na osoblje koje radi na mjestima rada izvan Bruxellesa 1 Luxembourga, koje
ne bi smjelo biti u teZem financijskom poloZaju zbog vec¢ih troSkova zivota u svojim
mjestima zaposlenja ili pak ostvarivati financijsku korist zbog nizih troskova Zivota®.

Stoga koeficijent ispravka djeluje kao postotak uskladivanja placa kako bi se nadoknadila
razlika (pozitivna ili negativna) u troskovima Zivota u svakom mjestu zaposlenja. Koeficijent
ispravka primjenjuje se prema sljedecoj formuli:

Koeficijent
Pla¢au ispravka e . Plaée u mjestu
Devizni tecaj .
Bruxellesu . zaposlenja
(= gospodarski _
(uEUR) X paritet/devizni X (=1 za zemlje = (uEUR zazemlje

teCajevi) europodrucja) europodrucja)

21 Prikazane vrijednosti odnose se na ukupni agregatni indeks; stvarni izra¢uni provode se na detaljnoj razini.

22 Valja napomenuti da su u referentnom razdoblju stope inflacije bile povijesno niske za sve sastavne

podindekse. Treba napomenuti i da se u izracunu upotrebljava obrazac potrosnje samo za Belgiju te da bi
mogao dati neznatno drugacije rezultate ako se primijeni kombinacija s posebnim obrascem potros$nje za
Luksemburg.

2 Clanovi osoblja rasporedeni u delegacijama mogu u skladu s &lankom 11. Priloga X. zatraZiti isplatu svojih

primitaka od rada u eurima s ponderom koji se primjenjuje u Bruxellesu.



Koeficijenti ispravka azuriraju se barem jednom godi$nje s u¢inkom od 1. srpnja*.

Eurostat u suradnji s nacionalnim zavodima za statistiku utvrduje i redovito poboljSava
metodologiju za izra¢un koeficijenata ispravaka. Za promatrano razdoblje vrijedi spomenuti
sljedeca kretanja:

- provedba razvijenije metodologije za usporedbu troskova zdravstvene skrbi i
obrazovanja, ukljucujuci Skole za koje se placa naknada, u drzavama ¢lanicama,

- rad na prikupljanju podataka prilagoden je u kontekstu Brexita i posljedica
pandemije bolesti COVID-19,

- sve viSe organizacija spremno je suradivati s Eurostatom?® i upotrebljavati
podatke Eurostata u razlicite svrhe.

U Prilogu 18. prikazane su vrijednosti koeficijenta ispravka za pojedina mjesta zaposlenja u
EU-u®® za razdoblje od 2013. do 2021. Iz te je tablice ocito da su tijekom vremena
koeficijenti ispravka za razli¢ita mjesta pratili razli¢ita kretanja. Tijekom tog razdoblja
smanyjili su se na 15 mjesta, dok je na 16 mjesta zabiljeZeno njihovo povecéanje.

Od stupanja na snagu izmijenjenog Priloga XI. Pravilniku o osoblju na snazi je novi postupak
za izradu ili ukidanje koeficijenata ispravka izvan glavnog grada, u skladu s njegovim
¢lankom 9.%7 Nakon povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije koeficijent ispravka
koji se primjenjuje u Ujedinjenoj Kraljevini od 1. veljace 2020. izracunava se u skladu s
metodologijom koja se primjenjuje na treée zemlje?®.

24 U slucaju znatne promjene troskova Zivota izmedu lipnja i prosinca moZe se provesti intermedijarno

azuriranje s u¢inkom od 1. sijecnja.

25 Na primjer, ,.istraZivanja o obiteljskom proradunu” provedena radi utvrdivanja pondera potrosnje u

potpunosti su uskladena s koordiniranim organizacijama (npr. OECD, Vijece Europe) te su Ujedinjeni
narodi 2015. odluéili upotrijebiti izvorne podatke Eurostata o koeficijentima ispravka kao ulazne podatke za
uskladivanje placa njihova osoblja koje radi u EU-u (kao §to Eurostat upotrebljava podatke UN-a za brojne
lokacije izvan EU-a).

26 U skladu s ¢lancima 12. i 13. Priloga X. Pravilniku o osoblju posebni ponderi (koeficijenti ispravka) mogu

se primjenjivati i na primitke od rada osoblja zaposlenog izvan EU-a. Azurirana vrijednost tih ponderiranja
dodana je godisnjim izvje$¢ima koje je donijela Komisija o podacima koji se odnose na proracunski uéinak
azuriranja. Eurostat je razvio posebnu metodologiju u suradnji s nacionalnim statistickim tijelima.

27 Taj postupak posebice ukljuduje donosenje delegiranog akta Komisije na temelju sluzbenog zahtjeva koji su

podnijela nadlezna tijela predmetnih drzava c¢lanica, uprava institucije Unije ili predstavnici duznosnika
Unije na odredenom mjestu zaposlenja. Kad je rije¢ o osoblju rasporedenom u Bonnu, njemacki nacionalni
zavodi za statistiku prestali su dostavljati podatke za izracun tog koeficijenta ispravka u Bonnu 2021.
Budu¢i da relevantni nacionalni zavodi za statistiku nisu dostavili podatke i s obzirom na vrlo ogranicen
broj predmetnog osoblja, koeficijent ispravka koji se primjenjuje u Bonnu obustavljen je te se od 2021.
zamjenjuje koeficijentom ispravka koji se primjenjuje u Njemackoj.

28 SL C 211/8 od 25. lipnja 2020. i SL C 501, 13. prosinca 2021.



4.2. Problemi sa sustavom koeficijenata ispravka s kojima se suoava Komisija

4.2.1. Percepcija koeficijenata ispravka kao negativnog ucinka na kupovnu mocé i
privlacnost javne sluzbe EU-a
Kako je utvrdeno 2018. u privremenom izvjeséu Komisije o provedbi Priloga XI.%,
koeficijenti ispravka Cesto se pogresno percipiraju kao pokretaci smanjenja kupovne moci
osoblja EU-a. Dionici, ukljucujuéi osoblje, predstavnike osoblja i predstavnike drzava
domacina, sluzbama Komisije Cesto postavljaju pitanja o ulozi koeficijenata ispravka i
metodologiji za njihovo izracunavanje. Taj se problem posebice javlja u slucajevima koji
ukljucuju osoblje Cije mjesto zaposlenja podlijeze koeficijentu ispravka manjem od 100,

osobito kad je taj odredeni koeficijent podlozan azuriranju na manje iznose*’,

Koeficijenti ispravka namijenjeni su isklju¢ivo odrzavanju jednake kupovne moc¢i osoblja
zaposlenog u razliitim drzavama clanicama i osoblja zaposlenog u Bruxellesu tijekom
vremena. S druge strane, koeficijenti ispravka nisu namijenjeni odrZzavanju kupovne mo¢i na
odredenoj razini. Stoga je, s obzirom na smanjenu kupovnu mo¢ osoblja u Bruxellesu od
2004. (dio 3.2.5.), razmjerno smanjena kupovna mo¢ osoblja na svim mjestima zaposlenja.
Koeficijenti ispravka stoga su samo sredstvo putem kojeg se provodi uskladivanje na
mjestima izvan Bruxellesa i Luxembourga.

Istodobno, prethodno spomenuta percepcija koeficijenata ispravka i dalje ostaje pitanje koje
je povezano s privlacno$cu javne sluzbe EU-a u nekim drZzavama ¢lanicama. Brojne agencije
EU-a smjestene u drzavama ¢lanicama u kojima se primjenjuje koeficijent ispravka manji od
100 u tom su pogledu Komisiji prijavile vidljivi negativni uc¢inak koeficijenata ispravka na
njihovu sposobnost zaposljavanja i1 zadrzavanja visoko kvalificiranog 1 zemljopisno
uravnotezenog osoblja. Isto tako, i agencije smjeStene u drzavama cClanicama s visokim
koeficijentima ispravka prijavile su sli¢ne poteskoce, istiCuci pritom smanjenje neto kupovne
mo¢i osoblja EU-a zabiljezeno u mnogim mjestima zaposlenja, neovisno o primjenjivom
koeficijentu ispravka.

U tom kontekstu Komisija osigurava da se pri svakom azuriranju koeficijenata ispravka
drugim institucijama pruze sveobuhvatne informacije o kontekstu aZuriranja te dostave
detaljna objaSnjenja o oscilaciji razlicitih koeficijenata ispravka i razvoju kupovne moci
osoblja.

4.2.2.  Zanemarivanje troskova nastalih izvan mjesta zaposlenja

U skladu s Pravilnikom o osoblju Eurostat 1 nacionalni zavodi za statistiku odgovorni su za
odredivanje statisticke metodologije koja se primjenjuje na izracun koeficijenata ispravka i
njezinu provedbu. Postojeca metodologija koju je razvio Eurostat u suradnji s nacionalnim
zavodima za statistiku temelji se na pretpostavci da troSkovi ¢lanova osoblja u potpunosti
nastaju na njihovu mjestu zaposlenja. Taj se pristup trenuta¢no analizira jer ukupni obrasci

2 Izvjed¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o primjeni Priloga XI. Pravilniku o osoblju i njegova

¢lanka 66.a, COM(2018) 830.

30 Pitanje koje se redovito postavlja odnosi se na lokalno podru¢je primjene na temelju kojeg se izradunavaju

koeficijenti ispravka. Koeficijenti ispravka izracunavaju se na temelju usporedbe troskova zivota u glavnim
gradovima drzava Clanica, osim u sluc¢ajevima u kojima se za neke drzave Clanice izracunavaju lokalni
koeficijenti ispravka; u tom se slucaju odrazavaju lokalni troskovi (u tom smislu vidjeti predmet T-618/20,
FZ protiv Komisije).



potrosnje Clanova osoblja obuhvacaju i1 troSkove izvan mjesta zaposlenja (,troSkovi izvan
podrucja”).

Eurostat i nacionalni zavodi za statistiku u tom su se pogledu slozili se da je potrebno
azurirati istrazivanja o obiteljskom prora¢unu kako bi se kvantificirao ucinak ,,troSkova izvan
podrucja” na potroSnju osoblja EU-a u inozemstvu. Na temelju toga, statistiCari Komisije 1
drzava c¢lanica raspravljali su o rezultatima ispitivanja. Konkretno, Eurostat je poceo
istrazivati mogucénost boljeg odrazavanja obrazaca izdataka osoblja ukljucivanjem troskova
nastalih izvan mjesta zaposlenja. U Prilogu 19. prikazani su rezultati tog preliminarnog rada,
a posebno ucinak poravnavanja koji proizlazi iz uklju¢ivanja ,,troSkova izvan podrucja” u
obrasce potrosnje osoblja EU-a.

Kad je rijeC o obrascima potrosnje osoblja EU-a, sustav koeficijenata ispravka usmjeren je na
bilateralne usporedbe izmedu Bruxellesa i mjesta zaposlenja, no moguce je zamisliti da se
njime uzmu u obzir i tro§kovi ,,izvan podru¢ja”. Ocekuje se da ¢e trenutacni eksperimentalni
rad Eurostata na ,troSkovima izvan podru¢ja” u narednim godinama biti razraden kao
statisticka mjera te da bi mogao dovesti do razvoja primijenjene statisticke metodologije,
ovisno o dogovoru statisticara u radnoj skupini za ¢lanke 64. i 65. Pravilnika o osoblju.
Medutim, neke od tih promjena mogle bi se provesti u okviru postojec¢eg zakonskog okvira.

4.2.3.  Troskovi zivota u Luxembourgu

Povodom posljednje reforme Pravilnika o osoblju 2014., suzakonodavci su ostali pri trajnom
zakonskom rjeSenju da se nijedan koeficijent ispravka ne primjenjuje na primitke od rada
osoblja u Bruxellesu i Luxembourgu, uzimajuc¢i u obzir posebne referentne uloge tih mjesta
zaposlenja kao glavnih 1 izvornih sjediSta vecine institucija. Istodobno su odludili izraditi
zajednicki indeks kako bi uzeli u obzir inflaciju u Luxembourgu.

Dionici 1 odredeni predstavnici osoblja dovode u pitanje nedostatak koeficijenta ispravka u
Luxembourgu na temelju Pravilnika o osoblju. U tom je pogledu nakon privremenog izvjesc¢a
Komisije o Prilogu XI.%! ta institucija naru¢ila studiju o troskovima Zivota u Luxembourgu
kako bi procijenila je 1i zakonodavno rjeSenje utvrdeno u Pravilniku o osoblju 1 dalje
svrsishodno. Komisija je angazirala AIRINC za provedbu studije.

Prema AIRINC-u, troskovi smjestaja u gradu Luxembourgu 2019. bili su oko 53 % veci nego
u Bruxellesu. Najamnina je glavni pokreta¢ sve slabije kupovne moci ¢lanova osoblja koji
rade 1 borave u Luxembourgu u usporedbi s clanovima osoblja koji rade i borave u
Bruxellesu.

Medutim, AIRNC je zakljucio da se Luxembourg nalazi u jedinstvenoj situaciji jer ima tisuce
zaposlenika europskih institucija koji borave u pogranicnim regijama, u kojima su troskovi
zivota znatno nizi nego u Bruxellesu. Medutim, ti ¢lanovi osoblja i dalje ne borave na
udaljenosti ve¢oj od one koja bi bila u skladu s pravilnim obavljanjem njihovih duznosti**.
Zbog te zemljopisne posebnosti Luxembourga uvodenjem koeficijenta ispravka izraCunanog

31 COM(2018) 830.

32 Taj je zahtjev utvrden ¢lankom 20. Pravilnika o osoblju.



na temelju troSkova zabiljeZzenih u Luxembourgu mozda se ne¢e u potpunosti obuhvatiti
posebnosti tog grada kao mjesta zaposlenja EU-a.

Osim toga, medu 80 kategorija koje je Eurostat upotrijebio za usporedbu razlika izmedu
mjesta zaposlenja stanovanje je glavna kategorija u kojoj su troskovi zivota u Luxembourgu
o¢ito veéi od onih u Bruxellesu®*.

Nadalje, neki ¢lanovi osoblja svoje su stambene objekte mozda stekli u vrijeme kad su
troSkovi stanovanja u Luxembourgu bili nizi ili slicni onima u Bruxellesu te su mozda
dozivjeli kretanje cijena imovine zbog kojeg se razlikuju od novozaposlenog/postojeceg
osoblja koje prije nije posjedovalo imovinu®.

Stoga se smatra da uvodenje koeficijenta ispravka u ovoj fazi mozda nece doprinijeti
osiguravanju jednake kupovne mo¢i medu osobljem EU-a. Osim toga, uvodenjem
koeficijenta ispravka iskljucivo na temelju razli¢itih razina/kretanja cijena za pojedinacnu
komponentu, moze se unijeti element nestabilnosti, ako razina/kretanje cijene te pojedinacne
komponente vise ne bude odstupala u buduénosti.

Komisija u tom pogledu zajedno s drugim predmetnim institucijama procjenjuje mjere
kojima se omogucuje djelotvorno rjesavanje problema visokih troskova stanovanja s kojim se
suoCava dio osoblja s boraviStem u Luxembourgu. Takvim bi se mjerama omogucio
pronalazak rjeSenja za posebnosti Luxembourga, a posebno situacije osoblja EU-a koje je
zaposleno u Luxembourgu, ali boravi u susjednim zemljama.

Radna skupina predstavnika uprava institucija EU-a s osobljem u Luxembourgu trenutacno
raspravlja o mogucénostima za rjeSavanje problema s kojima se suocavaju najranjiviji ¢lanovi
osoblja koji rade i borave u Luxembourgu®®.

Komisija istodobno razmatra metodoloski razvoj ,,troSkova izvan podruc¢ja” koji bi mogao
posluziti kao dodatni element u razmatranju uvodenja koeficijenta ispravka za Luxembourg.

Procjena ucinaka ciljane socijalne mjere na privlacnost Luxembourga kao mjesta zaposlenja,
zajedno sa statistickim radom na ,,troSkovima izvan podrucja”, trebala bi biti dio razmatranja
mogucénosti za predvidanje bilo kakvog razvoja postoje¢eg pravnog okvira radi jaCanja
jednakosti kupovne mo¢i medu osobljem EU-a.

33

https://ec.curopa.eu/info/sites/default/files/study_on_the cost_of living for eu_staff posted in_luxembou
rg_-_final report v26-09-2019 0_0.pdf

3% Budu¢i da EU poéinje izlaziti iz dugog razdoblja povijesno niske inflacije, a gospodarstva Luksemburga i

Belgije i dalje se razvijaju, Cini se da se pocinju javljati razlike kod nekih drugih proizvoda i usluga kao §to
su zdravstvena skrb, obrazovanje, opremanje, alkoholna pic¢a i duhan.

33 To bi se moglo dogoditi i u drugim mjestima zaposlenja, ali u puno manjoj mjeri zbog fluktuacije pri

zaposljavanju.

36 U skladu s ¢lankom 1. to¢kom (€) Pravilnika o osoblju mogla bi se donijeti socijalna mjera koja bi bila

ograni¢ena na osoblje najniZzeg ranga, uzimajuci u obzir njegovu pojedinacnu situaciju.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/study_on_the_cost_of_living_for_eu_staff_posted_in_luxembourg_-_final_report_v26-09-2019_0_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/study_on_the_cost_of_living_for_eu_staff_posted_in_luxembourg_-_final_report_v26-09-2019_0_0.pdf

5. ZAKLJUCCI

Clankom 15. stavkom 3. Priloga XI. Pravilniku o osoblju predvideno je da se metoda i
Clanak 66.a Pravilnika o osoblju nastave primjenjivati i nakon 2023., sve dok Europski
parlament i Vije¢e ne donesu uredbu na temelju prijedloga Komisije.

Komisija od 2014. primjecuje da op¢i natjecaji EPSO-a nisu jednako privla¢ni svim
kandidatima, $to je dovelo do zemljopisne neravnoteze medu osobljem Komisije. Tijekom
istog razdoblja primici od rada osoblja EU-a porasli su (+3,4) upola manje od kupovne moci
placa u nacionalnim sredi$njim drzavnim sluzbama (+6,5).

Istodobno je automatskom metodom iz Priloga XI. Pravilniku o osoblju ostvareno sljedece:

- uklonjene su meduinstitucijske napetosti i izbjegnuti sudski sporovi kakvi su
pokretani u proslosti, a metoda je pritom ostala pod stalnim nadzorom
Europskog parlamenta i Vijeca putem godisnjih izvjeS¢a Komisije,

- dokazana je ucinkovitost metode, medu ostalim 2020., kad su automatskom
provedbom klauzule o izuze¢ima ogranicena povecanja plaa u vrijeme
gospodarskog pada i ostvarene neto usStede za proracun EU-a,

- doslo je do umjerenog povecanja placéa te je, pocevsi od 2015., sprijecen daljnji
gubitak kupovne moc¢i osoblja EU-a zahvaljujué¢i kumulativhom godiSnjem
azuriranju (114,3) uz kumulativhu godiSnju inflaciju mjerenu zajednickim
indeksom u Bruxellesu 1 Luxembourgu (110,6),

- kupovna mo¢ osoblja EU-a 2021. smanjena je za 0,2 %,

- osiguran je kontinuirani doprinos osoblja EU-a konsolidaciji javnih financija u
Uniji ponovnim uvodenjem nameta solidarnosti uz povecanu stopu,

- metoda je uspjesno prosla pravnu kontrolu pred europskim sudovima u nekoliko
pojedinaénih predmeta pokrenutih protiv nje te su izbjegnute drustvene napetosti
jer u tom razdoblju u institucijama nije bilo ve¢ih Strajkova.

Stoga Komisija u ovoj fazi smatra da je prije podnosenja prijedloga za izmjenu Priloga XI.
Pravilniku o osoblju potrebno dodatno ocijeniti mogu¢a metodoloska poboljSanja sustava
koeficijenata ispravka te procijeniti mogucnost proSirenja uzorka drzava Clanica koji se
upotrebljava za izratun GSI-ja.

Slijedom toga i u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. Priloga XI. Pravilniku o osoblju Komisija
¢e se nakon 2023. oslanjati na privremenu primjenu postoje¢e metode i nastaviti izvjeS¢ivati
Europski parlament 1 Vijece o podacima koji se odnose na proracunski ucinak primitaka od
rada i mirovina.



PRILOZI

Prilog 1.: EPSO-ovi nejezi¢ni AD natjecaji (svi profili) po godini objave

TraZeni uspjeSni Zaposleni uspjesSni Ispunjavanje
AD kandidati kandidati potreba
2013. 474 457 96 %
2014. 340 359 106 %
2015. 375 383 102 %
2016. 351 361 103 %
2017. 290 313 108 %
2018. 423 435 103 %
2019. 585 591 101 %

Prilog 2.: Broj sudionika op¢ih otvorenih natjecaja razine AD (Izvor: EPSO)

1998. rujan oZujak oZujak oZujak oZujak oZujak
2005. 2014. 2015. 2017. 2018. 2019.
AT 755 1162 397 453 376 471 373
BE 2735 3905 2036 2111 1 635 1537 1423
DK 531 1179 273 233 153 161 169
FI 795 538 258 265 304 223 330
FR 3647 4745 2015 2176 1 668 1643 1623
DE 2 836 3573 1947 2115 1473 1521 1464
EL 1075 873 1812 2 146 2533 2164 1 844
IE 425 279 182 172 167 176 191
IT 8918 7212 4608 6982 5071 4712 5331
LU 106 92 42 70 56 54 67
NL 662 750 584 530 602 642 622
PT 1098 1746 1 083 1133 736 629 595
ES 4335 3397 3 602 3818 3108 3 050 3356
SE 1314 943 248 253 221 208 211
», 4 0 | 04 0 ' : 4 : ' 0 00
CY 189 117 157 123 143 143
CZ 420 283 348 214 235 404
EE 105 234 279 111 92 91
HU 667 747 673 459 442 380
LV 145 193 197 128 146 118
LT 342 377 468 290 302 267
MT 174 91 100 70 78 74
PL 1097 1146 1300 855 838 778
SK 378 370 391 259 243 274
SI 201 237 318 201 196 162
R 10 0 8 ‘ 4 ) 69
BG 1065 1142 773 734 656
RO 2323 2278 1558 1530 1490
R 88 420 64 46
HR 725 713 435 393 372

Na natjecaj iz ozujka 2010. utjecale su posebne okolnosti te se odrzao tek 2013. Stoga se ne

uzima u obzir za potrebe usporedbe.




Prilog 3.: Broj sudionika op¢ih otvorenih natjeCaja razine administratora (po funkcijskim
skupinama)

Drzave Clanice prije 2004.

33000
31000

29000
27000
25000
23000
21000
19000
17000

15000
1998. 2005. 2014. 2015. 2017. 2018. 2019.

Drzave ¢lanice poslije 2004.

4500

4000
3500
3000 __\

2500

2000

1500
2005. 2014. 2015. 2017. 2018. 2019.

e EUR 10 e EUR 2

Hrvatska

750

700
650
600
550
500
450
400

350

300
2014. 2015. 2017. 2018. 2019.



Prilog 4.: Prijave na natje¢aje EU-a prema drzavljanstvu

Natjecaji .. .. .. - .. .. Prijave ARl
od 2013. do PrljaYe Prijave po Prij ave Stanov;nstvo Orijentacijska u odnosu na u.(.)dn0s1'1. na
2019. (broj) stanovniku (udio) (udio) stopa stanovnistvo | T esl:(t)zll)clijsku
EL 19 847 1851 8,7 % 2,4% 3,1% 362 % 281 %
CY 1278 1459 0,6 % 0,2 % 0,8 % 286 % 72 %
BE 16314 1423 7,1 % 2,6 % 3,1% 279 % 229 %
MT 676 1370 0,3 % 0,1 % 0,6 % 268 % 46 %
BG 8722 1246 3,8 % 1,6 % 2,4 % 244 % 158 %
LT 3235 1158 1,4 % 0,6 % 1,5 % 227 % 95 %
HR 4185 1027 1,8 % 0,9 % 1,6 % 201 % 116 %
EE 1304 984 0,6 % 0,3 % 0,8 % 193 % 71 %
RO 18 236 940 8,0 % 4,3 % 4,5% 184 % 177 %
SI 1927 926 0,8 % 0,5 % 1,0 % 181 % 88 %
LU 524 856 0,2 % 0,1 % 0,8 % 168 % 31 %
LV 1577 821 0,7 % 0,4 % 1,0 % 161 % 72 %
PT 8397 817 3,7 % 2,3 % 3,1 % 160 % 120 %
IT 47 460 777 20,8 % 13,6 % 11,2 % 152 % 186 %
ES 29 352 625 12,8 % 10,5 % 8,9 % 122 % 144 %
SK 2 963 544 1,3% 1,2 % 1,8 % 106 % 73 %
HU 4 862 498 2,1 % 2,2 % 3,0 % 97 % 71 %
FI 2 402 436 1,1 % 1,2 % 1,8 % 85 % 59 %
AT 3296 373 1,4 % 2,0 % 2,6 % 73 % 56 %
1E 1 656 338 0,7 % 1,1 % 1,6 % 66 % 45 %
FR 17 009 254 7,4 % 15,0 % 11,6 % 50 % 64 %
DK 1459 252 0,6 % 1,3 % 1,8 % 49 % 36 %
NL 4338 249 1,9 % 3,9 % 3,9 % 49 % 49 %
CZ 2539 241 1,1 % 2,4% 3,1% 47 % 36 %
PL 9 025 238 3,9 % 8,5 % 8,2 % 47 % 48 %
SE 1 880 184 0,8 % 2,3 % 2,7 % 36 % 30 %
DE 14 057 169 6,2 % 18,5 % 13,8 % 33% 45 %




Prilog 5.: Korelacija izmedu privla¢nosti institucija EU-a i razli¢itih makroekonomskih 1 socioekonomskih ¢imbenika. uklju¢ujuéi primitke od
rada

Koeficijent korelacije je mjera linearne korelacije izmedu dva skupa podataka. Rije¢ je o omjeru izmedu kovarijance dviju varijabli 1 rezultata
njihovih standardnih devijacija; stoga je to u osnovi normalizirano mjerenje kovarijance na nacin da je vrijednost rezultata uvijek izmedu —1 1 1.
U okviru ovog izvjesc¢a svaka brojka izmedu —0,7 i1 —1 odnosno izmedu 0,7 1 1 upuéuje na snaznu korelaciju.

Od drzava ¢lanica ukljucenih u analizu neke su isklju¢ene jer bi njihovo uklju€ivanje ugrozilo statistiCku pouzdanost korelacija iz sljede¢ih
razloga. Belgija je iskljuCena jer je prekomjerna zastupljenost belgijskih gradana medu kandidatima EPSO-a povezana sa statusom Bruxellesa
kao sjedista nekoliko institucija EU-a. Cipar, Luksemburg i Malta iskljuceni su jer analiza udjela kandidata na natjeajima EU-a u usporedbi s
nacionalnim stanovni$tvom nije statisticki pouzdana s obzirom na njihov mali broj stanovnika. Madarska, Slovacka i1 Finska iskljucene su s
obzirom na to da je njihova razina sudjelovanja (kad se razina sudjelovanja usporedi s postotkom stanovnistva EU-a) mjerena tijekom sedam
godina izmedu 80 % 1 120 % te je stoga blizu cilja.

Prilog 5.1.: Korelacija izmedu neto dohotka i razine sudjelovanja u natjecajima EU-a — baza podataka Eurostata

Godi$nji neto prihodi u drzavama ¢lanicama, tj. ,,neto placa”, potjecu iz baze podataka Eurostata i oznacavaju bruto dohodak od kojeg su
odbijeni porezi na dohodak i socijalni doprinosi te kojima su dodani obiteljski doplatci. U analizi se u obzir uzima godisnji neto dohodak 2019. u
drzavama c¢lanicama. Neto dohodak izracunava se na temelju Cetiriju istraZzivanja provedenih u privatnom i javnom sektoru. Da bi se uklonio
ucinak razlika u razinama cijena medu drzavama clanicama, upotrijebljeni su pariteti kupovne moci kako bi se zarada izrazila u standardima
kupovne mo¢i, u skladu sa standardnom metodologijom Eurostata. S obzirom na to da europske institucije nastoje privu¢i kandidate bez partnera
1 kandidate s obiteljima, razmotrena su dva razli¢ita skupa podataka koji odrazavaju dvije razli¢ite situacije. Prva situacija odnosi se na osobu
bez partnera i djece koja zaraduje 167 % prosjecne place radnika, a druga na par s dvoje djece u kojem obje osobe zaraduju 100 % prosjecne
place radnika.
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https://en.wikipedia.org/wiki/Linear
https://en.wikipedia.org/wiki/Correlation_and_dependence
https://hr.wikipedia.org/wiki/Kovarijanca
https://hr.wikipedia.org/wiki/Standardna_devijacija

Neto dohodak 2019. za osobu bez 1 1,33 2,12 2,40 1,36 2,03 1,46 1,81 2,00 1,09 1,64 1,02 1,20 2,49 2,30 1,48 1,28 1,15 1,26
partnera i djece koja zaraduje 167 %
prosjecne place (u PPS-u). BG=1

1,98

Korelacija —0,76

Neto dohodak 2019. za par s dvoje 1 1,48 2,43 2,80 1,54 2,44 1,76 1,99 2,29 1,29 1,93 1,12 1,32 2,99 2,79 1,69 1,46 1,18 1,44
djece u kojem obje osobe zaraduju
100 % prosjecne place (u PPS-u).

2,41

BG=1

Korelacija 0,76
Prilog 5.2.: Korelacija izmedu neto dohotka u drzavama ¢lanicama s najviSim i najnizim placama i razine sudjelovanja u natje¢ajima EU-a —
baza podataka Eurostata
Kad se analiza ograni¢i na drzave ¢lanice s najviSim i najnizim pla¢ama, razina sudjelovanja u natje¢ajima EU-a i razina neto dohotka u gotovo
su savrsenoj korelaciji. To posebno vrijedi za Njemacku, Francusku, Nizozemsku, Austriju, Dansku, Irsku, Svedsku, Portugal, Sloveniju, Litvu,
Rumunjsku, Hrvatsku, Latviju 1 Bugarsku. Medutim, kad je rije¢ o drZzavama Clanicama sa srednjim placama, rezultati su slozeniji te je u obzir
potrebno uzeti i druge socioekonomske ¢imbenike.

DrZave &lanice BG | DK | DE IE FR | HR | LV [ LT | NL | AT | PT | RO SI SE

Udio kandidata naspram udjela | 244 49% | 33% | 66% | 50% | 201 161 227 49% | 73 % 160 184 181 36 %
stanovnistva % % % % % % %

Podzastupljene = —1 1 -1 -1 -1 -1 1 1 1 -1 -1 1 1 1 -1

Prezastupljene = 1

Neto dohodak 2019. za osobu bez 1 2,12 2,40 2,03 2,00 1,09 1,02 1,20 2,49 2,30 1,28 1,15 1,26 1,98
partnera i djece koja zaraduje 167 %




prosjecne plaée (u PPS-u). BG=1

Korelacija

Neto dohodak 2019. za par s dvoje
djece u kojem obje osobe zaraduju
100 % prosjecne plaée (u PPS-u).
BG=1

Korelacija

Prilog 5.3.: Korelacija izmedu razina nezaposlenosti i razine sudjelovanja u natjecajima EU-a — baza podataka Eurostata

U ovom se Prilogu procjenjuje odreduje 1i gospodarsko stanje u drzavama ¢lanicama, u odredenoj mjeri, spremnost na rad u stranoj zemlji i za
europske institucije. Makroekonomski pokazatelj koji bi mogao utjecati na taj izbor je stopa nezaposlenosti, koju je dostavio i Eurostat. Kako bi
se postigla uskladenost s demografskim podacima kandidata EPSO-a, u analizu su uklju¢ene samo nezaposlene osobe u dobi izmedu 25 i 49

godina u drugom tromjesecju 2019.

Drzave ¢lanice BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT LV LT NL AT PL PT RO SI SE
Udio kandidata naspram udjela | 244 | 47% | 49% | 33% | 193 66 % | 362 122 50% | 201 152 161 227 49% | 3% | 47% | 160 184 181 36 %
stanovniStva % % % % % % % % % % %
Podzastupljene = -1 1 -1 -1 -1 1 -1 1 1 -1 1 1 1 1 -1 -1 -1 1 1 1 -1
Prezastupljene = 1

Razina nezaposlenosti 43% | 1,8% | 48% | 32% | 40% | 42% | 17,6 127 | 75% | 69% | 10,5 | 6,1% | 6,0% | 2,5% | 45% | 29% | 53% | 32% | 39% | 53 %

%

%

%




Korelacija

0,43

Prilog 5.4.: Korelacija izmedu percepcije stanja zaposlenosti na nacionalnoj razini i razine sudjelovanja u natjeajima EU-a — Eurobarometar

2019.

Medu vise od 200 pitanja u Eurobarometru®’, jedno se odnosi na misljenje gradana o stanju zaposlenosti u svojoj zemlji.

Drzave ¢lanice

BG

CZ

DK

DE

EE

IE

EL

ES

FR

HR

IT

LV

LT

NL

AT

PL

PT

RO

SI

SE

Udio kandidata naspram udjela
stanovniStva

244
%

47 %

49 %

33%

193
%

66 %

362
%

122
%

50 %

201
%

152
%

161
%

227
%

49 %

73 %

47 %

160
%

184
%

181
%

36 %

Podzastupljene = -1

Prezastupljene = 1

Postotak stanovniStva koje smatra da
je stanje zaposlenosti u njihovoj
zemlji dobro

28 %

80 %

90 %

73 %

60 %

65 %

7%

13 %

22 %

24 %

14 %

37 %

45 %

85 %

66 %

65 %

38 %

38 %

45 %

65 %

Korelacija

0,73

37

Eurobarometra br. 92 provedenog u svim drzavama ¢lanicama EU-a krajem 2019.

Eurobarometar je skup anketa koje institucije EU-a upotrebljavaju za pracenje javnog mnijenja o razlic¢itim temama. U kontekstu te studije podaci potjecu iz standardnog




Prilog 5.5.: Korelacija izmedu percepcije EU-a i razine sudjelovanja u natje¢ajima EU-a — Eurobarometar 2019.

Brojna pitanja u Eurobarometru odnose se na predodzbu gradana o Europskoj uniji kao cjelini, a posebno o institucijama EU-a. lako kandidati
EPSO-a ne predstavljaju nuZzno gradane EU-a (osobito u pogledu dobnih skupina), mozZe se pretpostaviti da gradani drzava ¢lanica koje najvise
sudjeluju u europskom projektu imaju vece izglede da se prijave na natje¢aje EU-a.

Driave &lanice BG | CZ [ DK [ DE | EE | IE | EL | ES | FR [ HR | IT [ LV [ LT | NL | AT | PL | PT | RO | SI SE
Udio kandidata naspram udjela | 244 | 47% | 49% | 33% | 193 | 66% | 362 | 122 | 50% | 201 | 152 [ 161 | 227 [ 49% | 73% | 47% | 160 | 184 | 181 | 36%
stanovniStva % % % % % % % % % % %
Podzastupljene = —1 1 -1 -1 -1 1 -1 1 1 -1 1 1 1 1 -1 -1 -1 1 1 1 -1
Prezastupljene = 1
Postotak stanovniStva koje ima | 61% | 31% | 55% | 50% | 49% | 63% | 31% | 39% | 36% | 41% | 33% | 42% | 50% | 43% | 38% | 50% | 59% | 52% | 44% | 50%
pozitivnu predodzbu o EU-u
Korelacija
Prilog 5.6.: Korelacija izmedu osobnih financijskih izgleda i razine sudjelovanja u natje¢ajima EU-a — Eurobarometar 2019.
U okviru Eurobarometra od gradana se trazi da navedu svoja ocekivanja u pogledu financijske situacije svojeg kucanstva u nadolaze¢oj godini.
Ocekivanja u pogledu osobne financijske situacije ovise o globalnim izgledima za zaposljavanje, kao i o osobnim stavovima u vezi s
o¢ekivanom razinom place, stabilno$¢u radnog mjesta itd.
Driave ¢lanice BG | CZ [ DK [ DE [ EE | IE | EL | ES | FR [ HR | IT [ LV [ LT | NL | AT [ PL | PT | RO | SI SE
Udio kandidata naspram udjela | 244 | 47% | 49% | 33% | 193 | 66% | 362 | 122 [ 50% | 201 | 152 | 161 | 227 [ 49% | 3% | 47% | 160 | 184 | 181 | 36%

stanovniStva % % % % % % % % % % %




Podzastupljene = -1

Prezastupljene = 1

Postotak stanovni$tva koje smatrada | 26% | 24% | 21% | 17% | 31% | 18% | 23% | 20% | 24% | 29% | 23% | 31% | 25% | 15% | 16% | 23% | 27% | 31% | 20% | 27 %
¢e se njihova financijska situacija
poboljsati u sljedeéih 12 mjeseci
Korelacija -0,56

Prilog 5.7.: Korelacija izmedu indeksa pobolj$anja zivotnih uvjeta OECD-a i razine sudjelovanja u natjecajima EU-a — OECD

OECD-ov ,,indeks poboljSanja Zivotnih uvjeta” skup je statistickih podataka namijenjen usporedivanju dobrobiti medu zemljama. Dobrobit

obuhvacéa materijalne zivotne uvjete, uvjete stanovanja, zaposljavanje, obrazovanje itd. Za potrebe usporedbe, pokazatelj odabran u kontekstu

studije je ukupno zadovoljstvo Zivotom.
Driave ¢lanice BG | CZ | DK | DE | EE IE EL | ES FR | HR | IT LV | LT | NL | AT | PL | PT | RO SI SE
Udio kandidata naspram udjela | 244 | 47% | 49% | 33% | 193 | 66% | 362 | 122 | 50% | 201 | 152 | 161 | 227 [ 49% | 73% | 47% | 160 | 184 | 181 | 36%
stanovnistva % % % % % % % % % % %
Podzastupljene = -1 1 -1 -1 -1 1 -1 1 1 -1 1 1 1 1 -1 -1 -1 1 1 1 -1
Prezastupljene = 1
OECD-ov  indeks  poboljsanja 6,7 7,6 7,0 5,7 7,0 5.4 6,3 6,5 6,0 5.9 59 7.4 7.1 |61 5.4 5.9 73

Zivotnih uvjeta

Korelacija




Prilog 6.: Razvoj uzorka drzava ¢lanica i njihov odgovarajuci ponder (2014. = 100)

BE DE Es R IT LU NL AT PL SE UK EU11
2014. 16 196 82 14,1 11,8 03 4,5 22 5,0 24 138 84,5
2015. 1.6 19,9 8.2 13,9 11,5 0.3 4,3 2,2 5,1 24 14,0 844
2016. 1.6 19,7 8.2 13,8 11,3 0.3 4.3 22 5,2 14 14,0 84,0
2017. 2.6 19,9 8.3 13,7 11,5 0.3 4,2 2, 5,1 24 13,8 34,0
2013. 2.6 19,9 3.3 13,5 114 0.3 4,3 2,2 3,2 24 13,7 33,8
2019. 2.6 19,8 3.2 13,5 11,3 0.3 4,3 2,2 5.3 24 13,6 83,5
20210. 1.6 194 3.2 13,8 11,1 0.3 4.3 2,2 54 24 13,5 33,2
2021. 3,0 22,5 2.1 15,7 124 0.4 5.2 25 6.5 28 80,1




Prilog 7.: Godi$nji posebni pokazatelji drzava ¢lanica iz uzorka (2014. = 100)

[1] (2] [3] [4] (3] [£] [7] (2] ] [10] [11]
BE DE ES FR IT LU NL AT PL SE UK
2015. 99,6 102,9 101.2 1003 100.4 101.2 100,7 100,7 101.7 101,9 100,5
2016. 1012 100,8 105.9 100,1 100,2 99,2 106,2 1043 107.7 1029 1006
2017. 1005 1022 09,3 1015 99,5 1023 97,5 99,1 101.7 08,6 08,8
2018. 99,2 100,7 96,8 97,6 1024 98,6 1013 99,6 99,2 100,6 98,7
2019. 102.1 1013 1023 99,1 99,5 101.5 100,8 100,9 08,5 1022 1006
2020. 101.6 1015 1025 100,1 1043 1022 1023 105.7 107.2 101,2 1032
2021. 97,7 100,1 99,5 99,2 08,7 06,7 100,2 99,1 103.8 100,0
‘“’;“:_'fl:“ 1003 1014 1011 99,7 100,7 100,2 1013 1013 102,8 1011 100,4
Prilog 8.: Kumulativni godis$nji posebni pokazatelji drzava €lanica iz uzorka (2014. = 100)
[1] [2] (3] [4] [5] (6] [7] (8] (9] [10] [11]
BE DE ES FR IT LU NL AT PL SE UK
2015. 99,6 102,9 101,2 100,3 100,4 101,2 100,7 100,7 101,7 101,9 100,5
2016. 100,8 103,7 107,2 100,4 100,6 100,4 106,9 105,0 109,5 104,9 101,1
2017. 101,3 106,0 106,4 101,9 100,1 102,7 104,2 104,1 111,4 103,4 99,9
2018. 100,5 106,7 103,0 99,5 102,5 101,3 105,6 103,7 110,5 104,0 98,6
2019. 102,6 108,1 105,4 98,6 102,0 102,8 106,4 104,6 108,8 106,3 99,2
2020. 104,2 109,7 108,0 98,7 106,4 105,1 108,8 110,6 116,6 107,6 102,4
2021. 101,8 109,8 107,5 97,9 105,0 101,6 109,0 109,6 121,0 107,6




Prilog 9.: Izracunani i primijenjeni globalni posebni pokazatelj

107
106
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104
103
102
101

100
2014.

Ukupni posebni pokazatelj (razvoj kupovne moci)
kumulativni podaci: 2014. = 100

2015.

2016.

2017.

e Primijenjeni GSI

2018.

/

e | zraéunani GSI

2019.

2020.

2021.

Prilog 10.: Globalni posebni pokazatelj, zajednicki indeks i1 godiSnje aZuriranje (2014. = 100)

GSI Kumulativno | Zajednicki| Kumulativno | GodiSnje |[Kumulativno

2014.=100 | indeks | 2014.=100 | aZuriranje || 2014.=100
2015. 101,2 101,2 101,2 101,2 102,4 102,4
2016. 101,9 103,1 101,4 102,6 103,3 105,8
2017. 100,4 103,5 101,1 103,7 101,5 1074
2018. 99,6 103,1 102,1 105,9 101,7 109,2
2019. 100,5 103,6 101,5 107,5 102,0 111,4
2020. 102,5 103,6 100,7 108,3 100,7 112,2
2021. 99,8 103,4 102,1 110,6 101,9 114,3




Prilog 11.: Usporedba alternativnog GSI-ja izraCunanog na temelju razlicitih uzoraka

Usporedba alternativhog GSI-ja na temelju

razliCitih uzoraka

107
106
105
104
103
102
101
100
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
8 e EU11 Sve drZave ¢lanice

Prilog 12.: Godi$nji posebni pokazatelji svih drzava ¢lanica (2014. = 100)

(1] (2] [3] (4] (5] (6] [7] [8] (91 | [10] | [11] | [12] | [13] | [14] | [15] | [16] | [17] | [18] | [19] | [20] | [21] | [22] | [23] | [24] | [25] | [26] | [27] | [28]

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CYy LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK
2015. | 99,6 | 101,8 | 101,2 | 99,7 | 102,9 | 105,4 | 100,9 | 101,1 | 101,2 | 100,3 | 99,9 | 100.4 | 102,1 | 108,8 | 102,4 | 101,2 | 100,6 | 101,1 | 100,7 | 100,7 | 101,7 | 96,7 | 104,7 | 100,8 | 101,0 | 100,0 | 101,9 | 100,5
2016. | 101,2 | 105,9 | 134,9 | 100,7 | 100,8 | 113,3 | 103,6 | 100,0 | 105,9 | 100,1 | 102,3 | 100,2 | 102,0 | 106,3 | 102,7 | 99,2 | 101,9 | 101,8 | 106,2 | 104,3 | 107,7 | 101,9 | 111,9 | 101,9 | 108,5 | 100,3 | 102.,9 | 100,6
2017. | 100,5 | 102,5 | 106,9 | 101,0 | 102,2 | 98,7 | 103,7 | 99,1 | 99,3 | 101,5 | 102,4 | 99,5 | 100,3 | 95,0 | 99,3 | 102,3 | 109,1 | 101,1 | 97,5 | 99,1 | 101,7 | 101,0 | 111,0 | 100,5 | 109,2 | 99,1 | 98,6 | 98,8
2018. | 99,2 | 117,3 | 110,7 [ 102,0 | 100,7 | 100,5 [ 102,7 | 98,9 | 96,8 | 97,6 | 108,7 | 102,4 | 100,0 | 103,7 [ 100,2 | 98,6 | 100,5 | 102,2 | 101,3 | 99,6 | 99,2 | 99,2 [109,2 | 98,6 | 1135 | 99,9 | 100,6 | 98,7
2019. | 102,1 | 1043 | 97,9 | 100,5 | 101,3 | 108,5 | 99,9 | 100,1 | 102,3 | 99,1 | 102,5 | 99,5 | 101,2 | 100,7 | 113,6 | 101,5 | 97.4 | 100,9 | 100,8 | 100,9 | 98,5 | 99,8 | 108,3 | 102,0 | 112,3 | 102,7 | 102,2 | 100,6
2020. | 101,6 | 104,7 | 99,5 | 101,7 | 101,5 | 102,1 | 102,2 | 102,9 | 102,5 | 100,1 | 104,7 | 104,3 | 103,2 | 104,1 | 107,3 | 102,2 | 102,1 | 102,0 | 102,3 | 105,7 [ 107,2 [ 100,2 | 98,1 | 105,4 | 1150 | 101,1 | 101,2 | 1032
2021. | 97,7 | 110,4 | 106,2 | 99,6 | 100,1 | 112,5 | 100,3 | 99.4 | 99,5 | 99,2 | 102,3 | 98,7 | 99,3 | 100,8 | 100,7 | 96,7 | 101,7 | 105,0 | 100,2 | 99,1 | 103,8 | 101,2 | 98,1 | 98,9 | 106,2 | 100,6 | 100,0




Prilog 13.:

Kumulativni godi$nji posebni pokazatelji svih drzava Clanica (2014. = 100)

(1]
BE

[2]
BG

[3]
CZ

(4]
DK

(5]
DE
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IE
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CY
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HU

[19]
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AT

[21]
PL
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PT

[24]
SI

[25]
SK

[26]
FI

[27]
SE

(28]
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2015.

99,6

101,8

101,2

99,7

102,9

105,4

100,9

101,1

101,2

100,3

99,9

100,4

102,1

108,8

102,4

101,2

100,6

101,1

100,7

100,7

101,7

96,7

104,7

100,8

101,0

100,0

101,9

100,5

2016.

100,8

107,8

136,5

100,4

103,7

119.4

104,5

101,1

107,2

100,4

102,2

100,6

104,1

115,7

105,2

100,4

102,5

102,9

106,9

105,0

109,5

98,5

1172

102,7

109,6

100,3

104,9

101,1

2017.

101,3

110,5

145,9

101,4

106,0

117,8

108,4

100,2

106,4

101,9

104,7

100,1

104,4

109,9

104,5

102,7

111,8

104,0

104,2

104,1

1114

130,1

103,2

119,7

99,4

103,4

99,9

2018.

100,5

129,6

161,5

103,4

106,7

118,4

111,3

99,1

103,0

113,8

102,5

104,4

114,0

104,7

101,3

12,4

106,3

105,6

103,7

110,5

142,1

101,8

135,9

99,3

104,0

98,6

2019.

102,6

135,2

158,1

103,9

108,1

128,5

111,2

99,2

105,4

116,6

102,0

105,7

114,8

118,9

102,8

109,5

107,3

106,4

104,6

108,8

153,9

103,8

152,6

102,0

106,3

99,2

2020.

104,2

141,6

157,3

105,7

109,7

131,2

113,6

102,1

108,0

122,1

106,4

109,1

119,5

127,6

105,1

111,8

109,4

108,8

110,6

116,6

151,0

109,4

175,5

103,1

107,6

102,4

2021.

101,8

156,3

167,1

105,3

109,8

147,6

113,9

101,5

107,5

124,9

105,0

108,3

120,5

128,5

101,6

113,7

114,9

109,0

109,6

121,0

148,1

108,2

186,4

103,7

107,6




Prilog 14.: Kumulativni posebni pokazatelji drzava ¢lanica iz uzorka i drzava ¢lanica Cije
je sudjelovanje u natjecajima EU-a na niskoj razini

Kumulativni GSI podzastupljeniz drzava ¢lanica iz
uzorka
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Prilog 15.: Prihodi od nameta solidarnosti od 2012. do 2022.

Prihodi od nameta solidarnosti od 2012. do 2022.
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Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE — Tel. +32 22991111
Ured: L107 21/007 — Izravna tel. linija +32 229-90515

Europska komisija, 2920 Luxembourg, LUKSEMBURG - Tel. +352 43011

Gertrud.Ingestad@ec.europa.cu


https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.amazon.com%2FEuropean-Union-EU-Flag-Polyester%2Fdp%2FB000K62UEI&psig=AOvVaw0bnLH6L1hx6mVPcKP0b9IN&ust=1600348737485000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCIDkpeLh7esCFQAAAAAdAAAAABAN

Prilog 16.: Zajednic¢ki indeks Belgije i1 Luksemburga, belgijski indeks HIPC i
luksemburski CPI

Prilog 17.: Razvoj troskova zivota u Bruxellesu (medunarodni indeks za Bruxelles)

Mjera za povecanje

troSkova zivota u Bruxellesu*.

lipan;j t
Godina | lipanj -1 =100 Kumulativno lipanj 2014.

=100
2015. 101,2 101,2
2016. 101,4 102,6
2017. 101,1 103,7
2018. 102,1 105,9
2019. 101,5 107,5
2020. 100,7 108,3
2021. 102,1 110,5
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Prilog 18.: Razvoj koeficijenata ispravka

LOKACIJA/VRIJEME |2012. 2013. 2014. 2015. 2016 2017 2018 2019 2020 2021
BE/LU 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100 100,0 100,0 100,0
BG 58,4 57,5 55,1 52,1 51,1 53,4 55,2 57,5 59,1 61,7
CZ 80,6 80,0 75,0 73,4 73,2 78,3 83 85,5 85,2 88,1
DK 135,3 134,8 133,0 131,8 133,1 133,9 131,9 129,3 131,3 134,2
DE 95,8 96,8 97,2 96,6 96,1 97,5 99,3 99,4 101,9 101,4
Karlsruhe 93,8 92,8 95,0 93,8 93,0 94,6 96,7 96,5 98,0 96,9
Miinchen 106,4 108,2 107,7 106,0 105,5 107,5 110 110,3 113,9 113,4
Bonn 94,1 94,9 94,6 93,4 92,6 93,9 95,6 95,1 95,8

EE 77,6 78,9 78,6 78,0 77,6 80,3 82,2 83,3 82,3 86,3
IE 110,6 113,0 115,9 116,6 118,3 119,8 117,7 119,2 129,0 133,6
EL 90,5 91,2 86,8 79,9 79,3 79,9 81,8 81,8 81,4 85,2
ES 97,1 96,3 94,5 90,2 88,1 88,7 91,7 91,6 94,2 96,3
FR 17,7 117,4 116,8 114,6 113,8 114,8 116,7 17,7 120,5 119,9
HR 80,0 77,6 74,6 73,5 74,9 76,4 75,9 75,8 78,3
IT 104,2 104,4 100,4 99,4 97,9 97,3 96,5 95,2 95,0 95,2
Varese 93,4 92,8 93,1 92,2 90,4 90,9 90,9 90,0 90,7 91,2
CY 84,1 83,7 81,2 77,3 74,3 74,4 77,9 78,9 78,2 82,2
LV 77,6 76,1 76,5 74,2 73,0 74,9 77,6 78,6 77,5 80,0
LT 71,5 71,9 71,4 69,0 69,7 74,3 73,6 75,1 76,6 80,1
HU 78,3 76,1 71,4 69,0 70,0 74,5 71,9 75,3 71,9 76,1
MT 83,3 84,4 83,4 84,5 85,7 86,5 90,2 92,0 94,7 94,0
NL 105,3 108,9 107,8 107,8 108,0 108,3 109,9 111,5 113,9 111,4
AT 106,4 108,3 107,2 105,9 104,7 106,3 106,3 106,0 107,9 109,6
PL 74,2 73,0 74,1 71,8 66,7 70,6 68,6 71,1 70,9 70,6
PT 83,5 83,1 82,2 79,2 80,6 82,4 85,7 88,6 91,1 91,4
RO 68,8 69,8 69,5 64,8 63,8 63,9 64 65,3 66,6 68,5
S 85,3 85,4 84,7 81,2 80,7 81,5 84,6 84,6 86,1 84,9
SK 79,7 80,2 79,0 76,4 75,7 77,3 78,5 79,0 80,6 79,9
Fl 122,1 123,7 123,0 119,7 118,6 119,9 118,5 118,1 118,4 118,6
SE 131,9 132,9 127,5 127,9 127,4 127,9 122 120,5 124,3 130,3
UK 147,8 139,2 150,7 166,9 141,8 133,5 134,7 132,9

Culham 112,5 107,6 116,7 127,7 107,3 100,5 102,6 102,0
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Prilog 19.: Uéinci istrazivackog rada ESTAT-a u pogledu tros§kova izvan podruéja

Trenutacni koeficijenti Predvideni koeficijent ispravka | Promjena
ispravka — ukljucujuci troskove izvan
srpanj 2021. podrucja
BE 100 100 0,0 %
BG 61,7 64,8 5,0 %
CZ 88,1 89,4 1,5%
DK 134,2 129.,8 -33%
DE 101,4 100,9 -0,5%
DE Karlsruhe 96,9 96,8 -0,1 %
DE Miinchen 113,4 111,6 -1,6 %
EE 86,3 87,7 1,6 %
IE 133,6 128,7 -3,7%
EL 85,2 86,2 1,2 %
ES 96,3 96,4 0,1 %
FR 119,9 117,2 -23%
HR 78,3 80,3 2,6 %
IT 95,2 95,3 0,1 %
IT Varese 91,2 91,8 0,7 %
CY 82,2 83,7 1,8 %
LV 80,0 82,1 2,6 %
LT 80,1 81,8 2,1 %
HU 76,1 78,6 3,3%
MT 94,0 94,5 0,5 %
NL 111,4 109,6 -1,6 %
AT 109,6 107,3 -2,1%
PL 70,6 73,7 4,4 %
PT 91,4 91,9 0,5 %
RO 68,5 71,2 3,9 %
SI 84,9 86,1 1,4 %
SK 79,9 81,6 2,1 %
FI 118,6 115,7 2.4 %
SE 130,3 126,4 -3,0%
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