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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa Liidu ametnike personalieeskirjade XI lisa ja artikli 66a kohaldamise
kohta

1. SISSEJUHATUS

Viimati 2013. aastal muudetud Euroopa Liidu ametnike personalieeskirjade' (edaspidi
»personalieeskirjad®) XI lisa artikli 15 1dikes 2 on sidtestatud, et komisjon esitab hiljemalt
31. mértsiks 2022 Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles vdetakse arvesse sama
lisa artikli 2 alusel koostatud iilevaadet ja antakse eelkdige hinnang sellele, kas liidu ametnike
tootasude ja pensionide ostujou areng on kooskdlas muutustega keskvalitsuse teenistuses
olevate riigiteenistujate palkade ostujous. Konealuse aruande pohjal esitab komisjon vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 336 vajaduse korral ettepancku nii
personalieeskirjade XI lisa kui ka artikli 66a muutmiseks.

Kéesoleva aruandega tdidetakse eespool nimetatud sittest tulenevat kohustust, hinnates ELi
institutsioonide uute tdotajate tddlevotmise vajaduste rahuldamist, kirjeldades nii
personalieeskirjade XI lisa kohaste tootasude ja pensionide ajakohastamise eeskirjade
(edaspidi ,,meetod”) kui ka artikli 66a kohase solidaarsusmaksu rakendamise protsessi ja
tulemusi ajavahemikul 2014-2021.

2. EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDE UUTE TOOTAJATE TOOLEVOTMISE VAJADUSED
2.1. Kohustuslik noue koostada iilevaade uute tootajate toolevotmise vajadustest

Personalieeskirjade Xl lisa artiklis 2 on sétestatud, et komisjon koostab regulaarselt
iilevaateid institutsioonide vajadustest uute todtajate todlevotmise jarele.

Kui korralduslikust seisukohast on toolevotmise eesmérk tdita vabad ametikohad ELi
institutsioonides, siis personalieeskirjade artiklis 27 ja liidu muude teenistujate
teenistustingimuste artiklites 12 ja 82 on sétestatud {ihelt poolt ndue, et ametnikud ja todtajad
oleksid voimalikult voimekad, tulemuslikult té6tavad ja sdltumatud, ning teiselt poolt ndue,
et nad vérvatakse ELi litkkmesriikide kodanike hulgast voimalikult laialt geograafiliselt alalt.

2.2, Tédhelepanekud uute tootajate toolevotmise vajaduste kohta

Euroopa Personalivaliku Amet (EPSO) vastutab ametnike valimise eest, kes moodustavad
suurima osa ELi tootajatest. ELi institutsioonid teavitavad oma uute todtajate todlevotmise
vajadustest korrapdraselt EPSO-t, kes koostab iga-aastase konkursside korraldamise kava
ning mddrab kindlaks valikumeetodid ja -menetlused, sealhulgas iga konkursi puhul
kohaldatava hindamiskorra. Koos vérbamisel tehtavate kontrollidega tagab see, et kdik uued
tootajad on kooskdlas personalieeskirjade artikliga 27 voimalikult vdimekad, tulemuslikult
tootavad ja soltumatud.

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013, aasta médrus (EL, Euratom) nr 1023/2013.



2.2.1. ELi konkurssidel kandideerimise vihenemine

Vorreldes ELi institutsioonide mittelingvistidest administraatorite t60levotmise vajadusi
(véljendatuna véljavalitud kandidaatide arvuna) konkursside tegelike tulemustega, niitab
1. lisa, et ildjuhul oli EPSO-1 vdimalik vélja valida soovitud arv edukaid kandidaate.

Sellest hoolimata vdhenes AD tegevusiiksuse iildkonkurssidel kandideerijate arv koigis
litkkmesriikide rithmades (2. lisa). Enne 2004. aastat iithinenud liitkmesriikide puhul algas
selline vdhenemine pirast personalieeskirjade 2004. aasta reformi, samal ajal kui pirast
2004. aastat tihinenud liikmesriikide puhul algas vdhenemine pérast personalieeskirjade
2014. aasta reformi (3. lisa)’>. See mdjutas ELi institutsioonide suutlikkust rahuldada oma
toolevotmisvajadusi ja tagada todlevotmisel geograafiline tasakaal.

2.2.2. Komisjoni rakendatud praktiline lahendus konkreetsete
toolevotmisvajaduste rahuldamiseks

Oma toolevotmisvajaduste rahuldamiseks vérbas komisjon jérjest enam ajutisi tootajaid
alalistele ametikohtadele, kus tavaliselt to6tavad alalised ametnikud. Nende koguarv suurenes
komisjonis keeletalitusi arvesse votmata 461 inimeselt 2013. aastal (neist 118 administraatori
astmel) 1 672 inimeseni 2020. aastal (neist 825 administraatori astmel).

2.2.3. Geograafiliselt tasakaalustamata virbamine

Komisjonil on olnud raskusi td6tajate virbamisel voimalikult laialt geograafiliselt alalt. Oma
2018. aasta aruandes, mis vdeti vastu personalieeskirjade artikli 27° kohaselt, tdi komisjon
eelkodige vilja atraktiivsuse probleemi, mille tottu on ELi konkurssidel osalemise miir madal
vorreldes mone litkmesriigi asjaomase elanikkonna suurusega. Seetdttu ei ole mone riigi
kodanikud EPSO reservnimekirjades piisavalt esindatud. 4. lisas on ndidatud, kuidas ELi
konkurssidele esitatud taotluste arv on olnud alates 2018. aastast tasakaalust viljas,* mis
pohjustab geograafilist tasakaalustamatust to6levotmisel. Nimelt on alaesindatud riikide arv
nooremadministraatorite puhul suurenenud 13-ni: Austria, TSehhi, Eesti, Saksamaa, Taani,
Soome, Kiipros, Luksemburg, Malta, Madalmaad, Poola, Slovakkia ja Rootsi’.

2.3. ELi institutsioonide atraktiivsuse ning erinevate makromajanduslike ja
sotsiaalmajanduslike tegurite, sealhulgas tootasude vastastikune seos

Jargmises tabelis on esitatud teave kodanike ELi konkurssidel osalemise méddra kohta
litkkmesriikide kaupa aastatel 2013—-2019. Analiiiisi kaasati kdik litkmesriigid, vilja arvatud
Belgia, koige viiksema rahvaarvuga liikmesriigid ja need, kelle kodanike osalemise miér on

Komisjoni 15. juuni 2018. aasta aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule, mida on 24. augustil 2018
parandatud dokumendiga COM(2018) 377 final/2.

Kéesoleva aruande raames méératakse iga liikmesriigi kodanike osalemise maiér kindlaks kandidaatide
osakaalu ja ELi elanikkonna osakaalu suhtena ajavahemikul 2013-2019. Andmete {iihtlustamiseks
kasutatakse seitsmeaastast ajavahemikku, kuna ELi konkursse korraldatakse ebaregulaarselt. Peale selle
peetakse 2020. ja 2021. aastat pandeemia ja selle tagajirgede tottu nende konkursside korraldamisele
ebatiilipilisteks aastateks ja seetdttu jaetakse need analiiiisist vélja.

Olukord 31. detsembri 2021. aasta seisuga.



80-120 %, st kes on lihedal ideaalsele osalemiseesmirgile®. Tipsemalt deldes jéeti analiiiisist
vélja jargmised liikkmesriigid:

- Belgia, kuna Belgia kodanike iileesindatus EPSO kandidaatide hulgas on seotud
Briisseli staatusega mitme ELi institutsiooni asukohana’;

- Kiipros, Luksemburg ja Malta, kuna nende viikese rahvaarvu tottu ei ole ELi
konkurssidel osalenud kandidaatide arvu ja riigi elanikkonna suuruse suhte
analiiiis statistiliselt usaldusvéérne, ning

- Ungari, Slovakkia ja Soome, kuna nende puhul on seitsme aasta jooksul moddetud
osalemise madr (vorreldes osalemise médra riigi elanikkonna osakaaluga ELi
elanikkonnast) 80—120 % ja seega eesmaérgile 1dhedal.

Liikmes- Qsalermise maér varrel des ideaal méaraga
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Selleks et hinnata tegureid, mis mdjutavad ELi konkurssidel osalemise maéddra igas
litkmesriigis, on vaja uurida ELi institutsioonide atraktiivsust kogu ELis. Kuna otsus ELi
konkursil kandideerida on 16ppkokkuvdttes isiklik valik, mis voib pohineda mitmesugustel
teguritel, hindas komisjon vdimalike seoste olemasolu makromajanduslike ja sotsiaal-
majanduslike tegurite vahel ning jélgis liikkmesriikides tdheldatud osalemisméérade
suundumusi  (lisad 5-5.7). Komisjon hindas eelkdige suhtelisi netosissetulekuid
litkkmesriikides (lisad 5.1 ja 5.2), to6tuse taset (lisa 5.3), toohdive olukorda riigis (lisa 5.4),

Kuna sihttaset (100 % suurune osalemise méér) ei ole statistiliste] pohjustel kunagi vdimalik saavutada,
otsustati analiilisida ainult neid liikmesriike, mille puhul esineb selge tasakaalustamatus. Piirmédraks seati
+/— 20 % vorreldes 100 % suuruse osalemismédraga. See on kooskdlas ametnike personalieeskirjade
artikli 27 ja liidu muude teenistujate teenistustingimuste artikli 12 (geograafiline tasakaal) alusel vastu
voetud komisjoni aruandes (COM(2018) 377 final) rakendatud kisitlusviisiga.

Sama asjaolu on tdheldatud ka teiste rahvusvaheliste organisatsioonide peakorterite puhul. Niiteks on
Euroopa Keskpangas iileesindatud Saksamaa kodanikest to6tajad.



ELi mainet (lisa 5.5), isiklikke rahalisi véljavaateid (lisa 5.6) ja OECD parema elu indekseid
(lisa 5.7).

Nende andmete alusel hindas komisjon vdimalikke seoseid ELi konkurssidel vidhese
osalemise ning nende sotsiaal-majanduslike ja makromajanduslike tegurite vahel. Selle pdhjal
saab teha jargmised jareldused:

- ELi kodanike osalemine ELi konkurssidel on kiillalt suures korrelatsioonis
netosissetulekutega litkmesriikides ja arusaamaga toovoimalustest riigi tasandil;

- kui piirduda analiiiisimisel korgeima ja madalaima palgatasemega
litkkmesriikidega, on ELi konkurssidel osalemise mair peaaegu tdielikus
korrelatsioonis netosissetuleku tasemega®. See kehtib eeskitt Saksamaa,
Prantsusmaa, Madalmaade, Austria, Taani, lirimaa, Rootsi, Portugali, Sloveenia,
Leedu, Rumeenia, Horvaatia, Léti ja Bulgaaria kohta. Keskmise palgatasemega
litkkmesriikide puhul on tulemused siiski niiansirikkamad ja arvesse tuleb vdtta
muid sotsiaal-majanduslikke tegureid;

- ELi konkurssidel osalemise miir on kindlas korrelatsioonis OECD parema elu
indeksiga;

- osalemise madr on viikeses vOi olematus korrelatsioonis toopuuduse taseme, ELi
mainega kodanike seas ja arusaamaga isikliku finantsolukorra paranemisest
eeloleval aastal.

3. PERSONALIEESKIRJADE ARTIKLI 65 RAKENDAMINE
3.1. Paralleelsuse pohimote

Ostujou paralleelse arengu pohimote tdhendab seda, et ELi tootajate ostujoud jérgib
litkkmesriikide keskvalitsuste teenistuses olevate riigiteenistujate keskmise ostujou muutusi nii
iiles- kui ka allapoole. ELi institutsioonide todlevotmisvajaduste puhul tdheldatud raskusi
vOib veelgi selgitada paralleelsuse pdhimdtte vaadeldaval perioodil rakendamise hindamine.

Personalieeskirjade artikli 65 16ike 1 kohane té6tasude ja pensionide ajakohastamine kajastab
jérgmiste nditajate iga-aastast muutust eelmise aasta 1. juuli ja jooksva aasta 1. juuli vahelisel
perioodil’:

- keskvalitsuse teenistuses olevate riigiteenistujate reaalpalgad 10 litkmesriigist
koosnevas valimis; nende litkmesriikide arvele langeb vdhemalt 75 % ELi1
sisemajanduse koguproduktist (ELi SKP) '°. Iga asjaomase liikmesriigi puhul

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (URO) kisitleb seda probleemi, kohaldades nn Noblemaire’i pshimdtet,
st valemit, millega miiratakse sisuliselt kindlaks URO palgatase, mis viitab palgatasemele, mida maksab
selle liikkmesriigi avalik teenistus, kes maksab kdige korgemat palka (viimastel aastatel on see pidevalt
olnud Ameerika Uhendriigid). Selle tulemusena suudab URO tagada koigist liikmesriikidest périt
kandidaatide huvi.

Metoodika pohineb sellel, et liikmesriigi riiklikku tasustamissiisteemi jooksva aasta juuli seisuga
vorreldakse sama liikmesriigi slisteemi samavéérse seisuga eelmise aasta juulis.

Belgia, Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Luksemburg, Madalmaad, Austria, Poola ja Rootsi.
Kuigi Uhendkuningriik astus Euroopa Liidust vilja, langeb kiimnest litkmesriigist koosneva valimi arvele



arvutatakse inflatsiooni arvestamata reaalpalga aastane muutus, mida
nimetatakse erinditajaks. Uldine erinditaja (Global Specific Indicator, GSI) on
koikide erinditajate iga litkmesriigi vastava SKP pdhjal kaalutud keskmine;

- aastane inflatsioon Briisselis ja Luxembourgis (samas proportsioonis ELi
tootajate jaotusega nende kahe linna wvahel). Seda elementi nimetatakse
ithisindeksiks (Joint Index).

Ajakohastuse véirtuse arvutamiseks korrutatakse Uldine erinditaja iihisindeksiga.
Ajakohastuse vaidrtust véljendatakse protsendiméddrana, mida kohaldatakse iildiselt koikide
ELi tootajate netotddtasude ja -pensionide suhtes alates 1. juulist!!.

Sellega seoses on oluline mérkida, et meetod ei vdimalda inflatsiooni n-6 kahekordselt
arvestada, vaid sellega tagatakse, et ELi todtajate ja litkmesriikide riigiteenistujate palgad,
millest inflatsioon on maha arvestatud, arenevad paralleelselt. Selleks arvutatakse kdigepealt
inflatsiooni arvestamata iildine erinditaja 10 litkmesriigist koosneva valimi puhul ja alles teise
sammuna kombineeritakse see iihisindeksiga. Uksikasjalik teave iildise eriniitaja ning
ithisindeksi muutumise kohta on esitatud 3. jaotises.

3.2. Eriniitajad

Selles jaotises uuritakse, kas litkmesriikide valim, mida praegu kasutatakse iildise erinditaja
arvutamiseks, kajastab oOigesti koigi riigiteenistujate ostujou tegelikke muutusi ning kas
meetodile omased iildised ja konkreetsed erandid paralleelsuse pohimdttest on toonud kaasa
ELi ametnike ostuvdime mérkimisvéérse vahenemise.

3.2.1.  2013. aasta meetodi mddratlusele vastava iildise erinditaja arvutamine

2013. aastal vastu vdetud meetodi kohaselt kasutatakse alates 2015. aasta 1. juulist iildise
erinditaja arvutamiseks tliheteistkiimnest vordlusliikmesriigist koosnevat valimit (SKP pdhjal
kaalutud); need riigid on Belgia, Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Luksemburg,
Madalmaad, Austria, Poola, Rootsi ja Uhendkuningriik.

Alates 1. jaanuarist 2021 ei peeta Uhendkuningriiki enam ELi liikkmesriigiks ja seetdttu ei ole
see riik alates sellest kuupdevast enam iildise erinditaja arvutamiseks kasutatavasse valimisse
kaasatud. 6. lisast niihtub, et pirast Uhendkuningriigi viljaastumist Euroopa Liidust vastab
valim endiselt personalieeskirjade XIlisa artikli 1 10ikes 4 sdtestatud 75 % suurusele
kiinnisele ja seega ei ole vaja seda muuta. ELi digusaktides Uhendkuningriigile viitamist
késitleva kokkulepitud institutsioonidevahelise l&henemisviisi rakendamisel kasutab Eurostat
niitid XI lisa artikli 1 16ike 4 kohaldamisel valimit, mis koosneb kiimnest iilejddnud eespool
nimetatud liikmesriigist.

endiselt rohkem kui 75 % ELi sisemajanduse koguproduktist, nagu on ndutud personalieeskirjade XI lisa
artikli 1 16ikes 4.

Kooskolas personalieeskirjade XI lisa artiklitega 4-7 voib 1. jaanuaril teha vahepealse ajakohastuse, et
votta arvesse elukalliduse olulist muutumist Briisselis ja Luxembourgis.



Iea-aastased ja summeeritud néitajad kasutatud valimisse kuuluvate litkmesriikide kaupa

7.lisas on esitatud iiheteistkiimnest litkmesriigist koosneva kasutatud valimi erinditajate
aegread alates 2015. aasta 1. juulist koos perioodi aritmeetilise keskmisega. 8. lisas on
esitatud samad andmed viljendatuna summeeritud indeksina (2014 = 100).

Kasutatud valimi iildine erinditaja

Arvutatud ildise erinditaja ja alates 1. juulist 2015 kohaldatud {ildise erinditaja summaarset
moju on kirjeldatud 9. lisas. Arvutatud iildine erinditaja vastab valimisse kuuluvate
litkkmesriikide riigiteenistujate ostujou arengule selle perioodi jooksul (SKP pdhjal kaalutud ja
vidljendatud ostujou standarditena). Paralleelsuse pohimdtte kohaselt (vt jaotis 3.1) muutus
ELi tootajate ostujoud erandiklausli rakendamise tulemusena samamoodi nagu valimi puhul,
vilja arvatud pérast 1. juulit 2020 (vt jaotis 3.2.4).

10. lisas on esitatud iildise erinditaja acgread alates 2015. aasta 1. juulist koos iihisindeksi ja
sellest tuleneva iga-aastase ajakohastusega ELi to6tajate puhul. Kohaldatud iildine eriniitaja,
mis on arvutatud seitsmeaastase perioodi aritmeetilise keskmisena, on 100,6; 2014. aasta juuli
suhtes kohaldatud iildise erinditaja summaarne moju (2014 = 100) on 103,4.

3.2.2.  Varasemate meetodite mddratlustele vastav iildine erinditaja

Praecgune oOiguslik lahendus kasutada iildise erinditaja arvutamiseks kiimnest liikmesriigist
koosnevat valimit ei ole alati olnud seadusandja valitud lihenemisviis. Enne 2004. aastat
arvutati iildine erinditaja koikide liikmesriikide (nt 2003. aastal 15 litkmesriigi) statistiliste
andmete pohjal, kuid ajavahemikul 2004-2012 kasutati kaheksast vordlusliikmesriigist
koosnevat valimit.

Seadusandjat ajendas uue meetodi kasutuselevotmise otsust tegema andmete tagasiulatuv
analliiis, mis osutas, et kOnealuses valimis toimuv areng kajastaks vodimalikult tipselt
keskmist arengut kdikides litkmesriikides. Tuleb siiski mérkida, et hilisema analiiiisi kohaselt
oli ostujou tegelik areng moodustatud valimi puhul pédrast 2004. aastat vdiksem kui koikide
litkkmesriikide keskmine. 2013. aastal jirgis kaasseadusandja endiselt litkmesriikide valimi
pohimotet, suurendades samal ajal selle suurust kaheksalt litkmesriigilt {iheteistkiimneni.

Selleks et tdita kohustuslikku nduet analiiiisida, kas liidu ametnike ostujou areng on olnud
kooskolas koigi liikmesriikide keskvalitsuste riigiteenistujate ostujou muutustega, esitatakse
selles jaotises iildise erinditaja muutumise stsenaariumid juhul, kui aastatel 2015-2021 oleks
kasutatud kaheksast ELi riigist koosnevat valimit voi kui ei oleks kasutatud iihtegi valimit.

Kaheksast litkmesriigist koosneva valimi'? puhul oleks ajavahemiku 2015-2021 iga-aastase
tildise erinditaja aritmeetiline keskmine 100,4 ja summaarne mdju (2014 = 100) 102,5.
Kdigist litkmesriikidest koosneva valimi puhul oleks ajavahemiku 2015-2021 iga-aastase
tildise erinditaja aritmeetiline keskmine 101,1 ja summaarne mdju (2014 = 100) 106,5.

Kéesoleva aruande 11. lisas vorreldakse eespool nimetatud alternatiivsete valimite pdhjal
arvutatud Uldise erinditaja muutumist. Need andmed néditavad, et 2013. aastal
kaasseadusandja méadratud litkmesriikide valimi kasutamise tulemusena kiitindis ELi tootajate

12 Belgia, Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Luksemburg, Madalmaad ja Uhendkuningriik.



ostujoud vaid pooleni keskvalitsuse teenistuses olevate riigiteenistujate palkade ostujou
muutustest, mis vois pdhjustada ELi kui todandja atraktiivsuse vihenemise.

3.2.3.  Erinditaja: eri litkmesriikide suundumused

Liikmesriikide erinditajatega seotud arvutused ja arvandmed pdhinevad liikmesriikide
vastutavate statistikaametite esitatud ja kinnitatud andmetel. Sel eesmérgil on koostatud
tootasusid kasitlev iga-aastane kiisimustik, mida aja jooksul ajakohastatakse. Labipaistvuse
suurendamiseks on tehtud avalikuks ka riigipohised metoodikakdsiraamatud ja
hindamisaruanded'?.

12. lisas on esitatud iga litkmesriigi kohta ajavahemikku 2015-2021 Kkésitlevate
kéttesaadavate andmete kokkuvdte koos selle perioodi aritmeetilise keskmisega. 13. lisas on
esitatud samad andmed véljendatuna summeeritud indeksina (2014 = 100). Alates
2015. aastast on suurimat netokasvu valimisse kaasatud liikmesriikides téheldatud Poolas
(121), Saksamaal (109,8), Austrias (109,6) ja Madalmaades (109). Viiksemat kasvu tidheldati
Luksemburgis (101,6) ja Belgias (101,8) ning valimisse kaasatud riikide seas vdhenes ainult
Prantsusmaa keskvalitsuse teenistuses olevate riigiteenistujate netoostujoud (97,9).

Kuna ELi tootajate tootasude muutus arvutatakse liikmesriikide valimi kaalutud keskmise
pohjal ja nagu on kirjeldatud jaotises 3.2.1, suurenes ELi to6tajate to6tasu samal perioodil
103,4 vorra.

Valimist vilja jdetud liikmesriikides on td6tasu suurimat netokasvu tdheldatud Slovakkias
(186,4), Tsehhis (167,1), Bulgaarias (156,3) ja Rumeenias (148,1). 14. lisast néhtub, et
enamikus valimisse kaasatud liikmesriikides, kus EPSO korraldatud ELi konkurssidel
osalemise midr on madal, nagu on nididatud 2. jaotises, lletasid erinditajad oluliselt tildist
erinditajat, mille alusel ELi tootajate tootasu ajakohastati. Teisisonu on ELi suhteline ostujou
tasandi atraktiivsus nende riikide puhul vihenenud.

3.2.4.  Uldine erand paralleelsuse pohimottest: méodukus- ja erandiklauslite kohaldamine

Erandina ostujou arengu paralleelsuse pohimottest piiratakse mdddukusklausliga nii ostujou
ulatuslikku suurenemist kui ka vdimalikku suurt vdhenemist teataval aastal. Kui ostujou
arvutatud suurenemine (lildine erinditaja) tiletab 2 % vo1 kui ostujoud véheneb iile 2 %, siis
piirdub ELi tootajate ostujdou muutus 2 %ga. Seda osa ostujou suurenemisest vOi
vihenemisest, mis iiletab 2 %, kohaldatakse iiheksa kuud hiljem, alates jargmise aasta
1. aprillist.

Teine iildine erand on erandiklausel, millega piiratakse ELi to6tajate ostujdu suurenemist
juhul, kui ELis on majanduslangus. Kui prognoositakse ELi SKP reaalvdirtuse vahenemist ja
erinditajaga on moddetud ostujou suurenemine, siis soltuvalt SKP reaalvdirtuse vihenemise
ulatusest liikatakse osa ostujou suurenemisest edasi. Kui ELi SKP reaalvéddrtus vdheneb
rohkem kui 3 %, siis meetodist tulenev ostujou suurenemine tagatakse ELi majanduse
taastudes, see tdhendab siis, kui ELi SKP reaalvédirtus saavutab majanduslanguse-eelse
taseme (taastumisklausel). Kui komisjoni esitatud 16plikud andmed ELi SKP reaalvéartuse

13 Uldine metoodikakésiraamat erinditajate arvutamiseks on kittesaadav Eurostati veebisaidil. Lisaks on

2018. aasta 10pu seisuga juba avaldatud 13 riigipdhist hinnangut ja avaldatud hinnangute arvu
suurendamiseks  kdib  t60  teiste  liikmesriikide = ametiasutustega (vt  jdrgmine  link:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-remuneration/specific-indicators/country-assessments).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-remuneration/specific-indicators/country-assessments

kohta erinevad prognoosist sel madral, et see mojutab erandiklausli kohaldamist, siis tehakse
vajalikud parandused, sealhulgas nii positiivsed kui ka negatiivsed tagasiulatuvad
kohandused!*.

Moodukusklausel: aastatel 2015-2021 kontrollis Eurostat ajakohastamisi késitlevaid
arvandmeid noduetekohaselt personalieeskirjade XIlisa artiklites 10 ja 11 sétestatud
mdddukus- ja erandiklausli kriteeriumide pdhjal. Uldine erinditaja oli digusaktiga kehtestatud
piirmédrast +2 %/-2 % korgem ainult 2020. aastal, kui moddetud iildine erinditaja (+2,5 %)
iiletas mdddukusklausli kohaldamiseks ndutavat kiinnist. Arvestades, et sel aastal (2020) juba
kohaldati  erandiklauslit ja  kooskdlas personalieeskirjade  XIlisa artikliga 10,
moddukusklauslit ei kohaldatud.

Erandiklausel: Eurostati iga aastaaruande koostamise ajal kittesaadav prognoos ELi SKP
aastase kasvu kohta oli positiivne, vilja arvatud 2020. aastal, mil liidu SKP prognoositav
areng reaalviirtuses oli COVID-19 pandeemia tagajirjel negatiivne (—7,4 %)". Seepérast
kohaldati 2020. aastal personalieeskirjade XI lisa artikli 11 1dike 1 kohast erandiklauslit.
Kuna liidu SKP vihenes iile 3 %, ei kasutatud tootasude ja pensionide ajakohastatud védrtuse
arvutamiseks ildist erinditajat. Seega on iildine erinditaja tervikuna, mida oleks arvesse
voetud 2020. aasta iga-aastases ajakohastuses (+2,5 %), tulevase ajakohastuse arvutuse alus,
kui liidu SKP summaarne kasv reaalvdirtuses muutub positiivseks kooskolas
personalieeskirjade XI lisa artikliga 10 ja artikli 11 Idikega 4.

Seaduses sitestatud iildist erandit paralleelsuse pdhimdttest ja konkreetsemalt 2020. aastal
kohaldatud {ildist erandit erandiklauslist rakendati rangelt, mis vdoimaldas piirata meetodist
tulenevat iga-aastast ajakohastamist majanduslanguse ajal ja tagas seega ELi eelarves
netosdéstu. Teisest kiiljest mojutas selline erandiklausli kohaldamine ELi ametnike ostujou
paralleelset arengut, kuna samal perioodil oli valimisse kaasatud riikide valitsuste teenistuses
olevate riigiteenistujate ostujoud keskmiselt 2,5 % suurem, mis tingis ELi atraktiivsuse
viahenemise alates 2020. aastast.

2020. aasta iga-aastane ajakohastamine tdendas ka seda, et 2014. aastal kasutusele voetud
automaatne moddukusklausel on tohus. Kui erandiklauslit ei oleks samal ajal kohaldatud,
oleks moddukusklausel automaatselt piiranud iildise erinditaja suurendamist kuni 2021. aasta
aprillini.

Kokkuvottes voib jireldada, et meetodi automaatsus (st statistilistel andmetel pdhinevad
tootasu ajakohastamised, mille kehtivuse aluseks on personalieeskirjad ilma iihtegi muud
oigusakti kohaldamata) on alates 2014. aastast hdsti toiminud. Automaatne meetod tditis oma
eesmdrki, vOimaldades votta arvesse majanduslikku olukorda ja ostujdu muutumist,
vihendades samal ajal oluliselt halduskoormust vdrreldes iga-aastase seadusandliku
tavamenetlusega, mida kasutati enne 2014. aastat.

Personalieeskirjade artiklite 64 ja 65 todrithm otsustas, et komisjoni esitatavaid ,,10plikke andmeid* ELi
teatava aasta SKP kohta tdlgendatakse andmetena, mis on kéttesaadavad jargmise aasta 30. septembriks.
Seda selgitust peeti vajalikuks, sest sageli vdidakse SKP andmeid 1dbi vaadata mitu aastat pérast
vaatlusaasta moodumist.

15 Eurostati andmete kohaselt oli ELi SKP 2020. aasta reaallanguse 15plik niitaja 2021. aastal —5,9 %.



3.2.5. Konkreetne erand paralleelsuse iildpohimottest

Selleks et votta arvesse tol ajal liidus valitsenud eriti keerulist majanduslikku ja sotsiaalset
olukorda, otsustati 2014. aasta reformi raames ka, et liidu institutsioonide, muude organite ja
asutuste koigi tootajate todtasude ja pensionide ajakohastamine meetodi alusel peatatakse
2013. ja 2014. aastal ning et Euroopa Liidu ametnikele ja muudele teenistujatele meetodi
kohaldamisest tulenevad voimalikud eelised tasakaalustatakse solidaarsusmaksu
taaskehtestamisega alates 1. jaanuarist 2014, suurendades selle ELi tootajate palkadelt
mahaarvatava maksu méaéra.

3.2.5.1. Palkade ajakohastamise peatamine kaheks aastaks (2013-2014)

Osana personalieeskirjade 2013. aasta reformist ndudis Euroopa Ulemkogu, et liidu
institutsioonide koikide tootajate todtasude ja pensionide kohandamine meetodi alusel
peatataks kaheks aastaks. Vastavalt personalieeskirjade sdnaselgele sOnastusele 2013. ja
2014. aastal tddtasude ja pensionide ajakohastamist seega ei toimunud!®. Euroopa
Kontrollikoja andmetel andis see kaheaastane kiilmutamine 2014.-2020. aasta mitmeaastases
finantsraamistikus 1,5 miljardi euro suuruse kokkuhoiu'’.

Kuigi ajakohastamise peatamisega katkestati ajavahemikul 2013-2014 paralleelsuse
pohimdtte kohaldamine, paranduskoefitsientide ajakohastamist siiski jétkati, et tagada ostujou
vordsus eri todtamiskohtade vahel.

3.2.5.2. ELi solidaarsusmaksu mdju

Solidaarsusmaks on ELi tootajate todtasust mahaarvatav maks, mille méddra suurendati ja mis
taaskehtestati alates 1.jaanuarist 2014. Personalieeskirjade artikli 66a 1dikes 3 méératletud
pohitdotasu suhtes kohaldatava solidaarsusmaksu midr on 6 %. Alates palgaastme AD 15
teisest palgajargust suurendatakse solidaarsusmaksu maddra 7 %ni. 2022. aasta eelarve
projektis'® on prognoositud, et solidaarsusmaksust saadav tulu ulatub 106 miljoni euroni.
15. lisas on nédidatud konealuse tulu areng alates 2012. aastast.

3.2.5.3. Paralleelsuse pohimotte konkreetsete erandite hindamine

Nende konkreetsete erandite kohaldamise tdttu védhenes ELi tootajate tegelik ostujoud
markimisvaarselt. ELi tootajate  ostujdud védhenes ligikaudu 10,3 %, peamiselt
personalieeskirjade 2004. ja 2013. aasta reformi, palkade kohandamise kérbete ja 2020. aastal
erandiklausli kohaldamise koosmdjul. Liikmesriikide keskvalitsuste teenistuses olevate
riigiteenistujate ostujdud suurenes samal perioodil keskmiselt 0,9 %!,

Personalieeskirjade artikli 65 16ike 4 kohaselt.

Euroopa Kontrollikoda, eriaruanne nr 15/2019 ,,Personalieeskirjade 2014. aasta reformipaketi rakendamine
komisjonis — suur rahaline kokkuhoid, kuid sellega kaasnesid tagajérjed personalile.

'8 Euroopa Liidu iildeelarve projekt 2022. eelarveaastaks (COM(2021) 300).

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Euroopa Liidu ametnike ja muude teenistujate
tootasude ja pensionide ning nimetatud to6tasude ja pensionide suhtes kohaldatavate paranduskoefitsientide
2021. aasta ajakohastamisest eelarvele tulenevat mdju késitlev teave* (COM(2021) 729).



3.3. Uhisindeks

Kooskolas personalieeskirjade XI lisa artikliga I mdddetakse iihisindeksiga ELi ametnike
elukalliduse muutumist Belgias ja Luksemburgis vastavalt to6tajate jaotumisele nendes kahes
litkkmesriigis, vottes Belgia puhul aluseks tarbijahindade harmoneeritud indeksi ja
Luksemburgi puhul tarbijahinnaindeksi. Uhisindeksi agregeerimiseks kasutatavate
konkreetsete tarbimiskaalude®® tdttu vdib asjaomasel aastal olla erinevusi iihisindeksi arengu
ning Belgia tarbijahindade harmoneeritud indeksi ja Luksemburgi tarbijahinnaindeksi?!
arengu vahel.

16. lisas on esitatud tihisindeksi aegread (iga-aastane suurenemine juunist juunini viitega
eelmisele aastale) koos teabega Belgia tarbijahindade harmoneeritud indeksi ja Luksemburgi
tarbijahinnaindeksi kohta. Ajavahemikul 2015-2021 oli keskmine iihisindeks 101,4.
Summaarne indeks kogu perioodil kuni 2021. aasta juunini (alus: juuni 2014 = 100) oli 110,6.
Vordlusena oli keskmine tarbijahindade harmoneeritud indeks Belgias samal ajavahemikul
101,6 ja perioodi summaarne nditaja 111,4. Luksemburgi keskmine sama ajavahemiku
tarbijahinnaindeks oli 101,2 ja perioodi summaarne néitaja 108,8.

Uhisindeksi kasutuselevott personalieeskirjade 2014. aasta reformi tulemusena vdimaldas
Briisselis ja Luxembourgis mdddetud inflatsioonile vastava ajakohastamisega tagada osaliselt
kooskdla ELi tootajatele makstud kohandatud palkade ning Briisselis ja Luxembourgis
moddetud inflatsiooni vahel. 17.lisast ndhtub, et juhul kui too6tasusid oleks jdtkuvalt
ajakohastatud Briisseli rahvusvahelise indeksi alusel, nagu tehti eelmise meetodi puhul, oleks
vaatlusperioodil mdddetud summaarne inflatsioon olnud peaaegu sama suur kui see, mis
arvutati iihisindeksi alusel?>. Summaarselt on iihisindeks viiksem kui Belgia tarbijahindade
harmoneeritud indeks ja suurem kui Luksemburgi tarbijahinnaindeks.

4. PERSONALIEESKIRJADE ARTIKLI 64 RAKENDAMINE
4.1. ELi tootajate ostujou vordsuse pohimote — paranduskoefitsiendid

Paranduskoefitsiendiga rakendatakse praktikas voOrdse kohtlemise iildpohimdtet, mis
kédesoleval juhul tdhendab ELi institutsioonide, organite ja asutuste kodikide todtajate ostujou
vOrdsust, olenemata nende todtamiskohast. Kuigi koikide ELi to6tajate suhtes kohaldatakse
sama palgaastmestikku ja samu pohisummasid, kohaldatakse paranduskoefitsienti nende
tootajate suhtes, kelle todtamiskoht asub véljaspool Briisselit ja Luxembourgi ning kes ei
peaks kandma majanduslikku kahju oma to6tamiskohas valitseva kdrgema elukalliduse tottu
ega saama kasu madalamast elukallidusest?>.

20 Vorrelduna hinnastatistika puhul tavapiraselt kasutatavate kaaludega seisneb peamine erinevus iihisindeksi

agregeerimisel selles, et tiiirimise puhul kasutatavad kaalud hdlmavad eluruume kasutavaid omanikke (selle
asemel, et votta arvesse tiksnes iilirnikke).

2 Esitatud védrtused kisitlevad ildist agregeeritud indeksit; tegelikud arvutused tehakse iiksikasjalike

andmete tasandil.

22 Qlgu mirgitud, et vaatlusperioodil olid inflatsioonimiérad kdigi osaindeksite puhul rekordiliselt madalad.

Rohutamist véérib ka see, et arvutuses kasutatakse ainult Belgia tarbimisharjumusi ja kui neid
kombineeritaks Luksemburgile omaste tarbimisharjumustega, vdivad tulemused olla veidi teistsugused.

23 Mis puudutab delegatsioonidesse miiratud tdotajaid, on tdotajatel X lisa artikli 11 kohaselt vdimalus

taotleda tootasu maksmist eurodes, kasutades Briisselis kohaldatavat paranduskoefitsienti.



Seega toimib paranduskoefitsient palga protsentuaalse kohandusena, et kompenseerida (kas
positiivseid vOi negatiivseid) erinevusi iga tootamiskoha elukalliduses. Paranduskoefitsienti
kohaldatakse jargmise valemi jirgi:

Paranduskoefitsient Palk toGtamiskohas
Palk Briisselis Vahetuskurss
(= ostujdu pariteet / (eurot kasutavate
(eurodes) % vahetuskurss) (= 1 riikide puhul, mis riikide puhul eurodes)

kasutavad eurot) =

Paranduskoefitsiente ajakohastatakse vdhemalt iiks kord aastas ja ajakohastus joustub
1. juulil®*,

Paranduskoefitsientide arvutamise meetodi méérab kindlaks ja seda ajakohastab regulaarselt
Eurostat koostdos liikmesriikide statistikaametitega. Vaatlusalusel perioodil toimusid
jargmised mérkimisvédrsed muutused:

- pohjalikuma metoodika rakendamine tervishoiu- ja hariduskulude, sealhulgas
tasuliste koolide vordlemiseks litkmesriikide kaupa;

- Brexiti ja Covid-19 pandeemia tagajirgede kontekstis on andmekogumistood
kohandatud;

- iiha enam organisatsioone on valmis tegema koostddd Eurostatiga® ja kasutama
Eurostati avaldatud andmeid eri eesmaérkidel.

18. lisas on esitatud ELis asuvate individuaalsete toGtamiskohtade paranduskoefitsientide
vidrtused®® ajavahemikul 2013-2021. Sellest tabelist ilmneb, et eri asukohtade suhtes
kehtivate paranduskoefitsientide suundumused on aja jooksul erinevad. 15 asukohas on
paranduskoefitsiendid asjaomase perioodi véltel vihenenud, samal ajal kui 16 asukohas on
need suurenenud.

Alates personalieeskirjade muudetud XI lisa joustumisest on kooskdlas konealuse lisa
artikliga 9 kehtinud uus viljaspool pealinna paranduskoefitsientide kehtestamise ja nende
kohaldamise 13petamise siisteem?’. Pirast Uhendkuningriigi viljaastumist Euroopa Liidust

24 Juhul kui elukallidus juuni ja detsembri vahel oluliselt muutub, vdidakse teha vahepealne ajakohastus, mis

jOustub 1. jaanuaril.

25 Niiteks tarbimiskaalude kindlaksmidramiseks tehtud nn perekonnaeelarve uuringud on tiielikult

kooskdlastatud koordineeritud organisatsioonidega (nt OECD ja Euroopa Noukogu) ning 2015. aastal
otsustas Uhinenud Rahvaste Organisatsioon kasutada oma ELis tootavate toStajate palkade kohandamisel
sisendina Eurostati lihteandmeid paranduskoefitsientide kohta (nagu Eurostat kasutab URO andmeid
paljude véljaspool ELi asuvate asukohtade puhul).

26 Personaliceskirjade X lisa artiklite 12 ja 13 kohaselt vdib konkreetseid kaale (paranduskoefitsiente)

kohaldada ka nende to6tajate tootasu suhtes, kes todtavad viljaspool ELi. Kdnealuste kaalude ajakohastatud
védrtused esitatakse ajakohastuste eelarvemdju késitlevate andmete kohta vastu vdetud iga-aastaste
komisjoni aruannete lisades. Eurostat on koostdds litkmesriikide statistikaasutustega vélja todtanud
erimetoodika.

27 See menetlus seisneb eelkdige selles, et komisjon vdtab asjaomaste liikkmesriikide vastavate ametiasutuste,

liidu institutsiooni administratsiooni voi teatavas to6tamiskohas todtavate liidu ametnike esindajate esitatud
ametliku taotluse pdhjal vastu delegeeritud digusakti. Mis puudutab Bonni ametisse nimetatud to6tajaid, siis
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arvutatakse Uhendkuningriigis kohaldatav paranduskoefitsient alates 1. veebruarist 2020
kolmandate riikide suhtes kohaldatava metoodika kohaselt?®.

4.2. Probleemid, millega komisjon seoses paranduskoefitsientide siisteemiga kokku
puutub

4.2.1.  Arusaam, et paranduskoefitsiendid mojutavad negatiivselt ostujoudu ja ELi avaliku
teenistuse atraktiivsust

Nagu XI lisa rakendamist kisitlevas komisjoni vahearuandes®® 2018. aastal kindlaks tehti,
arvatakse sageli ekslikult, et ELi to0tajate ostujou vdhenemine on tingitud
paranduskoefitsientidest. Sidusriihmad, sealhulgas to6tajad, tootajate esindajad ja vastuvotva
riigi esindajad, kiisivad komisjoni talitustelt sageli paranduskoefitsientide rolli ja nende
arvutamiseks kasutatava metoodika kohta. Eeskitt kerkib see teema selliste tOootajatega
seotud juhtudel, kelle tootamiskoha suhtes kehtiv paranduskoefitsient on véiksem kui 100,
eriti kui kdnealuse koefitsiendi ajakohastamisel kavatsetakse seda viihendada™.

Paranduskoefitsientide ainus eesméirk on séilitada aja jooksul tasakaal eri litkmesriikides ja
Briisselis tootavate tootajate ostujou vahel. Paranduskoefitsientide eesmirk ei ole seevastu
sdilitada ostujoudu teataval tasemel. Kuna Briisselis td0tavate tdotajate ostujoud véhenes
parast 2004. aastat (jaotis 3.2.5), vdhenes seega proportsionaalselt todtajate ostujoud koikides
muudes tootamiskohtades. Seega kujutavad paranduskoefitsiendid endast tliksnes seda
vahendit, mille abil tehakse kohandusi viljaspool Briisselit ja Luxembourgi.

Samal ajal on eespool nimetatud arusaam paranduskoefitsientidest endiselt probleem seoses
ELi avaliku teenistuse atraktiivsusega teatavates litkmesriikides. Sellega seoses on mitu ELi
asutust, mis asuvad liikmesriikides, kus kohaldatakse paranduskoefitsienti, mis on vdiksem
kui 100, teavitanud komisjoni ilmselgest negatiivsest mojust nende suutlikkusele vérvata ja
hoida t661 hea kvalifikatsiooniga ja geograafiliselt tasakaalustatud t66joudu. Sarnastest
raskustest teatasid ka suure paranduskoefitsiendiga litkmesriikides asuvad asutused, juhtides
tdhelepanu  ELi1  todtajate  netoostujou  vdhenemisele, mida tdheldati paljudes
tootamiskohtades, olenemata kohaldatavast paranduskoefitsiendist.

Sellega seoses tagab komisjon, et iga kord, kui paranduskoefitsiente ajakohastatakse, antakse
teistele institutsioonidele pohjalikku teavet ajakohastamise konteksti kohta, ning annab ka
iiksikasjalikke selgitusi erinevate paranduskoefitsientide koikumise ja todtajate ostujou
muutumise kohta.

16petas Saksamaa riiklik statistikaamet Bonni kohta selle paranduskoefitsiendi arvutamiseks andmete
esitamise 2021. aastal. Asjaomase riikliku statistikaameti esitatud andmete puudumise ja asjaomaste
tootajate viga viikese arvu tottu on Bonnis kohaldatava paranduskoefitsiendi kasutamine peatatud ja alates
2021. aastast kasutatakse selle asemel Saksamaal kohaldatavat paranduskoefitsienti.

8 ELT C 211/8,25.6.2020 ja ELT C 501, 13.12.2021.

2 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa Liidu ametnike personalieeskirjade XI lisa

ja artikli 66a kohaldamise kohta (COM(2018) 830).

30 Korduvalt on kiisitud kohaliku kohaldamisala kohta, mille alusel paranduskoefitsiente arvutatakse.
Paranduskoefitsiendid arvutatakse liikmesriikide pealinnade elukalliduse vordluse pohjal, vélja arvatud
juhtudel, kui mdne liikmesriigi puhul arvutatakse kohalikud paranduskoefitsiendid, mis kajastavad
kohalikke kulusid (vt selle kohta kohtuasi T-618/20, FZ vs. komisjon).



4.2.2.  Viljaspool téotamiskohta tehtud kulutuste arvestamata jdtmine

Personalieeskirjade kohaselt vastutavad paranduskoefitsientide arvutamisel kasutatava
statistilise metoodika ja selle rakendamise eest Eurostat ja liikmesriikide statistikaametid.
Olemasolev  metoodika, mille FEurostat tootas vélja koostoos  liikmesriikide
statistikaametitega, pohineb eeldusel, et tootaja kulutused tehakse tédies ulatuses tema
tootamiskohas. Seda ldhenemisviisi analiiiisitakse, kuna tootajate iildised tarbimisharjumused
holmavad ka mujal kui tootamiskohas tehtavaid kulutusi (edaspidi ,,piirkonnavélised
kulutused).

Sellega seoses leppisid Eurostat ja litkmesriikide statistikaametid kokku vajaduses
ajakohastada perekonnaeelarve uuringuid, et teha kindlaks piirkonnavéliste kulutuste mdju
vilisriikidest parit ELi todtajate tarbimisele. Selle pohjal arutasid komisjoni ja litkmesriikide
statistikud uurimistulemusi. Eurostat on hakanud eelkdige uurima vdimalust kajastada
paremini todtajate kulutamisharjumusi, hdlmates viljaspool todtamiskohta tehtavaid kulutusi.
19. lisa kajastab selle eeltod tulemusi ja eelkdige tasandavat mdoju, mis tuleneb
piirkonnaviéliste kulutuste lisamisest ELi tootajate tarbimisharjumuste hulka.

ELi tdotajate tarbimisharjumuste puhul keskendub paranduskoefitsientide slisteem Briisseli ja
tootamiskoha kahepoolsele vordlusele, kuid siisteemi voiks muuta nii, et selles vOetakse
arvesse ka nn piirkonnaviéliseid kulutusi. Eeldatakse, et Eurostati praegusest piirkonnavéliste
kulutuste uurimisest saab ldhiaastatel kasutusvalmis statistiline meede ja see voib viia
kohaldatava  statistilise =~ metoodika  viljaarendamiseni, kuni statistikud  jouavad
personalieeskirjade artiklite 64 ja 65 tooriihmas kokkuleppele. Monda neist muudatustest
saaks aga rakendada kehtiva digusraamistiku alusel.

4.2.3.  Elukallidus Luxembourgis

Personalieeskirjade viimase, 2014. aasta reformi puhul jérgisid kaasseadusandjad
heakskiidetud seadusandlikku lahendust mitte kohaldada paranduskoefitsienti Briisselis ja
Luxembourgis tootavate tootajate tootasu suhtes, vottes arvesse nende tootamiskohtade kui
enamiku institutsioonide peamiste ja algsete asukohtade spetsiaalset vordlusrolli. Samal ajal
otsustasid kaasseadusandjad votta nduetekohaselt arvesse inflatsiooni Luxembourgis,
kehtestades tihisindeksi.

Sidusriihmad ja teatavad tOotajate esindajad on seadnud kahtluse alla asjaolu, et ELi
personalieeskirjade alusel ei kohaldata Luxembourgi suhtes paranduskoefitsienti. Komisjon
tellis pirast oma vahearuannet XI lisa kohta’! Luxembourgi elukalliduse uuringu, et hinnata,
kas personalieeskirjades sétestatud diguslik lahendus on endiselt otstarbekohane. Komisjon
sO0lmis uuringu tegemiseks lepingu ettevotjaga AIRINC.

AIRINCi andmetel maksis majutus Luxembourgis 2019. aastal umbes 53 % rohkem kui
Briisselis. Vorreldes Briisselis todtavate ja elavate todtajatega on Luxembourgis tdotavate ja
elavate tdotajate ostujou viahenemise tinginud peamiselt iitiritasu.

Samas joudis AIRNC jireldusele, et Luxembourg on ainulaadses olukorras, kuna sealsed
tuhanded Euroopa institutsioonide todtajad elavad piirialadel, kus elukallidus on oluliselt
viaiksem kui Briisselis. Need tootajad ei ela siiski nii kaugel, et see takistaks neil oma
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tooiilesandeid nduetekohaselt tiita’®. Luksemburgi geograafilise eripira tottu ei pruugi
Luksemburgis tdheldatud kulude pdhjal arvutatava paranduskoefitsiendi kasutuselevott
tiielikult kajastada Luxembourgi kui ELi td6tamiskoha eripira’?.

Peale selle on nende 80 rubriigi hulgas, mida Eurostat kasutab todtamiskohtade erinevuste
vordlemiseks, eluase peamine rubriik, mille puhul on elukallidus Luxembourgis ilmselgelt
suurem kui Briisselis®*.

Lisaks vois osa tootajaid soetada eluaseme ajal, mil eluasemekulud olid Luxembourgis
viiksemad kui Briisselis voi Briisseli kuludega sarnased, ning need tootajad voisid kogeda
varahindade muutust, mis eristab neid uutest tulijatest / olemasolevatest tootajatest, kellel
varem kinnisvara ei olnud>’.

Seega leitakse, et paranduskoefitsiendi kasutuselevott praeguses etapis ei pruugi aidata tagada
ELi tootajate vordset ostujoudu. Lisaks voib paranduskoefitsiendi kasutuselevott liksnes iihe
komponendi erineva hinnataseme/-suundumuse alusel tuua kaasa teatava ebastabiilsuse, kui
selle iiksiku komponendi hinnatase/-suundumus edaspidi enam ei lahkne.

Sellega seoses on komisjonil kavas hinnata koos teiste asjaomaste institutsioonidega
meetmeid, mis vOimaldavad tohusalt lahendada suurte eluasemekulude probleemi, millega
moned Luksemburgis elavad tootajad kokku puutuvad. Sellised meetmed vdimaldaksid
arvestada Luksemburgi eripdra ja eelkdige Luksemburgi suunatud, kuid naaberriikides
elavate ELi to6tajate olukorda.

Praegu arutab to0riihm, mille liikkmed on Luksemburgis asuvate tootajatega ELi
institutsioonide administratsioonide esindajad, vOimalusi, kuidas lahendada probleeme,
millega seisavad silmitsi Luksemburgi suunatud ja seal elavad koige haavatavamad
tootajad>S.

Samal ajal uurib komisjon piirkonnavéliste kulutustega seotud metoodilisi muutusi, mida
voiks kasutada lisaelemendina Luxembourgi jaoks paranduskoefitsiendi kasutuselevotu
kaalumisel.

Sihipdrase sotsiaalmeetme poolt Luxembourgi kui todtamiskoha atraktiivsusele avalduva
moju hindamine koos piirkonnaviliste kulude valdkonnas tehtava statistilise tooga peaks
olema osa arutelust voimaluse iile kavandada kehtiva digusraamistiku muutmist eesmirgiga
suurendada ELi to6tajate ostujou vordsust.

32 See ndue on sitestatud personalieeskirjade artiklis 20.

33

https://ec.curopa.eu/info/sites/default/files/study_on_the cost_of living for eu_staff posted in luxembou
rg_-_final report v26-09-2019 0_0.pdf

3% Kuna EL hakkab viljuma pikast rekordiliselt madala inflatsiooni perioodist ning Luksemburgi ja Belgia

majandus jitkavad arenemist, ndib, et erinevused hakkavad ilmnema teatavate muude kaupade ja teenuste,
nagu tervishoiu, hariduse, sisustuskaupade, alkohoolsete jookide ja tubaka puhul.

35 Viidetavalt v3ib see olla nii ka teistes td6tamiskohtades, kuid t66levdtmise tempo tdttu palju piiratumal

maéral.

36 Rakendada voiks sotsiaalmeedet kooskdlas personalieeskirjade artikli 1 punktiga e ja piirduda selle puhul

kdige madalamate palgaastmete to0tajatega, vottes nduetekohaselt arvesse nende konkreetset olukorda.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/study_on_the_cost_of_living_for_eu_staff_posted_in_luxembourg_-_final_report_v26-09-2019_0_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/study_on_the_cost_of_living_for_eu_staff_posted_in_luxembourg_-_final_report_v26-09-2019_0_0.pdf

5. JARELDUSED

Personalieeskirjade XI lisa artikli 15 18ikes 3 on sétestatud, et seni kuni Euroopa Parlament ja
noukogu ei ole komisjoni esitatud ettepaneku alusel méarust vastu votnud, jatkatakse meetodi
ja personalieeskirjade artikli 66a kohaldamist ka parast 2023. aastat.

Alates 2014. aastast on komisjon tdheldanud ebavordset atraktiivsust EPSO iildkonkurssidel
kandideerijate seas, mis on tinginud geograafilise tasakaalustamatuse komisjoni tdotajate
hulgas. Samal ajavahemikul kiilindis ELi tOotajate tootasu areng (+3,4) vaid pooleni
keskvalitsuste teenistuses olevate riigiteenistujate palkade ostujou muutusest (+6,5).

Samal ajal saavutati personalieeskirjade XI lisas ette ndhtud automaatse meetodiga jargmised
tulemused:

- jdeti selja taha institutsioonidevahelised pinged ja varasemad kohtuasjad, jdddes
samal ajal komisjoni esitatud aastaaruannete kaudu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu pideva kontrolli alla;

- tdendati selle meetodi tOhusust, sealhulgas 2020. aastal, mil erandiklausli
automaatne rakendamine piiras palgatdusu majanduslanguse ajal ja andis
netoséistu ELi eelarves;

- saavutati mdddukas palgatous ja takistati (alates 2015. aastast) ELi tootajate
ostujou edasist vihenemist, tagades iga-aastase summaarse ajakohastuse (114,3),
mis on ldhedal Briisseli ja Luxembourgi iihisindeksiga mdddetud summaarsele
aastainflatsioonile (110,6);

- ELi tootajate ostujoud vahenes 2021. aastal 0,2 %;

- tagati ELi tootajate jitkuv panus liidu eelarve konsolideerimisse, kuna
taaskehtestati solidaarsusmaks, mille mééara tosteti;

- meetod ldbis edukalt digusliku kontrolli Euroopa kohtutes nendel tiksikjuhtudel,
kui selle suhtes hagi esitati ja sellega vilditi sotsiaalseid pingeid, kuna sel
ajavahemikul ei toimunud institutsioonides tlihtegi suurt streiki.

Seetdttu peab komisjon praeguses etapis vajalikuks hinnata enne personalieeskirjade XI lisa
muutmise ettepaneku esitamist tdiendavalt paranduskoefitsientide siisteemi voimalikke
metoodilisi tdiustusi ning kaaluda vOimalust suurendada iildise erinditaja arvutamisel
kasutatavat litkkmesriikide valimit.

Seega tugineb komisjon personalieeskirjade XI lisa artikli 15 15ike 3 kohaselt praeguse
meetodi ajutisele kohaldamisele pérast 2023. aastat, tagades samal ajal Euroopa Parlamendile
ja ndukogule aastaaruannete esitamise andmete kohta, mis késitlevad todtasude ja pensionide
moju eelarvele.



LisAD

1. lisa. EPSO AD tegevusiiksuse muude kui keeletalituste konkursid (koik profiilid)
avaldamisaasta kaupa

Otsitavate Edukate Vajaduste
AD kandidaatide arv kandidaatide arv rahuldamise mair
2013 474 457 96 %
2014 340 359 106 %
2015 375 383 102 %
2016 351 361 103 %
2017 290 313 108 %
2018 423 435 103 %
2019 585 591 101 %

2. lisa. AD tegevusiiksuse avalikel tildkonkurssidel osalenute arv (allikas: EPSO)

|
' 0
1998 September Miirts Mirts Mirts Miirts Mirts
2005 2014 2015 2017 2018 2019 998
00
AT 755 1162 397 453 376 471 373 8 %
BE 2735 3905 2036 2111 1635 1537 1423 4 %
DK 531 1179 273 233 153 161 169 81 %
FI 795 538 258 265 304 223 330 %
FR 3647 4745 2015 2176 1 668 1643 1623 61 %
DE 2 836 3573 1947 2115 1473 1521 1464 4 %
EL 1075 873 1812 2 146 2533 2 164 1 844 4 %
IE 425 279 182 172 167 176 191 49 %
IT 8918 7212 4 608 6982 5071 4712 5331 8 %
LU 106 92 42 70 56 54 67 40 %
NL 662 750 584 530 602 642 622 2
PT 1098 1746 1083 1133 736 629 595 4 %
ES 4335 3397 3 602 3818 3108 3050 3356 8 %
SE 1314 943 248 253 221 208 211 81 %
4 e 0 1 | 04 0 | : Vi : l 0 00 Vi 0 0
CY 189 117 157 123 143 143
CZ 420 283 348 214 235 404
EE 105 234 279 111 92 91
HU 667 747 673 459 442 380
LV 145 193 197 128 146 118
LT 342 377 468 290 302 267
MT 174 91 100 70 78 74
PL 1097 1146 1300 855 838 778
SK 378 370 391 259 243 274
SI 201 237 318 201 196 162
0 euro 9 8 9 4 0 69
BG 1 065 1142 773 734 656
RO 2323 2278 1558 1530 1490
€ 0 88 420 04 40
HR 725 713 435 393 372

2010. aasta mairtsi konkurssi mdjutasid erandlikud asjaolud ja see toimus alles 2013. aastal.
Seetdttu ei voeta seda vordlemisel arvesse.



3. lisa. Administraatorite tegevusiiksuse avalikel iildkonkurssidel osalejate arv (litkmesriikide
rithmade kaupa)

Liilkmesriigid enne 2004
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4. lisa. ELi konkurssidele esitatud avaldused kodakondsuse jargi

2013.— Avaldusi Avaldused Avaldused
2019. aasta Avaldused liikmesriigi Avaldused | Elanikkond | Soovituslik s vs.
Kkonkursid (arv) elaniku (osakaal) (osakaal) maar elanikkond soov1j:11sllk
kohta miar
EL 19 847 1851 8,7 % 2,4 % 3,1 % 362 % 281 %
CY 1278 1459 0,6 % 0,2 % 0,8 % 286 % 72 %
BE 16 314 1423 7,1 % 2,6 % 3,1 % 279 % 229 %
MT 676 1370 0,3 % 0,1 % 0,6 % 268 % 46 %
BG 8722 1246 3.8% 1,6 % 2,4 % 244 % 158 %
LT 3235 1158 1,4 % 0,6 % 1,5% 227 % 95 %
HR 4185 1027 1,8 % 0,9 % 1,6 % 201 % 116 %
EE 1304 984 0,6 % 0,3 % 0,8 % 193 % 71 %
RO 18 236 940 8,0 % 4,3 % 4,5 % 184 % 177 %
SI 1927 926 0,8 % 0,5 % 1,0 % 181 % 88 %
LU 524 856 0,2 % 0,1 % 0,8 % 168 % 31 %
LV 1577 821 0,7 % 0,4 % 1,0 % 161 % 72 %
PT 8397 817 3,7 % 2,3 % 3,1 % 160 % 120 %
IT 47 460 777 20,8 % 13,6 % 11,2 % 152 % 186 %
ES 29 352 625 12,8 % 10,5 % 8,9 % 122 % 144 %
SK 2 963 544 1,3% 1,2 % 1,8 % 106 % 73 %
HU 4 862 498 2,1 % 2,2% 3,0 % 97 % 71 %
FI 2 402 436 1,1 % 1,2 % 1,8 % 85 % 59 %
AT 3296 373 1,4 % 2,0 % 2,6 % 73 % 56 %
1IE 1 656 338 0,7 % 1,1 % 1,6 % 66 % 45 %
FR 17 009 254 7,4 % 15,0 % 11,6 % 50 % 64 %
DK 1459 252 0,6 % 1,3% 1,8 % 49 % 36 %
NL 4338 249 1,9 % 3,9% 3,9 % 49 % 49 %
CZ 2539 241 1,1 % 2,4 % 3,1 % 47 % 36 %
PL 9 025 238 3,9 % 8,5 % 8,2 % 47 % 48 %
SE 1 880 184 0,8 % 2,3 % 2,7 % 36 % 30 %
DE 14 057 169 6,2 % 18,5 % 13,8 % 33% 45 %




5. lisa. ELi institutsioonide atraktiivsuse ning erinevate makromajanduslike ja sotsiaal-majanduslike tegurite, sealhulgas tG6tasude vastastikune
Seos

Korrelatsioonikordaja on kahe andmekogumi vahelise lineaarse korrelatsiooni néditaja. See on kahe muutuja kovariatsioon ning
nende standardhélvete korrutis; seega on see sisuliselt kovariatsiooni normeeritud mdot, nii et tulemuse véartus jadb alati —1 ja 1 vahele.
Kéesolevas aruandes peetakse mis tahes arvu vahemikus —0,7 kuni —1 voi vahemikus 0,7 kuni 1 kindla korrelatsiooni néiteks.

Moned analiitisi kaasatud liikmesriigid jdeti vélja, kuna nende arvessevott analiilisis oleks seadnud ohtu korrelatsioonide statistilise
usaldusvédrsuse jargmistel pdhjustel. Belgia jdeti vilja, sest Belgia kodanike iileesindatus EPSO kandidaatide hulgas on seotud Briisseli
staatusega mitme ELi institutsiooni asukohana. Kiipros, Luksemburg ja Malta jdeti vélja, sest ELi konkurssidel osalenud kandidaatide arvu ja
riigi elanikkonna suuruse suhte analiiiis ei ole nende viikese rahvaarvu tottu statistiliselt usaldusvédrne. Ungari, Slovakkia ja Soome jdeti vilja,
kuna nende puhul on seitsme aasta jooksul mdddetud osalemise méédr (vOrreldes osalemise médra riigi elanikkonna osakaaluga ELi
elanikkonnast) 80—-120 % ja seega eesmargile 1dhedal.

Lisa 5.1. Netosissetuleku ja ELi konkurssidel osalemise mééra vastastikune seos — Eurostati andmebaas

Aastane netosissetulek litkmesriikides ehk ,kéttesaadud netopalk® parineb Eurostati andmebaasist ja téhistab brutosissetulekut, millest on maha
arvatud tulumaks ja sotsiaalmaksed ning millele on lisatud peretoetused. Analiilisis vaadeldakse 2019. aasta netosissetulekut liikmesriikides.
Netosissetulekud on arvutatud nelja era- ja avalikus sektoris tehtud uuringu pohjal. Liikmesriikide hinnatasemete erinevuste mdju
korvaldamiseks kasutati Eurostati standardmetoodika kohaselt sissetuleku ostujou standardites véljendamiseks ostujou pariteete. Arvestades, et
Euroopa institutsioonid piitiavad ligi meelitada nii iiksi elavaid kandidaate kui ka peredega kandidaate, vaadeldi kahte andmekogumit, mis
kajastavad kahte olukorda. Esiteks, lastetu iiksi elav isik, kelle sissetulek on 167 % keskmise tootaja sissetulekust, ja teiseks kahe lapsega paar,
mille mdlemad pooled todtavad ja teenivad 100 % keskmise tootaja sissetulekust.

Liikmesriigid BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR 1T LV LT NL AT PL PT RO SI SE

Kandidaatide osakaal
vs. elanikkonna
osakaal

244 %

47 %

49 %

33%

193 %

66 %

362 %

122 %

50 %

201 %

152 %

161 %

227 %

49 %

73 %

47 %

160 %

184 %

181 %

36 %

Alaesindatud = -1

Uleesindatud = 1



https://en.wikipedia.org/wiki/Linear
https://en.wikipedia.org/wiki/Correlation_and_dependence
https://en.wikipedia.org/wiki/Covariance
https://en.wikipedia.org/wiki/Standard_deviation

Netotootasu

2019. aastal  lastetu
iiksi elava  isiku
kohta, Kkes teenib
167 % keskmisest
tootasust
(véljendatud ostujou
standardina) BG =1

1,33

2,40

1,36

2,03

1,46

2,00

1,09

1,64

1,02

1,20

2,49

2,30

1,48

1,28

1,26

1,98

Korrelatsioon

-0,76

Netotootasu

2019. aastal kahe
lapsega paari kohta,
mille molemad
pooled teenivad
100 % keskmisest
tootasust
(viljendatud ostujou
standardina) BG =1

1,48

2,43

2,80

2,44

1,76

1,99

2,29

1,29

1,93

1,12

2,99

2,79

1,69

1,46

1,44

B

2,41

Korrelatsioon

-0,76

Lisa 5.2. Kdrgeima ja madalaima palgatasemega litkmesriikides saadava netosissetuleku ning ELi konkurssidel osalemise mééira vastastikune

seos — Eurostati andmebaas

Kui analiitisimisel piirdutakse kdrgeima ja madalaima palgatasemega litkmesriikidega, on ELi konkurssidel osalemise méér peaaegu téielikus
korrelatsioonis netosissetuleku tasemega. See kehtib eeskitt Saksamaa, Prantsusmaa, Madalmaade, Austria, Taani, lirimaa, Rootsi, Portugali,
Sloveenia, Leedu, Rumeenia, Horvaatia, Liti ja Bulgaaria kohta. Keskmise palgatasemega liikmesriikide puhul on tulemused siiski

niiansirikkamad ja arvesse tuleb votta muid sotsiaal-majanduslikke tegureid.

Liikmesriigid

BG

DK

DE

IE

FR

HR

LV

LT

NL

AT

PT

RO

SI

SE




Kandidaatide osakaal vs. | 244 % 49 % 33% 66 % 50 % 201 % | 161 % | 227 % 49 % 73 % 160% | 184 % | 181 % 36 %
elanikkonna osakaal

Alaesindatud = -1 1 -1 -1 -1 -1 1 1 1 -1 -1 1 1 1 -1

Uleesindatud = 1

Netotootasu 2019. aastal lastetu iiksi 1 2,12 2,40 | 2,03 2,00 1,09 1,02 1,20 2,49 | 2,30 1,28 1,15 1,26 1,98
elava isiku kohta, kes teenib 167 %
keskmisest tootasust (viljendatud
ostujou standardina) BG =1

Korrelatsioon

Netotootasu 2019. aastal kahe lapsega
paari kohta, mille mdlemad pooled
teenivad 100 % keskmisest tootasust
(véiljendatud ostujou standardina)
BG=1

Korrelatsioon

Lisa 5.3. To6tuse médra ja ELi konkurssidel osalemise mééra vastastikune seos — Eurostati andmebaas

Selles lisas hinnatakse, kas liitkmesriikide majanduslik olukord méiarab mingil mééral &ra, kas ollakse valmis to6tama vilisriigis ja Euroopa
institutsioonide heaks. Makromajanduslik niitaja, mis vOib seda valikut mojutada, on to6tuse madr, mis parineb samuti Eurostatilt. EPSO
kandidaatide demograafilise struktuuriga sobitamiseks kaasati analiilisi ainult 2019. aasta teises kvartalis td6tuna registreeritud 25—49-aastased
isikud.

Liikmesriigid BG CZ DK DE EE 1IE EL ES FR HR IT LV LT NL AT PL PT RO SI SE

Kandidaatide osakaal | 244 % 47 % 49 % 33 % 193% | 66 % 362 % 122 % 50% | 201 % 152 % 161% | 227% | 49 % 73 % 47 % 160% | 184% | 181 % | 36 %
vs. elanikkonna osakaal




Alaesindatud = -1 1 -1 -1 -1 1 -1 1 1 -1 1 1 1 1 -1 -1 -1

Uleesindatud = 1

Toopuuduse mair 43% | 1,8% | 48% | 32% | 40% | 42% | 17.6% | 127% | 7.5% | 69% | 105% | 6,1% | 60% | 25% | 45% | 29% | 53% | 32% | 39% | 53 %
Korrelatsioon 0,43

Lisa 5.4. Riigi t66hdiveolukorra tajumise ja ELi konkurssidel osalemise mééra vastastikune seos — Eurobaromeeter 2019

Uks Eurobaromeetri*” enam kui 200 kiisimusest kisitleb kodanike hinnangut oma riigi téohdiveolukorra kohta.
Liikmesriigid BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT LV LT NL AT PL PT RO SI SE
Kandidaatide osakaal vs. | 244% | 47% | 49% | 33% | 193% | 66% | 362% | 122% | 50% | 201% | 152% | 161% | 227% | 49% | 73% | 47% | 160% | 184% | 181% | 36%
elanikkonna osakaal
Alaesindatud = —1 1 ] 1 ] 1 ] 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ] 1 1 1 ]
Uleesindatud = 1
Nende elanike osakaal, kes arvavad, | 28% | 80% | 90% | 73% | 60% | 65% | 7% | 13% | 22% | 24% | 14% | 37% | 45% | 85% | 66% | 65% | 38% | 38% | 45% | 65%
et nende riigi toohoiveolukord on hea

Korrelatsioon -0,73

37

Eurobaromeetri standarduuringust nr 92, mis korraldati kodigis ELi litkkmesriikides 2019. aasta 15pus.

Eurobaromeeter on uuringute sari, mida ELi institutsioonid kasutavad, et jélgida avalikku arvamust eri teemade kohta. Konealuse uuringu andmed périnevad




Lisa 5.5. ELi maine ja ELi konkurssidel osalemise mééra vastastikune seos — Eurobaromeeter 2019

Paljud Eurobaromeetri kiisimused késitlevad kodanike kuvandit Euroopa Liidust tervikuna ja tidpsemalt ELi institutsioonidest. Kuigi EPSO
kandidaadid ei pruugi tingimata esindada ELi kodanikke (eelkdige vanuseriihmade seisukohast), voib arvata, et ELi konkurssidel kandideerivad
toendolisemalt nende litkmesriikide kodanikud, kes osalevad Euroopa projektis kdige rohkem.

Liikmesriigid BG | CZ | DK | DE | EE IE EL ES FR | HR | IT LV | LT | NL | AT | PL PT | RO SI SE
Kandidaatide osakaal vs. | 244% | 47% | 49% | 33% | 193% | 66% | 362% | 122% | 50% | 201% | 152% | 161% | 227% | 49% | 73% | 47% | 160% | 184% | 181% | 36%
elanikkonna osakaal
Alaesindatud = -1 1 ] 1 ] 1 1 1 1 - 1 1 1 1 - - - 1 1 1 B
Uleesindatud = 1
Nende elanike osakaal, kellel on | 61% | 31% | 55% | 50% | 49% | 63% | 31% | 39% | 36% | 41% | 33% | 42% | 50% | 43% | 38% | 50% | 59% | 52% | 44% | 50%
EList positiivne kuvand
Korrelatsioon

Lisa 5.6. Isiklike rahaliste véljavaadete ja ELi konkurssidel osalemise médra vastastikune seos — Eurobaromeeter 2019

Eurobaromeetri uuringus kiisitakse kodanikelt, millised on nende ootused seoses oma leibkonna finantsolukorraga jargmisel aastal. Isikliku

rahalise olukorraga seotud ootused soOltuvad tldistest toohdiveviljavaadetest, aga ka isiklikest kaalutlustest seoses oodatava palgataseme,

tookoha stabiilsuse jms-ga.
Liikmesriigid BG | CZ | DK | DE | EE IE EL ES FR | HR | IT LV | LT | NL | AT | PL PT | RO St SE
Kandidaatide osakaal vs. | 244% | 47% | 49% | 33% | 193% | 66% | 362% | 122% | 50% | 201% | 152% | 161% | 227% | 49% | 73% | 47% | 160% | 184% | 181% | 36%

elanikkonna osakaal




Alaesindatud = —1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 7 1 1 1 1 1
Uleesindatud = 1
Nende elanike osakaal, kes arvavad, | 26% | 24% | 21% | 17% | 31% | 18% | 23% | 20% | 24% | 29% | 23% | 31% | 25% | 15% | 16% | 23% | 27% | 31% | 20% | 27%
et nende majanduslik olukord
paraneb jirgmise 12 kuu jooksul
Korrelatsioon -0,56
Lisa 5.7. OECD parema elu indeksi ja ELi konkurssidel osalemise méédra vastastikune seos — OECD
OECD parema elu indeks on statistiliste andmete kogum, mille eesmirk on vorrelda heaolu eri riikides. Heaolu hdlmab materiaalseid
elamistingimusi, eluasemetingimusi, toohodivet, haridust jne. Varreldavuse huvides otsustati uuringus kasutada néditajana iildist eluga rahulolu.
Liikmesriigid BG | CZ | DK | DE EE IE EL ES FR | HR IT LV LT NL AT PL PT RO SI SE
Kandidaatide osakaal Vvs. | 244% | 47% | 49% | 33% | 193% | 66% | 362% | 122% | 50% | 201% | 152% | 161 % | 227% | 49% | 73% | 47% | 160% | 184% | 181% | 36 %
elanikkonna osakaal
Alaesindatud = —1 1 1 -1 1 1 1 1 1 -1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Uleesindatud = 1
OECD parema elu indeks 6,7 7,6 7,0 5,7 7,0 54 6,3 6,5 6,0 5,9 5.9 74 7,1 6,1 54 5,9 7,3

Korrelatsioon




. lisa. Liikmesriikide valimi areng ja litkmesriikide vastav osakaal (2014 = 100)

BE DE ES FR IT LU NL AT PL SE UK EL 11
2014 2.6 19,6 8,2 14,1 11,8 0,3 4,5 2,2 5,0 2.4 13,8 84,5
2015 2,6 19,9 8,2 13,9 11,5 0,3 43 2,2 5.1 2.4 14,0 84,4
2016 2,6 19,7 8,2 13,8 11,3 0,3 43 2,2 52 2.4 14,0 84,0
2017 2.6 19,9 8,3 13,7 11,5 0,3 4,2 2,2 5.1 2,4 13,8 84,0
2018 2.6 19,9 8,3 13,5 11,4 0,3 43 2,2 52 2.4 13,7 83,8
2019 2,6 19,8 8,2 13,5 11,3 0,3 4,3 2,2 53 2.4 13,6 83,5
2020 2.6 19,4 8,2 13,8 11,1 0,3 43 22 54 2.4 13,5 83,2
2021 3,0 225 9.1 15,7 12,4 0,4 52 2,5 6,5 2.8 80,1




7. lisa. Valimisse kaasatud liikmesriikide iga-aastased erinditajad (2014 = 100)

(1]

(2]

(3]

(4]

(3]

(6]

[7]

[10]

[11]

BE DE ES FR IT LU NL AT PL SE UK
2015 99,6 102,9 101,2 100,3 1004 101,2 100,7 100,7 101,7 101,9 100,5
2016 101,2 100,8 105,9 100,1 100,2 99,2 106,2 104,3 107,7 102,9 100,6
2017 100,5 102,2 99,3 101,5 99,5 102,3 97,5 99,1 101,7 98,6 98,8
2018 99,2 100,7 96,8 97,6 102,4 98,6 101,3 99,6 99,2 100,6 98,7
2019 102,1 101,3 102,3 99,1 99,5 101,5 100,8 100,9 98,5 102,2 100,6
2020 101,6 101,5 102,5 100,1 104,3 102,2 102,3 105,7 107,2 101,2 103,2
2021 97,7 100,1 99,5 99,2 98,7 96,7 100,2 99,1 103,8 100,0 :
Aritmeetiline
Kkeskmine 100,3 101.,4 101,1 99,7 100,7 100,2 101,3 101,3 102,8 101,1 100,4
8. lisa. Valimisse kaasatud liikmesriikide summaarsed iga-aastased erinditajad (2014 = 100)
[1] (2] (3] [4] [5] (6] (7] [8] [9] [10] (1]
BE DE ES FR IT LU NL AT PL SE UK
2015 99,6 102,9 101,2 100,3 100,4 101,2 100,7 100,7 101,7 101,9 100,5
2016 100,8 103,7 107,2 100,4 100,6 100,4 106,9 105,0 109,5 104,9 101,1
2017 101,3 106,0 106,4 101,9 100,1 102,7 104,2 104,1 111,4 103,4 99,9
2018 100,5 106,7 103,0 99,5 102,5 101,3 105,6 103,7 110,5 104,0 98,6
2019 102,6 108,1 1054 98,6 102,0 102,8 106,4 104,6 108,8 106,3 99,2
2020 104,2 109,7 108,0 98,7 1064 105,1 108,8 110,6 116,6 107,6 1024
2021 101,8 109,8 107,5 97,9 105,0 101,6 109,0 109,6 121,0 107,6




9. lisa. Arvutatud ja kohaldatud iildine erinditaja

107
106
105
104
103
102
101

100
2014

Uldine erinditaja (ostujou areng)
summeeritud andmed: 2014=100

2015

2016

= K phaldatud lildine erinditaja

2017

—

e

2018

2019

e Arvutatud tldine erinditaja

2020

10. lisa. Uldine eriniitaja, iihisindeks ja iga-aastane ajakohastus (2014 = 100)

Uldine Summaarne: Uhisindeks Summaarne: | Iga-aastane | Summaarne:
eriniitaja | 2014 =100 2014 =100 | ajakohastus | 2014 =100
2015 101,2 101,2 101,2 101,2 102,4 1024
2016 101,9 103,1 1014 102,6 103,3 105,8
2017 100,4 103,5 101,1 103,7 101,5 1074
2018 99,6 103,1 102,1 105,9 101,7 109,2
2019 100,5 103,6 101,5 107,5 102,0 111,4
2020 102,5 103,6 100,7 108,3 100,7 112,2
2021 99,8 103,4 102,1 110,6 101,9 114,3

2021



11. lisa. Eri valimite pdhjal arvutatud alternatiivse iildise erinditaja vordlus

Eri valimite pohjal arvutatud alternatiivse uldise

erinaitaja vordlus

107
106
105
104
103
102
101
100
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
| § e—F 11 Kaik liikmesriigid
12. lisa. Koikide liikmesriikide iga-aastased erinditajad (2014 = 100)
1] 2 Bl 4 B3] [6] 7] 8] OF | 00p (1 | (2 | 03] | [4 | (5] | [oep | 07 | 08 | (90 | @0) | Ry R R3O R4 RS oRel | 7| (28]
BE | BG | CZ | DK | DE | EE IE EL | ES | FR | HR | IT CY | LV | LT | LU | HU | MT | NL | AT | PL | PT | RO SI SK | H SE | UK
2015 99,6 | 101,8 | 100,2 | 99,7 | 102,9 | 1054 | 1009 | 101,1 | 101,2 | 100,3 | 99,9 | 1004 | 102,1 | 108,8 | 102,4 | 101,2 | 100,6 | 101,1 | 100,7 | 100,7 | 10,7 | 96,7 | 104,7 | 100,8 | 101,0 | 100,0 | 10,9 | 100,5
2016 101,2 | 105,9 | 1349 | 100,7 | 100,8 | 113,3 | 103,6 | 100,0 | 1059 | 100,1 | 102,3 | 100,2 | 102,0 | 106,3 | 102,7 | 99,2 | 101,9 | 10,8 | 106,2 | 104,3 | 107,7 | 101,9 | 111,9 | 10,9 | 108,5 | 100,3 | 102,9 | 100,6
2017 100,5 | 102,5 | 106,9 | 101,0 | 102,2 | 98,7 | 103,7 | 99,1 | 99,3 | 101,5 | 102,4 | 99,5 | 1003 | 950 | 99,3 | 1023 | 109,1 | 101,01 | 97,5 | 99,1 | 101,7 | 101,0 | 111,0 | 100,5 | 109,2 | 99,1 | 98,6 | 988
2018 99,2 | 117,3 | 110,7 | 102,0 | 100,7 | 100,5 | 102,7 | 98,9 | 96,8 | 97,6 | 108,7 | 102,4 | 100,0 | 103,7 | 100,2 | 98,6 | 100,5 | 102,2 | 10L,3 | 99,6 | 99,2 | 99,2 | 109,2 | 98,6 | 1135 | 99,9 | 100,6 | 98,7
2019 102,1 | 104,3 | 979 | 100,5 | 100,3 | 108,5 | 99,9 | 100,1 | 102,3 | 99,1 | 1025 | 99,5 | 101,2 | 100,7 | 113,6 | 101,5 | 974 | 100,9 | 1008 | 1009 | 98,5 | 99,8 | 1083 | 102,0 | 1123 | 102,7 | 102,2 | 100,6
2020 101,6 | 1047 | 99,5 | 10,7 | 101,5 | 102,1 | 102,2 | 102,9 | 102,5 | 100,1 | 104,7 | 104,3 | 103,2 | 104,1 | 107,3 | 102,2 | 102,1 | 102,0 | 102,3 | 105,7 | 107,2 | 100,2 | 98,1 | 1054 | 115,0 | 101,1 | 101,2 | 103,2
2021 97,7 | 1104 | 1062 | 99,6 | 100,1 | 112,5 | 1003 | 994 | 99,5 | 992 | 102,3 | 987 | 99,3 | 1008 | 100,7 | 96,7 | 10,7 | 1050 | 100,2 | 99,1 | 103,8 | 100,2 | 98,1 | 989 | 106,2 | 100,6 | 100,0




13. lisa. Kdikide liikmesriikide summaarsed iga-aastased erinditajad (2014 = 100)

(]

2

Bl

1

B

[6]

7]

8]

0]

(10]

(1

(12

(13]

(14

(3]

(6]

(17

(18]

(1

(20]

21

(22

3]

24

3]

[26]

27

28]

BE | BG | CZ | DK | DE | EE | IE | EL [ ES | FR | HR | IT | CY | LV | LT | LU | HU | MT | NL | AT | PL | PT | RO | SI SK | FH | SE | UK

2015 99,6 | 101,8 | 100,2 | 99,7 | 102,9 | 1054 | 1009 | 101,1 | 101,2 | 100,3 | 99,9 | 100,4 | 102,1 | 1088 | 102,4 | 101,2 | 100,6 | 101,1 | 100,7 | 100,7 | 10,7 | 96,7 | 104,7 | 100,8 | 101,0 | 100,0 | 101,9 | 100,5
2016 100,8 | 107,8 | 136,5 | 1004 | 103,7 | 1194 | 104,5 | 10,1 | 107,2 | 1004 | 102,2 | 100,6 | 104,1 | 115,7 | 1052 | 1004 | 102,5 | 1029 | 106,9 | 105,0 | 109,5 | 98,5 | 117,2 | 102,7 | 109,6 | 100,3 | 104,9 | 101,1
2017 101,3 | 110,5 | 145,9 | 101,4 | 106,0 | 117,8 | 108,4 | 100,2 | 1064 | 101,9 | 104,7 | 100,1 | 104, | 109,9 | 104,5 | 102,7 | 111,8 | 104,0 | 104,2 | 104,1 | 111, | 99,5 | 130,1 | 103,2 | 119,7 | 994 | 1034 | 99,9
2018 100,5 | 129,6 | 161,5 | 1034 | 106,7 | 1184 | 111,3 | 99,1 | 103,0 | 99,5 | 113,8 | 102,5 | 1044 | 114,0 | 1047 | 101,3 | 112,4 | 106,3 | 1056 | 103,7 | 110,5 | 98,7 | 142,1 | 101,8 | 1359 | 99,3 | 104,0 | 98,6
2019 102,6 | 1352 | 158,1 | 1039 | 108,1 | 128,5 | 111,2 | 99,2 | 1054 | 98,6 | 116,6 | 102,0 | 1057 | 114,8 | 1189 | 102,8 | 109,5 | 1073 | 106,4 | 104,6 | 108,8 | 98,5 | 1539 | 103,8 | 152,6 | 102,0 | 106,3 | 99,2
2020 104,2 | 141,6 | 157,3 | 1057 | 109,7 | 131,2 | 113,6 | 102,1 | 108,0 | 98,7 | 122,1 | 1064 | 109,1 | 119,5 | 127,6 | 1051 | 111,8 | 1094 | 108,8 | 110,6 | 116,6 | 98,7 | 151,0 | 1094 | 1755 | 103,1 | 107,6 | 1024
2021 101,8 | 156,3 | 167,1 | 1053 | 109,8 | 147,6 | 113,9 | 100,5 | 107,5 | 97,9 | 1249 | 1050 | 108,3 | 120,5 | 128,5 | 10,6 | 113,7 | 1149 | 109,0 | 109,6 | 121,0 | 99,9 | 148,1 | 108,2 | 1864 | 103,7 | 107,6




14. lisa. Nende valimisse kaasatud liikmesriikide summaarsed erinditajad, mille kodanike
ELi konkurssidel osalemise méér on madal

Valimisse kaasatud alaesindatud lilkkmesriikide
summaarsed erinaitajad
1250
120,0
115,0
110,0

105,0

100,0

95,0

£

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

DE ML AT PL SE FR EU

15. lisa. Solidaarsusmaksust ajavahemikul 20122022 saadud tulu

Solidaarsusmaksust ajavahemikul 2012-2022 saadud tulu
€110 000 (00, 00
€100 000 (00, 00
£50 000 000,00
€80 000 000,00
€70 000 000,00
€60 000 000,00
€50 000 000,00
€40 000 000,00
€30 000 000,00

€20 000 000,00
2012 20153 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE — Tel: +32 22991111
Biiroo: L107 21/007 - Tel: (otseliin) +32 229-90515

Commission européenne, 2920 Luxembourg, LUXEMBOURG - Tel: +352 43011

Gertrud.Ingestad@ec.europa.cu



16. lisa. Belgia ja Luksemburgi tihisindeks, Belgia tarbijahindade harmoneeritud indeks
ja Luksemburgi tarbijahinnaindeks

17. lisa. Elukalliduse muutumine Briisselis (Briisseli rahvusvaheline indeks)

Briisseli elukalliduse

suurenemise niitaja*. Aasta t juuni

Asasta Aastat juuni — 1 [ Summaarne: juuni
juuni =100 2014=100
2015 101,2 101,2
2016 1014 102,6
2017 101,1 103,7
2018 102,1 105,9
2019 101,5 107,5
2020 100,7 108,3
2021 102,1 110,5
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18. lisa. Paranduskoefitsientide muutumine

KOHT/AEG [2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
BE/LU 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100 100,0 100,0 100,0
BG 58,4 57,5 55,1 52,1 51,1 53,4 55,2 57,5 59,1 61,7
Ccz 80,6 80,0 75,0 73,4 73,2 78,3 83 85,5 85,2 88,1
DK 135,3 134,8 133,0 131,8 133,1 133,9 131,9 129,3 131,3 134,2
DE 95,8 96,8 97,2 96,6 96,1 97,5 99,3 99,4 101,9 101,4
Karlsruhe 93,8 92,8 95,0 93,8 93,0 94,6 96,7 96,5 98,0 96,9
Miinchen 106,4 108,2 107,7 106,0 105,5 107,5 110 110,3 113,9 113,4
Bonn 94,1 94,9 94,6 93,4 92,6 93,9 95,6 95,1 95,8

EE 77,6 78,9 78,6 78,0 77,6 80,3 82,2 83,3 82,3 86,3
IE 110,6 113,0 115,9 116,6 118,3 119,8 117,7 119,2 129,0 133,6
EL 90,5 91,2 86,8 79,9 79,3 79,9 81,8 81,8 81,4 85,2
ES 97,1 96,3 94,5 90,2 88,1 88,7 91,7 91,6 94,2 96,3
FR 117,7 117,4 116,8 114,6 113,8 114,8 116,7 117,7 120,5 119,9
HR 80,0 77,6 74,6 73,5 74,9 76,4 75,9 75,8 78,3
IT 104,2 104,4 100,4 99,4 97,9 97,3 96,5 95,2 95,0 95,2
Varese 93,4 92,8 93,1 92,2 90,4 90,9 90,9 90,0 90,7 91,2
CcY 84,1 83,7 81,2 77,3 74,3 74,4 77,9 78,9 78,2 82,2
LV 77,6 76,1 76,5 74,2 73,0 74,9 77,6 78,6 77,5 80,0
LT 71,5 71,9 71,4 69,0 69,7 74,3 73,6 75,1 76,6 80,1
HU 78,3 76,1 71,4 69,0 70,0 74,5 71,9 75,3 71,9 76,1
MT 83,3 84,4 83,4 84,5 85,7 86,5 90,2 92,0 94,7 94,0
NL 105,3 108,9 107,8 107,8 108,0 108,3 109,9 111,5 113,9 111,4
AT 106,4 108,3 107,2 105,9 104,7 106,3 106,3 106,0 107,9 109,6
PL 74,2 73,0 74,1 71,8 66,7 70,6 68,6 71,1 70,9 70,6
PT 83,5 83,1 82,2 79,2 80,6 82,4 85,7 88,6 91,1 91,4
RO 68,8 69,8 69,5 64,8 63,8 63,9 64 65,3 66,6 68,5
SI 85,3 85,4 84,7 81,2 80,7 81,5 84,6 84,6 86,1 84,9
SK 79,7 80,2 79,0 76,4 75,7 77,3 78,5 79,0 80,6 79,9
Fl 122,1 123,7 123,0 119,7 118,6 119,9 118,5 118,1 118,4 118,6
SE 131,9 132,9 127,5 127,9 127,4 127,9 122 120,5 124,3 130,3
UK 147,8 139,2 150,7 166,9 141,8 133,5 134,7 132,9

Culham 112,5 107,6 116,7 127,7 107,3 100,5 102,6 102,0
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19. lisa. Eurostati viljaspool piirkonda tehtud vurimistod mdju

Kehtivad Hinnanguline Muutus
paranduskoefitsiendid — paranduskoefitsient,
juuli 2021 sealhulgas piirkonnavilised
kulutused

BE 100 100 0,0 %
BG 61,7 64,8 5,0%
CZ 88,1 89,4 1,5%
DK 134,2 129,8 -3,3%
DE 101,4 100,9 -0,5 %
DE Karlsruhe 96,9 96,8 -0,1 %
DE Miinchen 113,4 111,6 -1,6 %
EE 86,3 87,7 1,6 %
IE 133,6 128,7 -3,7%
EL 85,2 86,2 1,2 %
ES 96,3 96,4 0,1 %
FR 119,9 117,2 -2,3%
HR 78,3 80,3 2,6 %
IT 95,2 95,3 0,1 %
IT Varese 91,2 91,8 0,7 %
CY 82,2 83,7 1,8 %
LV 80,0 82,1 2,6 %
LT 80,1 81,8 2,1 %
HU 76,1 78,6 3,3 %
MT 94,0 94,5 0,5 %
NL 111,4 109,6 -1,6 %
AT 109,6 107,3 -2,1%
PL 70,6 73,7 4,4 %
PT 91,4 91,9 0,5 %
RO 68,5 71,2 3,9 %
SI 84,9 86,1 1,4 %
SK 79,9 81,6 2,1 %
FI 118,6 115,7 2,4 %
SE 130,3 126,4 -3,0 %
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