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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om anvendelsen af bilag XI til vedtaegten for tjenestemaend, szerlig artikel 66a

1. INDLEDNING

I henhold til artikel 15, stk. 2, i bilag XI til personalevedtegten (vedtaegten) som senest
endret i 2013' skal Kommissionen inden den 31. marts 2022 foreleegge en rapport for
Europa-Parlamentet og Réadet, hvori der tages hensyn til den undersogelse, som er blevet
gennemfort i henhold til artikel 2 i samme bilag, og hvori det vurderes, om udviklingen i EU-
tjenestemands vederlags og pensioners kebekraft svarer til de @ndringer, der er sket med
kebekraften for vederlagene til nationale tjenestemaend i centraladministrationerne. Hvis det
er relevant, skal Kommissionen pa baggrund af denne rapport foreleegge et forslag til @ndring
af bilag XI samt artikel 66a i vedtegten pad grundlag af artikel 336 i traktaten om Den
Europaiske Funktionsméade.

Med denne rapport gennemferes den ovennavnte lovbestemmelse ved at vurdere opfyldelsen
af EU-institutionernes ansattelsesbehov og beskrive processen og resultatet af
gennemforelsen af bestemmelserne for ajourforing af vederlag og pensioner i henhold til
vedtegtens bilag XI (i det folgende ben@vnt "metoden") samt solidaritetsbidraget 1 henhold
til artikel 66a for perioden 2014-2021.

2. EU-INSTITUTIONERNES ANSATTELSESBEHOV
2.1. Lovbestemt krav om at undersoge anszttelsesbehov

I henhold til artikel 2 i bilag XTI til vedtegten skal Kommissionen regelmessigt undersoge
institutionernes ansattelsesbehov.

Selv om ansattelser ud fra et operationelt synspunkt har til formil at besztte ledige stillinger
1 EU-institutionerne, skal tjenestemand og evrige ansatte 1 henhold til vedtegtens artikel 27
og artikel 12 og 82 i ansattelsesvilkarene for de ovrige ansatte pd den ene side opfylde de
hgjeste krav til kvalifikationer, indsats og integritet, og de skal pa den anden side udvelges
pa et sa bredt geografisk grundlag som muligt blandt statsborgere 1 Unionens medlemsstater.

2.2, Bemarkninger om ansattelsesbehov

Det Europaiske Personaleudvealgelseskontor (EPSO) har ansvaret for udvalgelsen af
tjenestemand, som udger den sterste andel af EU's personale. EU-institutionerne meddeler
regelmessigt deres ansattelsesbehov til EPSO, som udarbejder en érlig plan for atholdelse af
udvealgelsesprover og fastlegger udvalgelsesmetoder og -procedurer, herunder pointregler
for hver udvelgelsesprove. Sammen med den kontrol, der foretages ved ansattelsen, sikrer
dette, at alle ansatte opfylder de hegjeste krav til kompetence, arbejdsindsats og integritet i
overensstemmelse med vedtegtens artikel 27.

' Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1023/2013 af 22. oktober 2013.



2.2.1. Faldiantallet af ansogninger til EU-udveelgelsesprover

Ved at sammenligne EU-institutionernes behov for ansattelse af ikke-sproglige
administratorer (udtrykt i ensket antal bestdede ansegere) med udvalgelsesprovernes faktiske
resultat viser bilag 1, at EPSO generelt har forméet at udvalge det enskede antal bestaede
ansggere.

Nér dette er sagt, faldt antallet af ansegere til udvalgelsesprover for AD-generalister for alle
klynger af medlemsstater (bilag 2). For de medlemsstater, der var tiltradt inden 2004,
begyndte antallet at falde efter reformen af personalevedtagten i 2004, mens antallet for
medlemsstater, der tiltradte efter 2004, begyndte at falde efter reformen af
personalevedtagten i 2014 (bilag 3)%. Dette pavirkede EU-institutionernes evne til at opfylde
deres ansattelsesbehov og til at sikre en geografisk afbalanceret rekruttering.

2.2.2. Pragmatisk losning gennemfort af Kommissionen for at opfylde
specifikke anscettelsesbehov

For at imedekomme sine ansettelsesbehov ansatte Kommissionen i stigende grad midlertidigt
ansatte 1 faste stillinger, der normalt besattes af fastansatte tjenestemend. I Kommissionen
steg deres samlede antal uden for sprogtjenesterne fra 461 i1 2013 (heraf 118 pa
administratorniveau) til 1672 1 2020 (heraf 825 pa administratorniveau).

2.2.3. En geografisk skeev rekruttering

Kommissionen har haft problemer med at ansatte personale pd et sia bredt geografisk
grundlag som muligt. I sin rapport fra 2018 vedtaget i henhold til vedtegtens artikel 27°
pegede Kommissionen navnlig pa spergsmaélet om tiltreekningskraft, der giver sig udslag i lav
deltagelse i EU-udvelgelsesprover i forhold til sterrelsen af den relevante befolkning i nogle
medlemsstater. Som folge heraf er nogle nationaliteter ikke tilstreekkelig reprasenteret pé
EPSO's lister over bestiaede ansegere. Bilag 4 viser skavheden i ansegningerne til EU-
udvalgelsesprover siden 2018, hvilket har resulteret i en geografisk skav rekruttering.
Antallet af betydeligt underrepresenterede nationaliteter blandt junioradministratorer er
navnlig steget til 13: ostrigere, tjekker, estere, tyskere, danskere, finner, cyprioter,
luxembourgere, maltesere, holleendere, polakker, slovakker og svenskere®.

2.3.  Sammenhzng mellem EU-institutionernes tiltraekningskraft og forskellige
makrookonomiske og socioskonomiske faktorer, herunder vederlag

Tabellen nedenfor indeholder oplysninger om deltagelsen 1 EU-udvelgelsesprover for hver
medlemsstat 1 perioden 2013-2019. Alle medlemsstater indgik i analysen med undtagelse af
Belgien, de mindste medlemsstater méilt i befolkning og de medlemsstater, hvor deltagelsen

Antallet af ansegninger fra graeske og cypriotiske statsborgere var dog uandret eller steg.

Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og Rédet af 15. juni 2018, berigtiget den 24. august 2018
ved COM (2018) 377 final/2.

I denne rapport defineres deltagelsesniveauet for hver medlemsstat som forholdet mellem andelen af
kandidater og andelen af EU's befolkning i perioden 2013-2019. Der anvendes en periode pa syv ar til at
udjevne data, da EU-udvalgelsespraver ikke afholdes regelmessigt. P4 grund af pandemien og dens
konsekvenser for atholdelsen af disse udvalgelsesprover betragtes 2020 og 2021 desuden som atypiske ar
og indgar derfor ikke i analysen.

Situationen pr. 31. december 2021.



ligger inden for et interval p4 80-120 %, dvs. taet pa "mélet" for den ideelle deltagelse®. Mere
pracist er de udelukkede medlemsstater:

- Belgien, da overreprasentationen af belgiske statsborgere blandt EPSO-ansegere
er knyttet til Bruxelles' status som hjemsted for flere EU-institutioner’

- Cypern, Luxembourg og Malta, da analysen af andelen af ansegere til EU-
udvalgelsespraver i forhold til den nationale befolkning i betragtning af deres lille
befolkningstal ikke er statistisk velfunderet

- Ungarn, Slovakiet og Finland, da deres deltagelsesniveau (deltagelsesniveauet 1
forhold til procentdelen af EU's befolkning) ligger pa mellem 80 % og 120 % malt
over syv dr og derfor er tet pad milet.

Medlemsstat Deltagelsesniveau i forhold til det ideelle mal
(2013 - 2019)
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For at vurdere de faktorer, der pavirker de enkelte medlemsstaters deltagelse i EU-
udvelgelsesprover, er det nedvendigt at undersege EU-institutionernes tiltreekningskraft i
hele EU. Da valget om at ansgge om at deltage 1 en EU-udvalgelsesprove 1 sidste ende fortsat
er et personligt valg, der kan baseres pa forskellige faktorer, vurderede Kommissionen, om

Da "maélet" (deltagelsesniveau pa 100 %) aldrig kan nas af statistiske arsager, valgte man kun at analysere
medlemsstater, hvor der er en klar ubalance. Afskaringsniveauet blev fastsat til + 20 % i forhold til et
deltagelsesniveau pa 100 %. Dette er i overensstemmelse med tilgangen i Kommissionens rapport vedtaget
i henhold til artikel 27 i vedtegten for tjenestemand og artikel 12 i ansettelsesvilkdrene for de ovrige
ansatte i Den Europaiske Union (geografisk balance) — COM (2018) 377 final.

Det samme fanomen ses i andre internationale organisationers hovedsade. Det tyske personale er f.eks.
overrepraesenteret i Den Europaiske Centralbank.
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der var en mulig sammenh@ng mellem en raekke makrogkonomiske og sociogkonomiske
faktorer og de observerede tendenser i1 deltagelsen i de enkelte medlemsstater (bilag 5-5.7).
Kommissionen vurderede navnlig den relative nettoindkomst 1 medlemsstaterne (bilag 5.1 og
5.2), arbejdsleshedsniveauet (bilag 5.3), den nationale beskaftigelsessituation (bilag 5.4),
opfattelsen af EU (bilag 5.5), personlige skonomiske udsigter (bilag 5.6) og OECD's indeks
for et bedre liv (Better Life Index) (bilag 5.7).

P& grundlag af disse oplysninger vurderede Kommissionen mulige sammenhaenge mellem lav
deltagelse i EU-udvalgelsesprover og disse sociogkonomiske og makrogkonomiske faktorer.
Der kan drages folgende konklusioner:

- EU-borgeres deltagelse i EU-udvalgelsesprover henger rimeligt sammen med
nettoindkomsten i medlemsstaterne og opfattelsen af beskaftigelsesudsigterne pa
nationalt plan.

- hvis analysen begrenses til de medlemsstater, der har de hejeste og laveste
lonninger, er deltagelsen 1 EU-udvalgelsesprover og nettoindkomstniveauet
nasten fuldstendig korreleret’. Dette geelder iser for Tyskland, Frankrig,
Nederlandene, Ostrig, Danmark, Irland, Sverige, Portugal, Slovenien, Litauen,
Rumanien, Kroatien, Letland og Bulgarien. For medlemsstater med
middellenninger er resultaterne imidlertid mere nuancerede og krever, at der
tages hensyn til andre sociogkonomiske faktorer

- deltagelsen i EU-udvalgelsesprover henger tet sammen med OECD's indeks for
et bedre liv

- deltagelsen henger kun i begrenset omfang eller slet ikke sammen med det
nationale arbejdsleshedsniveau, borgernes opfattelse af EU og opfattelsen af en
forbedring af ens skonomiske situation i det kommende ér.

3. GENNEMFQRELSE AF VEDTAGTENS ARTIKEL 65
3.1. Parallelitetsprincippet

Dette princip om parallel udvikling 1 kebekraften betyder, at EU-ansattes kebekraft bade
folger udviklingen 1 den gennemsnitlige kebekraft for tjenestemend ansat 1 medlemsstaternes
centraladministrationer opad og nedad. En vurdering af gennemforelsen af
parallelitetsprincippet 1 den observerede periode kan yderligere afklare de problemer, der er
konstateret i forbindelse med EU-institutionernes ansattelsesbehov.

I henhold til artikel 65, stk. 1, 1 vedtaegten afspejler ajourferingen af vederlag og pensioner
den 4rlige udvikling mellem den 1. juli &ret forinden og den 1. juli i det indevaerende ar” i:

De Forenede Nationer (FN) handterer dette spergsmal ved at anvende det sdkaldte "Noblemaire-princip”,
dvs. en formel, der i det vasentlige fastsatter FN's lgnniveau i forhold til den len, der betales af den
offentlige tjeneste i den medlemsstat, som betaler den hgjeste lon (i de seneste ar har dette konsekvent veret
USA). FN kan derfor tiltreekke kandidater fra alle medlemsstater.

Metoden er baseret pd sammenligningen mellem et gjebliksbillede af en medlemsstats nationale
aflenningssystem i juli méned i det indevaerende ar med det tilsvarende gjebliksbillede i den samme
medlemsstat i juli aret forinden.



- reallenningerne for tjenestemand ansat 1 centraladministrationerne i en stikprove
pa 10 medlemsstater, som repraesenterer mindst 75% af EU's
bruttonationalprodukt (EU's BNP) '°. For hver af disse medlemsstater beregnes
den arlige @ndring i reallonnen renset for inflation og kaldes for den specifikke
indikator. Den samlede specifikke indikator er gennemsnittet af alle specifikke
indikatorer vaegtet i forhold til de enkelte medlemsstaters BNP

- den aérlige inflation i Bruxelles og Luxembourg (i samme forhold som
fordelingen af EU-ansatte mellem de to byer). Dette kaldes det feelles indeks.

Den samlede specifikke indikator og det fzlles indeks multipliceres for at beregne verdien af
ajourforingen. Verdien af ajourforingen er udtrykt som en procentdel, der anvendes generelt
pa alle EU-ansattes nettovederlag og -pensioner med virkning pr. 1. juli'l.

Det er i den forbindelse vigtigt at gere opmerksom pé, at metoden ikke gor det muligt at
medregne inflationen to gange, men sikrer en parallel udvikling af EU-ansattes og nationale
tjenestemaends lenninger renset for inflation. Med henblik herpd beregnes den samlede
specifikke indikator forst renset for inflation i stikpreven pd 10 medlemsstater, og den
kombineres derefter med det falles indeks. Nermere oplysninger om udviklingen i den
samlede specifikke indikator og det felles indeks findes i punkt 3.

3.2. Specifikke indikatorer

I dette kapitel undersoges det, om den stikprove af medlemsstater, der i1 gjeblikket anvendes
til at beregne den samlede specifikke indikator, afspejler de reelle &ndringer i kebekraften for
alle nationale tjenestemaend korrekt, og om de generelle og specifikke undtagelser fra
parallelitetsprincippet, der er indbygget i metoden, har fert til en vesentlig nedgang i EU-
tjenestemands kebekraft.

3.2.1. Beregning af den samlede specifikke indikator som defineret i henhold til 2013-
metoden

I henhold til 2013-metoden blev den samlede specifikke indikator pr. 1. juli 2015 beregnet
ved brug af en stikpreove pd 11 referencemedlemsstater (vaegtet i forhold til BNP): Belgien,
Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien, Luxembourg, Nederlandene, Ostrig, Polen, Sverige og
Det Forenede Kongerige.

Pr. 1. januar 2021 anses Det Forenede Kongerige ikke langere for at vare en EU-
medlemsstat, og siden denne dato er Det Forenede Kongerige derfor ikke medtaget i
stikproven til brug for beregning af den samlede specifikke indikator. Bilag 6 viser, at
stikproven stadig opfylder tersklen pa 75 % fastsat 1 artikel 1, stk. 4, 1 bilag XI til vedtaegten
efter Det Forenede Kongeriges udtreden af Den Europaiske Union, og det er derfor ikke
nedvendigt at @ndre den. I forbindelse med gennemferelsen af den aftalte interinstitutionelle
tilgang vedrerende henvisninger til Det Forenede Kongerige 1 EU-lovgivningen anvender

Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien, Luxembourg, Nederlandene, Ostrig, Polen og Sverige. Trods
Det Forenede Kongeriges udtreeden af Den Europaiske Union udger stikpreven pa 10 medlemsstater stadig
mere end 75 % af EU's bruttonationalprodukt, jf. artikel 1, stk. 4, i bilag XI til vedtagten.

For at tage hensyn til en vasentlig @ndring i leveomkostningerne i Bruxelles og Luxembourg kan der
foretages en mellemliggende ajourforing pr. 1. januar, jf. artikel 4-7 i bilag XI i vedtaegten.



Eurostat med henblik pa artikel 1, stk. 4, 1 bilag XI nu en stikpreve bestdende af ovennavnte
10 resterende medlemsstater.

Arlige og kumulerede data pr. medlemsstat i den pagaeldende stikprave

Bilag 7 viser tidsserierne for de specifikke indikatorer i den pageldende stikprove pa 11
medlemsstater siden den 1. juli 2015 samt et simpelt aritmetisk gennemsnit for perioden.
Tabel 8 indeholder de samme data, men udtrykt som et kumuleret indeks (2014=100).

Samlet specifik indikator for den pagaldende stikprove

Den kumulerede virkning af den beregnede samlede specifikke indikator og den anvendte
samlede specifikke indikator siden 1. juli 2015 er illustreret i bilag 9. Den beregnede samlede
specifikke indikator svarer til udviklingen i kebekraften for tjenestemand i stikpreven af
medlemsstater 1 perioden (vagtet 1 forhold til BNP udtrykt i kebekraftsstandarder). I
overensstemmelse med parallelitetsprincippet (jf. afsnit 3.1) var udviklingen i kebekraften for
EU-ansatte den samme som 1 stikpreven, undtagen fra den 1. juli 2020 som folge af
gennemforelsen af undtagelsesklausulen (jf. afsnit 3.2.4).

Bilag 10 viser tidsserierne for den samlede specifikke indikator siden den 1. juli 2015 samt
det felles indeks og den deraf felgende érlige ajourfering for EU-ansatte. Den anvendte
samlede specifikke indikator, beregnet som et simpelt gennemsnit for syvarsperioden, er
100,6, og den kumulerede virkning af den anvendte samlede specifikke indikator i juli 2014
(2014=100) er 103.4.

3.2.2.  Den samlede specifikke indikator som defineret i henhold til tidligere metoder

Det har ikke altid varet lovgivernes tilgang at anvende den nuverende lovgivningsmaessige
losning med en stikprove pad 10 medlemsstater til beregning af den samlede specifikke
indikator. Den samlede specifikke indikator blev for for 2004 beregnet ud fra de statistiske
data for alle medlemsstater (f.eks. 15 medlemsstater 1 2003), mens der 1 perioden 2004-2012
blev anvendt en stikprove pa 8 referencemedlemsstater.

Lovgiverens beslutning om at vedtage den nye metode var begrundet i en efterfelgende
dataanalyse under antagelse af, at udviklingen i denne preve ngje ville afspejle den
gennemsnitlige udvikling 1 alle medlemsstater. Det skal imidlertid bemarkes, at en
efterfolgende analyse viste, at den faktiske udvikling i kebekraften i den udvalgte stikprove
efter 2004 var lavere end gennemsnittet for alle medlemsstater. I 2013 bibeholdt
medlovgiveren princippet om en stikprove af medlemsstater, men ogede antallet fra 8 til 11.

For at opfylde det lovbestemte krav om at analysere, om udviklingen 1 kebekraften for EU-
tjenestemaend har varet i overensstemmelse med @&ndringerne i kebekraften for tjenestemand
1 alle medlemsstaternes centraladministrationer, indeholder dette kapitel simuleringer af
udviklingen i1 den samlede specifikke indikator pd grundlag af en stikprove pa otte
medlemsstater eller uden stikpreve 1 perioden 2015-2021.

Ved brug af stikpreven pa otte medlemsstater'? ville det simple gennemsnit af den arlige
samlede specifikke indikator for perioden 2015-2021 vare pd 100,4 og den kumulerede
virkning (2014=100) pa 102,5. Med alle medlemsstater ville det simple gennemsnit af den

12 Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien, Luxembourg, Nederlandene og Det Forenede Kongerige.



arlige samlede specifikke indikator for perioden 2015-2021 vaere pa 101,1 og den kumulerede
virkning (2014=100) pé 106,5.

I bilag 11 til denne rapport sammenlignes udviklingen 1 den samlede specifikke indikator
beregnet pd grundlag af ovennavnte alternative stikprever. P4 grundlag af stikpreven af
medlemsstater defineret i 2013 af medlovgiveren viser disse data, at udviklingen 1 EU-
ansattes kebekraft kun opvejede halvdelen af @ndringerne i kebekraften for vederlaget til
nationale tjenestemand i centraladministrationerne, hvilket kan have bevirket, at EU blev
betragtet som en mindre attraktiv arbejdsgiver.

3.2.3.  Specifik indikator: tendenser for de enkelte medlemsstater

Beregningerne og tallene vedrerende de specifikke indikatorer i medlemsstaterne er baseret
pa data fremsendt og valideret af de ansvarlige statistiske myndigheder i medlemsstaterne.
Med henblik herpd er der med tiden blevet udviklet og ajourfert et arligt spergeskema
vedrorende vederlag. Et s@t landespecifikke metodevejledninger og vurderingsrapporter vil
endvidere blive offentliggjort med henblik p4 at haeve gennemsigtighedsniveauet'?.

Bilag 12 indeholder de data, der foreligger for de enkelte medlemsstater for perioden 2015-
2021, samt et simpelt aritmetisk gennemsnit for perioden. Tabel 13 indeholder de samme
data, men udtrykt som et kumuleret indeks (2014=100). Blandt de medlemsstater, der indgér i
stikpreven, observeres de sterste nettostigninger siden 2015 i Polen (121), Tyskland (109,8),
Ostrig (109,6) og Nederlandene (109). Lavere stigninger observeres i Luxembourg (101,6) og
Belgien (101,8), og i stikpreven var det kun tjenestemand i centraladministrationen i
Frankrig, der oplevede et fald i deres nettokebekraft (97,9).

Da udviklingen i vederlaget til EU-ansatte beregnes pa grundlag af det vaegtede gennemsnit
af en stikprove af medlemsstater og som beskrevet i punkt 3.2.1, steg vederlaget til EU-
ansatte 1 samme periode med 103,4.

Blandt de medlemsstater, der ikke indgér i stikpreven, observeres de storste nettostigninger i
Slovakiet (186,4), Tjekkiet (167,1), Bulgarien (156,3) og Rumanien (148,1). Bilag 14 viser,
at langt sterstedelen af medlemsstaterne 1 stikpreven med lav deltagelse 1 EU-
udvealgelsesprover afholdt af EPSO — jf. punkt 2 — havde specifikke indikatorer, der var
langt bedre end den samlede specifikke indikator, som dannede grundlag for ajourferingen af
vederlaget til EU-ansatte. EU's relative kebekraft er med andre ord blevet mindre attraktiv for
disse lande.

3.2.4. Generel fravigelse af parallelitetsprincippet: anvendelsen af moderations- og
undtagelsesklausuler

Som en fravigelse af princippet om parallelitet hvad angér udviklingen i1 kebekraften
begranser en moderationsklausul hgje stigninger i kebekraften samt store tab 1 kebekraften
for et givet ar. Sdfremt den beregnede stigning 1 kebekraften overstiger 2 % eller 1 tilfeelde af
en nedgang i kebekraften pd mere end 2 %, begraenses @ndringerne i kebekraften for EU-

Den generelle metodevejledning til beregningen af specifikke indikatorer findes pa Eurostats websted.
Endvidere blev 13 landespecifikke vurderinger allerede offentliggjort i slutningen af 2018, og der arbejdes
med andre nationale myndigheder pd at ege antallet af offentliggjorte vurderinger (se folgende link:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-remuneration/specific-indicators/country-assessments).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-remuneration/specific-indicators/country-assessments

ansatte til 2 %. Den del af stigningen eller nedgangen 1 kebekraften, der overstiger 2 %,
anvendes ni maneder senere med virkning fra den 1. april det folgende ar.

En anden generel fravigelse er undtagelsesklausulen, som begranser stigninger i kebekraften
for EU-ansatte i tilfelde af et ekonomisk tilbageslag for EU's ekonomi. I tilfelde af et
forventet fald i EU's BNP 1 faste priser og en stigning i kebekraften som malt ved den
samlede specifikke indikator udsettes en del af stigningen i kebekraften athengigt af
omfanget af faldet i BNP i faste priser. Safremt EU's BNP i faste priser falder med mere end
3 %, tildeles stigningen i kebekraft pa grundlag af fernevnte metode, nir ekonomien
genoprettes, dvs. ndr EU's BNP 1 faste priser er tilbage pd samme niveau som for
tilbageslaget (genopretningsklausulen). Hvis de endelige data fra Kommissionen om EU's
BNP 1 faste priser adskiller sig fra de forventede tal i en sddan grad, at det pavirker
anvendelsen af undtagelsesklausulen, foretages de fornedne korrektioner, herunder
ajourforinger med tilbagevirkende kraft, hvad enten de er positive eller negative'.

Moderationsklausul: 1 perioden 2015-2021 kontrollerede Eurostat beherigt tallene for
ajourforingerne 1 forhold til kriterierne for moderations- og undtagelsesklausulerne som
fastsat i artikel 10 og 11 1 bilag XI til vedtegten. Den samlede specifikke indikator overskred
forst den lovbestemte graense pa +2 %/-2 % i 2020, hvor den malte samlede specifikke
indikator (+2,5 %) 14 over den terskel, der kraves for at udlese moderationsklausulen. I
betragtning af den samtidige anvendelse af undtagelsesklausulen samme &r (2020) og i
overensstemmelse med artikel 10 1 bilag XI til vedtegten fandt moderationsklausulen ikke
anvendelse.

Undtagelsesklausul: Den arlige prognose for vaeksten i EU's BNP, der foreld pa tidspunktet
for de enkelte drlige Eurostat-rapporter, var positiv, undtagen i 2020, hvor den forventede
udvikling i Unionens BNP i faste priser som felge af covid-19-pandemien var negativ (-
7,4 %)". Undtagelsesklausulen i artikel 11, stk. 1, i bilag XI til vedteegten fandt derfor
anvendelse 1 2020. Da faldet i Unionens BNP var sterre end 3 %, blev den samlede specifikke
indikator ikke anvendt til at beregne vardien af ajourferingen af vederlag og pensioner.
Derfor vil den samlede specifikke indikator, der ville vare blevet medregnet i den arlige
ajourforing for 2020 (+2,5 %), danne grundlag for beregningen af en fremtidig ajourfering,
nédr den kumulerede stigning i Unionens BNP i faste priser bliver positiv, jf. artikel 10 og 11,
stk. 4, 1 bilag XI til vedtaegten.

Gennemferelsen af lovbestemte generelle fravigelser af parallelitetsprincippet og mere
specifikt undtagelsesklausulen i 2020 er blevet gennemfort strengt, hvilket har gjort det
muligt at begraeense den arlige ajourforing pa grundlag af metoden i tider med ekonomiske
tilbageslag og dermed resulteret i nettobesparelser pA EU-budgettet. P4 den anden side
pavirkede denne anvendelse af undtagelsesklausulen den parallelle udvikling i kebekraften
for EU-tjenestemand, da tjenestemand i1 de nationale administrationer i stikpreven i samme
periode reelt havde en hgjere kebekraft pa gennemsnitligt 2,5 %, hvilket har gjort EU mindre
attraktiv siden 2020.

Gruppen vedrerende vedtagtens artikel 64 og 65 har besluttet, at der ved de "endelige data" fra
Kommissionen om EU's BNP for et givet ar forstas de data, der er tilgeengelige den 30. september det
folgende ar. Denne pracisering blev anset for nedvendig, da BNP-data ofte revideres mange ar efter
referencearet.

1512021 var det endelige tal malt af Eurostat for faldet i EU's BNP i 2020 i faste priser pa -5,9 %.



P4 samme made viste den drlige ajourforing 1 2020 effektiviteten af den automatiske
moderationsklausul, som ogsa blev indfert i1 2014. Hvis undtagelsesklausulen ikke var blevet
udlest samtidig, ville moderationsklausulen automatisk have begranset stigningen i den
samlede specifikke indikator indtil april 2021.

Generelt kunne det konkluderes, at metodens automatik (dvs. ajourferinger af vederlag
baseret pd statistiske data, der har virkninger i henhold til vedtegten og uden behov for en ny
retsakt) har fungeret godt siden 2014. Den automatiske metode var egnet til formalet og
gjorde det muligt at tage hensyn til de ekonomiske forhold og udviklingen i kebekraften,
samtidig med at den administrative byrde blev reduceret betydeligt sammenlignet med den
arlige anvendelse af den almindelige lovgivningsprocedure, der blev anvendt for 2014.

3.2.5.  Scrlig fravigelse af det generelle princip om parallelitet

For at tage hensyn til den sarligt vanskelige ekonomiske og sociale situation i Unionen pa
davarende tidspunkt blev det som led 1 2014-reformen ogsd besluttet, at ajourforingen af
vederlag og pensioner for hele personalet i EU-institutionerne, -organerne og -agenturerne
ved hjelp af metoden skulle suspenderes 1 2013 og 2014, og at de potentielle fordele for
tjenestemand og evrige ansatte i Den Europaiske Union som felge af anvendelsen af
metoden ville blive opvejet af genindferelsen pr. 1. januar 2014 af et solidaritetsbidrag, der
fratraekkes EU-ansattes lon med en hgjere sats.

3.2.5.1. Suspension af lentilpasninger i to ar (2013-2014)

Som led i vedtegtsreformen i 2013 anmodede Det Europ@iske Rad om, at ajourferingen af
vederlag og pensioner for alle ansatte 1 EU-institutionerne suspenderes 1 to &r ved hjelp af
metoden. Der blev saledes ikke foretaget nogen ajourfering af vederlag og pensioner i 2013
og 20146 i henhold til den klare ordlyd af vedtagten. Ifolge Den Europziske Revisionsret
genererede denne todrige fastfrysning 1,5 mia. EUR i besparelser i den flerarige finansielle
ramme for 2014-2020'7.

Selv om anvendelsen af parallelitetsprincippet opherte 1 perioden 2013-2014 som folge af
suspensionen af ajourferingen, blev justeringskoefficienterne fortsat ajourfort for at sikre
lighed med hensyn til kebekraft mellem de forskellige tjenestesteder.

3.2.5.2. Virkningen af EU's solidaritetsbidrag

Solidaritetsbidraget er et bidrag, der fratrekkes EU-ansattes vederlag, og som pr. 1. januar
2014 blev genindfert med en forhgjet sats. Satsen for solidaritetsbidraget, der anvendes pa
beregningsgrundlaget fastsat i vedtaegtens artikel 66a, stk. 3, er pd 6 %. Det forhgjes til 7 %
for ansatte i lenklasse AD 15, lentrin 2, og derover. I forslaget til budgettet for 2022'®
forventes indtegterne fra solidaritetsbidraget at nd op pa 106 mio. EUR. Bilag 15 viser
udviklingen 1 disse indtegter siden 2012.

16" T henhold til vedtegtens artikel 65, stk. 4.

Den Europziske Revisionsrets sarberetning nr. 15/2019 om gennemforelsen i Kommissionen af
personalereformpakken fra 2014 — Der er opnéet store besparelser, men ikke uden konsekvenser for
personalet.

8 Forslag til Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabséret 2022 — COM (2021) 300.



3.2.5.3. Vurdering af de specifikke fravigelser af parallelitetsprincippet

Som felge af disse specifikke fravigelser oplevede EU's ansatte en vaesentlig nedgang i deres
reelle kebekraft. I nevnte periode tabte EU-ansatte ca. 10,3% af deres kobekraft som folge af
den kombinerede virkning af vedtagtsreformerne i 2004 og 2013, begransningen af
lontilpasningen og gennemforelsen af undtagelsesklausulen 1 2020. I samme periode
oplevede tjenestemand i medlemsstaternes centraladministrationer en gennemsnitlig stigning
i kebekraften pa 0,9 %"°.

3.3. Det felles indeks

Det flles indeks maler @ndringerne 1 leveomkostningerne i Belgien og Luxembourg for EU-
tjenestemaend i forhold til fordelingen af det personale, der gor tjeneste i disse medlemsstater,
som malt ved det harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP) for Belgiens vedkommende og
ved forbrugerprisindekset (CPI) for Luxembourgs vedkommende, jf. artikel 1 1 bilag XI til
vedtegten. Pa grund af de specifikke forbrugsvagte, der anvendes til at aggregere det feelles
indeks?’, kan der veare forskelle mellem dets udvikling og udviklingsmenstret for HICP i
Belgien og forbrugerprisindekset i Luxembourg?! i et givet ar.

Bilag 16 viser tidsserierne for det faelles indeks (arlig stigning fra juni til juni i forhold til det
foregdende 4ar) samt oplysninger for Belgiens HICP og Luxembourgs CPI. Det
gennemsnitlige felles indeks for perioden 2015-2021 er pé 101,4. Det kumulerede indeks for
hele perioden frem til juni 2021 (juni 2014 =100) er pa 110,6. Til sammenligning kan det
oplyses, at det gennemsnitlige HICP i Belgien i samme periode er pa 101,6, og det
kumulerede indeks er pd 111,4. Det gennemsnitlige CPI i Luxembourg 1 samme periode er pa
101,2, og det kumulerede indeks er pa 108,8.

Som folge af indforelsen af det falles indeks 1 forbindelse med reformen af
personalevedtaegten 1 2014 gjorde en del af ajourferingen, der svarede til inflationen malt i
Bruxelles og Luxembourg, det muligt at sikre overensstemmelse mellem ajourferingen af
EU-ansattes vederlag og inflationen malt i Bruxelles og Luxembourg. Bilag 17 viser, at den
kumulerede inflation malt i referenceperioden ville have varet nasten den samme som den,
der blev beregnet pa grundlag af det falles indeks?’, hvis det internationale indeks for
Bruxelles fortsat havde vaeret grundlag for ajourferingen af vederlag som under den tidligere
metode. Det kumulerede falles indeks er lavere end Belgiens HICP og hgjere end
Luxembourgs CPI.

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om oplysninger om indvirkningen pa budgettet
af den éarlige ajourforing i 2021 af vederlag og pensioner til Den Europziske Unions tjenestemand og
ovrige ansatte og de tilherende justeringskoefficienter — COM(2021) 729.

201 forhold til de vegte, der almindeligvis anvendes i prisstatistikker, er hovedforskellen i forbindelse med

aggregeringen af det felles indeks anvendelsen af vaegte for huslejeposter, der omfatter boligejere (i stedet
for udelukkende at tage lejere i betragtning).

2 De anforte vardier er for det samlede aggregerede indeks, og de faktiske beregninger er udfort pa detaljeret

niveau.

22 Bemark, at inflationen i referenceperioden var historisk lav for alle komponentdelindekser. Bemark ogsa,

at beregningen er baseret pa et forbrugsmenster alene for Belgien, og at den kan give lidt anderledes
resultater, hvis den kombineres med et specifikt forbrugsmenster for Luxembourg.



4. GENNEMFORELSE AF VEDTAGTENS ARTIKEL 64

4.1. Princippet om lighed for kebekraft mellem EU-ansatte —
justeringskoefficienter

Justeringskoefficienten udmenter i praksis det generelle princip om ligebehandling, som i
dette tilfelde er lighed for kebekraft mellem alle ansatte 1 EU's institutioner, organer og
agenturer uanset tjenestested. Selv om de samme lonskalaer og grundbeleb gelder for alle
EU-ansatte, finder justeringskoefficienter anvendelse pd ansatte pa tjenestesteder uden for
Bruxelles og Luxembourg, som hverken ber rammes ekonomisk af hejere leveomkostninger
pa de respektive tjenestesteder eller drage fordel af lavere leveomkostninger?>.

Justeringskoefficienten fungerer derfor som en procentvis tilpasning af lennen med henblik
pa at kompensere for forskellene mellem leveomkostningerne (hvad enten disse er positive
eller negative) pad de respektive tjenestesteder. Anvendelsen af justeringskoefficienten er
baseret pé folgende formel:

Len i Bruxelles Justerings- Vekselkurs Lon pa tjenestesteder
(i euro) koefficient (=1 for medlemsstater (i euro for
(=kebekraftsparitet/ i euroomradet) medlemsstater i
X — X
vekselkurs) = euroomradet)

Justeringskoefficienterne ajourfores mindst en gang om &ret med virkning fra den 1. juli®*.

Metoden til beregning af justeringskoefficienterne fastlegges og forbedres lebende af
Eurostat 1 samarbejde med de nationale statistiske kontorer. For den undersogte periode skal
folgende udvikling navnes:

- der er gennemfert en mere veludviklet metode til sammenligning af
omkostninger pd sundheds- og uddannelsesomradet, herunder betalingsskoler, i
de forskellige medlemsstater

- dataindsamlingsarbejdet er blevet tilpasset i forbindelse med brexit og covid-19-
pandemiens konsekvenser

t25

- et stigende antal organisationer er villige til at samarbejde med Eurostat™ og til

at anvende data fra Eurostat til forskellige formal.

23 Ansatte, der gor tjeneste i delegationer, har i henhold til artikel 11 i bilag X mulighed for at anmode om
udbetaling af deres vederlag i euro med den justeringskoefficient, der gelder i Bruxelles.

24 En mellemliggende ajourforing kan eventuelt finde sted med virkning fra den 1. januar i tilfzlde af en

vaesentlig ndring i leveomkostningerne mellem juni og december.

25 Eksempelvis er de "husstandsbudgetundersggelser”, som foretages med henblik p& at fastsatte
forbrugsveegte, blevet fuldt ud harmoniseret med de samordnede organisationer (f.eks. OECD,
Europarédet), og FN besluttede i 2015 at anvende Eurostats kildedata om justeringskoefficienter som input
til at tilpasse lenningerne til deres ansatte, som arbejder i EU (ligesom Eurostat anvender FN-data mange
steder uden for EU).



Tabel 18 indeholder en oversigt over justeringskoefficienterne for de enkelte tjenestesteder i
EU? i perioden 2013-2021. Det fremgar af tabellen, at justeringskoefficienterne for
forskellige tjenestesteder har udviklet sig forskelligt over tid. Pa 15 tjenestesteder er de faldet,
hvorimod de er steget pa 16 tjenesteder.

Siden ikrafttreedelsen af det @ndrede bilag XI til vedtegten er der blevet anvendt en ny
procedure for udarbejdelse og ophavelse af justeringskoefficienter uden for hovedstaden, jf.
artikel 9 i bilaget?’. Efter Det Forenede Kongeriges udtreeden af Den Europaiske Union
beregnes justeringskoefficienten i Det Forenede Kongerige efter den metode, der har varet
gzldende for tredjelande siden den 1. februar 202028,

4.2. De problematikker, som Kommissionen er stodt pa med hensyn ordningen med
justeringskoefficienter

4.2.1. En opfattelse af, at justeringskoefficienterne har negativ indvirkning pd kebekraften

og tiltreekningskraften af EU's offentlige tjeneste
Som papeget i 2018 i Kommissionens midtvejsrapport om gennemforelsen af bilag XI*°
opfattes justeringskoefficienter ofte fejlagtigt som drivkraften bag faldet i EU-tjenestemands
kebekraft. Interessenter, herunder personale, personalereprasentanter og reprasentanter for
vertsstaten,  stiller  ofte  spergsmdl til  Kommissionens  tjenestegrene  om
justeringskoefficienternes rolle og om den metode, der anvendes til at beregne dem. Dette
sker navnlig 1 sager vedrerende ansatte, hvor der pd tjenestestedet anvendes en
justeringskoefficient pd mindre end 100, is@r nar den pageldende koefficient justeres
nedad*.

Justeringskoefficienterne har kun til formal at bevare @kvivalens i kebekraften mellem
tjenestemand med tjenestested 1 de forskellige medlemsstater og i1 Bruxelles over tid.
Omvendt har justeringskoefficienterne ikke til formal at opretholde kebekraften pa et bestemt
niveau. Da kebekraften for tjenestemand i Bruxelles faldt siden 2004 (punkt 3.2.5), faldt
kebekraften 1 samme  forhold for tjenestemend pa alle tjenestesteder.

I overensstemmelse med artikel 12 og 13 i bilag X til vedtegten kan sarlige koefficienter
(justeringskoefficienter) ogsd anvendes pa vederlag til tjenestemand med tjenestested uden for EU. De
ajourforte vaerdi af disse justeringer er knyttet som bilag til de arlige rapporter fra Kommissionen om
oplysninger om indvirkningen pa budgettet af ajourferingerne. Eurostat har udviklet en sarlig metode i
samarbejde med nationale statistiske myndigheder.

27 Den nzvnte procedure indebarer navnlig Kommissionens vedtagelse af en delegeret retsakt efter en formel

anmodning fra de relevante myndigheder i de bererte medlemsstater, administrationen i en af EU-
institutionerne eller reprasentanterne for EU-tjenestemaend pé et bestemt tjenestested. For ansatte, der ger
tjeneste i Bonn, opherte det tyske statistiske kontor med at levere data til beregning af denne
justeringskoefficient i Bonn i 2021. I mangel af oplysninger fra det relevante nationale statistiske kontor og
i lyset af det meget begraensede antal bererte ansatte er justeringskoefficienten i Bonn blevet suspenderet og
siden 2021 erstattet af den justeringskoefficient, der geelder i Tyskland.

28 EUT C 211/8 af 25.6.2020 og EUT C 501 af 13.12.2021.

2 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rddet om anvendelsen af bilag XI til vedtegten for

tjenestemand, serlig artikel 66a — COM(2018) 830.

30 Et spergsmil, der ofte stilles, vedrerer det lokale anvendelsesomride, pd grundlag af hvilket

justeringskoefficienterne beregnes. Justeringskoefficienterne beregnes pa grundlag af en sammenligning af
leveomkostningerne 1 medlemsstaternes  hovedsteder, undtagen 1 tilfelde, hvor lokale
justeringskoefficienter beregnes for nogle medlemsstater, hvor lokale omkostninger afspejles (jf. sag T-
618/20, FZ mod Kommissionen).



Justeringskoefficienterne er siledes kun det middel, hvormed justeringen gennemfores pa
tjenestesteder uden for Bruxelles og Luxembourg.

Ovennavnte opfattelse af justeringskoefficienterne er ogsé fortsat et problem for sd vidt
angdr EU-administrationens tiltreekningskraft i visse medlemsstater. En reekke EU-agenturer
beliggende 1 medlemsstater, hvor der anvendes en justeringskoefficient pa under 100, har i
denne forbindelse meddelt Kommissionen en synlig negativ indvirkning pé deres evne til at
ansatte og fastholde et hejt kvalificeret og geografisk atbalanceret personale. P4 samme
mdde rapporterede agenturer i medlemsstater med hgje justeringskoefficienter ogsd om
lignende vanskeligheder, hvilket understreger det fald i EU-tjenestemands nettokebekraft,
der er konstateret pd mange tjenestesteder, uanset den geeldende justeringskoefficient.

[ denne forbindelse sikrer Kommissionen i1 forbindelse med hver ajourfering af
justeringskoefficienterne, at andre institutioner far omfattende oplysninger om baggrunden
for ajourferingen, og Kommissionen giver detaljerede forklaringer om udsvinget i de
forskellige justeringskoefficienter og udviklingen i de ansattes kobekraft.

4.2.2.  Manglende hensyntagen til udgifter afholdt uden for tjenestestedet

I henhold til vedtegten er Eurostat og de nationale statistiske kontorer ansvarlige for at
fastleegge den statistiske metode, der anvendes til beregning af justeringskoefficienterne og
gennemforelsen heraf. Den eksisterende metode udviklet af Eurostat i samarbejde med de
nationale statistiske kontorer er baseret pa den antagelse, at tjenestemends udgifter
udelukkende atholdes pé tjenestestedet. Denne tilgang er ved at blive analyseret, da de
ansattes overordnede forbrugsmenstre ogséd omfatter udgifter atholdt uden for tjenestestedet
("udgifter uden for omradet").

I denne forbindelse blev Eurostat og de nationale statistiske kontorer enige om, at der er
behov for at ajourfere husstandsbudgetunderseggelserne for at kvantificere indvirkningen af
udgifter uden for omradet pa forbruget for EU-tjenestemand, der gor tjeneste 1 andre lande.
Pa dette grundlag dreftede statistikere i Kommissionen og medlemsstaterne forsegsresultater.
Eurostat er navnlig begyndt at undersege muligheden for at afspejle tjenestemaends
forbrugsmenstre bedre ved at medtage udgifter, der atholdes uden for tjenestestedet. Bilag 19
viser resultaterne af dette indledende arbejde og navnlig den markante effekt af medtagelsen
af udgifter uden for omréadet i EU-tjenestemands forbrugsmenstre.

Hvad angar tjenestemands forbrugsmenstre er der i ordningen med justeringskoefficienter
fokus pé bilaterale sammenligninger mellem Bruxelles og tjenestestedet, men det kunne ogsa
overvejes at tage udgifter uden for omradet i betragtning. Det forventes, at Eurostats
igangverende eksperimentelle arbejde vedrerende udgifter uden for omradet vil kunne
anvendes i1 de kommende ar som et statistisk mal og kan fore til en udvikling af den anvendte
statistiske metode, nar statistikerne 1 Gruppen vedrerende vedtagtens artikel 64 og 65 nér til
enighed. Nogle af disse @ndringer kan dog gennemfores inden for den nuvarende lovramme.

4.2.3.  Leveomkostningerne i Luxembourg

Ved sidste reform af vedtegten i 2014 bibeholdt Europa-Parlamentet og Radet den etablerede
lovgivningsmassige lgsning, hvorved ingen justeringskoefficient anvendes pa vederlag til
tjenestemand i1 Bruxelles og Luxembourg pa grund af disse tjenestesteders serlige
referencerolle som hovedsede og hjemsted for de fleste af institutionerne. Europa-



Parlamentet og Rddet besluttede samtidig at tage beherigt hgjde for inflationen 1 Luxembourg
ved at oprette det flles indeks.

En raekke interessenter og visse personalereprasentanter har papeget, at der ikke anvendes en
justeringskoefficient i Luxembourg i henhold til vedtegten. I denne forbindelse bestilte
Kommissionen efter midtvejsrapporten om gennemforelsen af bilag XI*! en undersegelse af
leveomkostningerne i Luxembourg for at vurdere, om den lovgivningsmessige losning i
vedtaegten fortsat var egnet til formélet. Kommissionen indgik kontrakt med AIRINC om at
gennemfore underseggelsen.

Ifolge AIRINC kostede en bolig i Luxembourg 1 2019 ca. 53 % mere end i1 Bruxelles. Husleje
har veret den vigtigste drivkraft bag den faldende kebekraft for tjenestemend, der arbejder
og bor i Luxembourg, sammenlignet med tjenestemend, der arbejder og bor 1 Bruxelles.

AIRNC konkluderede imidlertid, at ganske serlige forhold ger sig gaeldende for
Luxembourg, hvor tusindvis af de ansatte 1 EU-institutionerne bor i granseregioner, hvor
leveomkostningerne er betydeligt lavere end i Bruxelles. Disse tjenestemand bor stadig i en
sadan afstand fra tjenestestedet, at de ikke hindres i udferelsen af deres arbejde™. Som folge
af de sarlige geografiske forhold i1 Luxembourg vil der ved indferelsen af en
justeringskoefficient, som beregnes pa grundlag af de omkostninger, der er konstateret i
Luxembourg, muligvis ikke blive taget fuldt ud hejde for de sarlige forhold, der ger sig
geldende for Luxembourg som tjenestested i EU*,

Hertil kommer, at blandt de 80 poster, som Eurostat anvender til at sammenligne forskellene
mellem tjenestesteder, er bolig den vigtigste post, og leveomkostningerne i Luxembourg er
klart hejere end i Bruxelles®*.

Desuden kan nogle ansatte have kebt deres bolig pé et tidspunkt, hvor boligudgifterne 1
Luxembourg var lavere eller de samme som 1 Bruxelles, og de kan have draget fordel af de
stigende priser pa fast ejendom i forhold til nyankomne/eksisterende personale, som ikke har
kobt fast ejendom pa et tidligere tidspunkt?>.

Det vurderes derfor, at indferelsen af en justeringskoefficient pa nuverende tidspunkt ikke
kan bidrage til at sikre lighed for kebekraft mellem EU-ansatte. Desuden kan indferelsen af
en justeringskoefficient udelukkende pd grundlag af et divergerende prisniveau/en
divergerende udviklingstendens for en enkelt komponent indfere et element af ustabilitet,
hvis prisniveauet/udviklingstendensen for den enkelte komponent pé et senere tidspunkt ikke
leengere afviger.

3 COM(2018) 830.
32 Dette krav er fastsat i vedtegtens artikel 20.
33

https://ec.curopa.eu/info/sites/default/files/study_on_the cost_of living for eu_staff posted in_luxembou
rg_-_final report v26-09-2019 0_0.pdf.

3 Da den langvarige udvikling i EU med historisk lav inflation er ved at vende, og ekonomierne i

Luxembourg og Belgien fortsat er i vaekst, synes der at vere tegn pa forskelle for visse andre varer og
tjenesteydelser sasom sundhedspleje, uddannelse, mebler, alkoholholdige drikkevarer og tobak.

35 Dette kan formentlig veare tilfeldet pd andre tjenestesteder, men i langt mere begraenset omfang som folge

af det store antal ansatte.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/study_on_the_cost_of_living_for_eu_staff_posted_in_luxembourg_-_final_report_v26-09-2019_0_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/study_on_the_cost_of_living_for_eu_staff_posted_in_luxembourg_-_final_report_v26-09-2019_0_0.pdf

I denne forbindelse vurderer Kommissionen i g@jeblikket sammen med andre berorte
institutioner en rakke foranstaltninger, der muligger en effektiv handtering af de heje
boligudgifter, som nogle af de ansatte, der bor i Luxembourg, har. Sddanne foranstaltninger
vil gore det muligt at tage hejde for de szrlige forhold i Luxembourg og navnlig for
situationen for EU-ansatte, der er ansat i Luxembourg, men bor i nabolande.

En arbejdsgruppe med reprasentanter for EU-institutionernes forvaltninger med personale i
Luxembourg drefter i gjeblikket mulighederne for at tackle de udfordringer, som det mest
sarbare personale, der er ansat og bor i Luxembourg, star over for°.

Sidelgbende hermed ser Kommissionen nermere pa den metodologiske udvikling vedrerende
udgifter uden for omradet, der ogsd kan indgd i overvejelserne om indferelsen af en
justeringskoefficient for Luxembourg.

En vurdering af indvirkningen af den malrettede sociale foranstaltning pa Luxembourgs
tiltreekningskraft som tjenestested samt det statistiske arbejde vedrerende udgifter uden for
omradet ber indgd i1 overvejelserne om en mulig udvikling af den nuvaerende retlige ramme
for at styrke ligheden for kebekraft mellem EU-ansatte.

5. KONKLUSIONER

I henhold til artikel 15, stk. 3, i bilag XI til vedtegten finder metoden og artikel 66a i
vedtegten fortsat anvendelse efter 2023, sa lenge Europa-Parlamentet og Rédet ikke har
vedtaget en forordning pa grundlag af et forslag fra Kommissionen.

Siden 2014 har Kommissionen konstateret, at deltagelsen i EPSO-udvelgelsesprover for
generalister ikke har samme tiltrekningskraft 1 alle medlemsstater, hvilket har medfort
geografiske skavheder i personalesammensatningen i Kommissionen. I samme periode
opvejede udviklingen i vederlaget til EU-tjenestemand (+3,4) kun halvdelen af @ndringerne i
kebekraften for vederlaget til nationale tjenestemand i centraladministrationerne (+6,5).

Den automatiske metode 1 bilag XI til vedtegten:

- gjorde ende pa tidligere interinstitutionelle speendinger og retssager og blev
fortsat lebende kontrolleret af Europa-Parlamentet og Ridet via Kommissionens
arlige rapporter

- viste sig at vere effektiv, herunder i 2020, hvor den automatiske gennemforelse
af undtagelsesklausulen begraensede lenstigninger i en tid med ekonomisk
afmatning og resulterede 1 nettobesparelser pd EU-budgettet

- resulterede 1 moderate lonstigninger og forhindrede — fra 2015 — de ansatte 1 at
tabe yderligere kabekraft ved at sikre en kumuleret arlig ajourforing (114,3), der
13 teet pa den kumulerede arlige inflation malt ved det felles indeks for Bruxelles
og Luxembourg (110,6)

- resulterede i et fald 1 EU-ansattes kobekraft pa 0,2 % 1 2021

36 En foranstaltning af social art kan vedtages i henhold til vedtagtens artikel 1, litra €), og begraenses til

tjenestemand i de laveste lonklasser under beherig hensyntagen til deres individuelle situation.



- sikrede de EU-ansattes fortsatte bidrag til konsolideringen af de offentlige
finanser i Unionen ved at genindfere et solidaritetsbidrag med en hgjere sats

- stod sin preve 1 forbindelse med den juridiske kontrol ved de europaiske
domstole 1 de fa individuelle sager anlagt desangdende og forhindrede sociale
spandinger, da der ikke var storre strejker i institutionerne i denne periode.

Derfor mener Kommissionen pa nuverende tidspunkt, at det er nedvendigt at evaluere
mulige metodologiske forbedringer af ordningen med justeringskoefficienter og at vurdere
muligheden for at udvide den stikprove af medlemsstater, der anvendes til beregning af den
samlede specifikke indikator, inden den forelegger et forslag om andring af bilag XI til
vedtaegten.

I overensstemmelse med artikel 15, stk. 3, 1 bilag XI til vedtegten vil Kommissionen derfor
anvende den nuverende metode midlertidigt efter 2023 og samtidig sikre fortsat arlig
rapportering til Europa-Parlamentet og Radet om oplysninger om indvirkningen pa budgettet
af vederlag og pensioner.



BILAG

Bilag 1: EPSO's ikke-sproglige AD-udvalgelsesprover (alle profiler) efter offentliggarelsesér

Onsket antal bestiede Antal bestiede Opfyldelse af behov
AD ansegere ansegere

2013 474 457 96%

2014 340 359 106 %
2015 375 383 102 %
2016 351 361 103 %
2017 290 313 108 %
2018 423 435 103 %
2019 585 591 101 %

Bilag 2: Antal deltagere i almindelige udvealgelsesprover for generalister pd AD-niveau
(Kilde: EPSO)

1998 September Marts Marts Marts Marts Marts
2005 2014 2015 2017 2018 2019
AT 755 1162 397 453 376 471 373
BE 2735 3905 2036 2111 1635 1537 1423
DK 531 1179 273 233 153 161 169
FI 795 538 258 265 304 223 330
FR 3647 4745 2015 2176 1668 1643 1623
DE 2836 3573 1947 2115 1473 1521 1464
EL 1075 873 1812 2146 2533 2164 1844
IE 425 279 182 172 167 176 191
IT 8918 7212 4608 6982 5071 4712 5331
LU 106 92 42 70 56 54 67
NL 662 750 584 530 602 642 622
PT 1098 1746 1083 1133 736 629 595
ES 4335 3397 3602 3818 3108 3050 3356

943

22457

Udvelgelsesproven 1 marts 2010 blev pavirket af szrlige omstendigheder og blev forst
atholdt 1 2013. Den tages derfor ikke 1 betragtning i forbindelse med sammenligningen.



Bilag 3:

Antal deltagere 1 almindelige udvalgelsesprover for

administratorniveau (efter klynge)
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Bilag 4: Ansegninger til EU-udvalgelsesprover efter nationalitet

. . Ansegninger
Udvzlgelsesprover | Ansegninger Ansgg::llil(l)ger Ansegninger | Befolkning | Vejledende Ansag:mger %s. ¢
2013-2019 (antal) inl()ib.ygge.re (andel) (andel) sats Befolk.ning Vejledende
sats

EL 19847 1851 8,7 % 2,4 % 3,1 % 362 % 281 %
CY 1278 1459 0,6 % 0,2 % 0,8 % 286 % 72 %
BE 16314 1423 7,1 % 2,6 % 3,1 % 279 % 229 %
MT 676 1370 0,3 % 0,1 % 0,6 % 268 % 46 %
BG 8722 1246 3,8 % 1,6 % 2,4 % 244 % 158 %
LT 3235 1158 1,4 % 0,6 % 1,5 % 227 % 95 %
HR 4185 1027 1,8 % 0,9 % 1,6 % 201 % 116 %
EE 1304 984 0,6 % 0,3 % 0,8 % 193 % 71 %
RO 18236 940 8,0 % 4,3 % 4,5 % 184 % 177 %
SI 1927 926 0,8 % 0,5 % 1,0 % 181 % 88 %
LU 524 856 0,2 % 0,1 % 0,8 % 168 % 31 %
LV 1577 821 0,7 % 0,4 % 1,0 % 161 % 72 %
PT 8397 817 3,7 % 2,3 % 3,1 % 160 % 120 %
IT 47460 777 20,8 % 13,6 % 11,2 % 152 % 186 %
ES 29352 625 12,8 % 10,5 % 8,9 % 122 % 144 %
SK 2963 544 1,3 % 1,2 % 1,8 % 106 % 73 %
HU 4862 498 2,1 % 2,2 % 3,0 % 97 % 71 %
FI 2402 436 1,1 % 1,2 % 1,8 % 85 % 59 %
AT 3296 373 1,4 % 2,0 % 2,6 % 73 % 56 %
IE 1656 338 0,7 % 1,1 % 1,6 % 66 % 45 %
FR 17009 254 7.4 % 15,0 % 11,6 % 50 % 64 %
DK 1459 252 0,6 % 1,3 % 1,8 % 49 % 36 %
NL 4338 249 1,9 % 3,9 % 3,9 % 49 % 49 %
CZ 2539 241 1,1 % 2,4 % 3,1 % 47 % 36 %
PL 9025 238 3,9 % 8,5 % 8,2 % 47 % 48 %
SE 1880 184 0,8 % 2,3 % 2,7 % 36 % 30 %
DE 14057 169 6,2 % 18,5 % 13,8 % 33 % 45 %




Bilag 5: Sammenha&ng mellem EU-institutionernes tiltrekningskraft og forskellice makrogkonomiske og sociogkonomiske faktorer, herunder
vederlag

Korrelationskoefficienten er et mél for linezr korrelation mellem to dataset. Det er forholdet mellem to variablers kovarians og resultatet af
deres standardafvigelser. Der er saledes i1 det vaesentlige tale om en normaliseret maling af kovariansen, séledes at resultatet altid har en verdi pa
mellem -1 og 1. Ethvert tal mellem -0,7 og -1 eller mellem 0,7 og 1 betragtes — 1 denne rapport — som udtryk for en steerk korrelation.

Nogle af de medlemsstater, der indgik i analysen, blev udelukket, da medtagelsen heraf ville have bragt korrelationernes statistiske forsvarlighed
1 fare af folgende &rsager. Belgien blev udelukket, da overrepraesentationen af belgiske statsborgere blandt EPSO-ansegere er knyttet til
Bruxelles' status som hjemsted for flere EU-institutioner. Cypern, Luxembourg og Malta blev udelukket, da analysen af andelen af kandidater til
EU-udvalgelsesprover i forhold til den nationale befolkning ikke er statistisk velfunderet i lyset af deres lille befolkningstal. Ungarn, Slovakiet
og Finland blev udelukket, da deres deltagelsesniveau (sammenligning af deltagelsesniveauet med procentdelen af EU's befolkning) ligger pa
mellem 80 % og 120 % malt over syv dr og derfor er taet pd mélet.

Bilag 5.1: Sammenhang mellem nettoindkomst og deltagelse i EU-udvalgelsespraver — Eurostats database

Tallene for den arlige nettoindkomst i medlemsstaterne, dvs. den "nettolen, der hentes hjem", er hentet fra Eurostats database og beregnes som
bruttoindkomst minus indkomstskat og bidrag til sociale ordninger plus familietilleeg. I analysen er der fokus pa den &rlige nettoindkomst i 2019
1 medlemsstaterne. Nettoindkomsten beregnes pa grundlag af fire undersegelser, der er gennemfort i bade den private og den offentlige sektor.
For at opveje virkningen af forskelle 1 prisniveauer mellem medlemsstaterne blev der anvendt kebekraftspariteter til at udtrykke indkomsten 1
kobekraftsstandarder i overensstemmelse med Eurostats standardmetode. Da EU-institutionerne ensker at tiltreekke bade enlige kandidater og
kandidater med familie, blev der anvendt to forskellige datasat, som afspejler to forskellige situationer. Forst en enlig uden bern, der tjener
167 % af gennemsnitsindkomsten, og dernast et par med to bern, der begge tjener 100 % af gennemsnitsindkomsten.
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https://en.wikipedia.org/wiki/Linear
https://en.wikipedia.org/wiki/Correlation_and_dependence
https://en.wikipedia.org/wiki/Covariance
https://en.wikipedia.org/wiki/Standard_deviation

Nettoindkomst i 2019 for en enlig 1 1,33 2,12 2,40 1,36 2,03 1,46 1,81 2,00 1,09 1,64 1,02 1,20 2,49 2,30 1,48 1,28 1,15 1,26
uden bern, der tjener 167 % af
gennemsnitsindkomsten (i KKS). BG
=1

1,98

Korrelation -0,76

Nettoindkomst i 2019 for et par med 1 1,48 2,43 2,80 1,54 2,44 1,76 1,99 2,29 1,29 1,93 1,12 1,32 2,99 2,79 1,69 1,46 1,18 1,44
to bern, der begge tjener 100 % af
gennemsnitsindkomsten (i KKS). BG
=1

2,41

Korrelation -0,76

Bilag 5.2: Sammenha&ng mellem nettoindkomst i de medlemsstater, der har de hgjeste og laveste lgnninger, og deltagelse i EU-
udvelgelsesprover — Eurostats database

Nér analysen er begraenset til de medlemsstater, der har de hgjeste og laveste lenninger, er deltagelsen i EU-udvealgelsesprover og
nettolenniveauet naesten fuldstendig korreleret. Dette gaelder iser for Tyskland, Frankrig, Nederlandene, Ostrig, Danmark, Irland, Sverige,
Portugal, Slovenien, Litauen, Rumanien, Kroatien, Letland og Bulgarien. For medlemsstater med middellenninger er resultaterne imidlertid
mere nuancerede og kraver, at der tages hensyn til andre sociogkonomiske faktorer.

Medlemsstater BG DK DE IE FR HR LV LT NL AT PT RO SI SE

Andel af kandidater i forhold til | 244 49% | 33% | 66% | 50% | 201 161 227 49% | 73% | 160 184 181 36 %
andel af befolkningen % % % % % % %

Underreprasenteret = -1 1 -1 -1 -1 -1 1 1 1 -1 -1 1 1 1 -1

Overreprasenteret = 1




Nettoindkomst i 2019 for en enlig 1 2,12 2,40 2,03 2,00 1,09 1,02 1,20 2,49 2,30 1,28 1,15 1,26 1,98
uden bern, der tjener 167 % af

gennemsnitsindkomsten (i KKS). BG

=1

Korrelation

Nettoindkomst i 2019 for et par med
to bern, der begge tjener 100 % af
gennemsnitsindkomsten (i KKS). BG
=1

Korrelation

Bilag 5.3: Sammenhang mellem arbejdsloshedsniveauer og deltagelse 1 EU-udvelgelsesprover — Eurostats database

I dette bilag vurderes det, om den gkonomiske situation i medlemsstaterne til en vis grad er afgerende for viljen til at arbejde i et andet land og
for EU-institutionerne. En makrogkonomisk indikator, der kan péavirke dette valg, er arbejdsleshedsprocenten, som Eurostat ogsé har oplyst. For
at matche EPSO-ansegerne i demografisk henseende medtoges kun arbejdslese mellem 25 og 49 ar 1 andet kvartal af 2019 1 analysen.

Medlemsstater BG CZ DK DE EE 1IE EL ES FR HR IT LV LT NL AT PL PT RO SI SE

Andel af Kkandidater i forhold til | 244 | 47% | 49% | 33% | 193 66 % | 362 122 50% | 201 152 161 227 49% | 73% | 47% | 160 184 181 36 %
andel af befolkningen % % % % % % % % % % %

Underrepraesenteret = -1 1 -1 -1 -1 1 -1 1 1 -1 1 1 1 1 -1 -1 -1 1 1 1 -1

Overrepraesenteret = 1

Arbejdsleshedsniveau 43% | 1,8% | 48% [ 32% | 40% | 42% | 17,6 12,7 | 75% | 69% | 10,5 | 6,1% | 6,0% | 2,5% | 45% | 29% | 53% | 3.2% | 3.9% | 53 %
% % %




Korrelation 0,43

Bilag 5.4: Sammenhang mellem opfattelsen af den nationale beskaftigelsessituation og deltagelse 1 EU-udvelgelsesprover — Eurobarometer
2019

Et af de mere end 200 spergsmal i Eurobarometerundersogelsen®’ vedrerer borgernes opfattelse af beskaftigelsessituationen i deres land.

Medlemsstater BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT LV LT NL AT PL PT RO ST SE
Andel af kandidater i forhold til | 244 47% | 49% | 33% | 193 66% | 362 122 50% | 201 152 161 227 49% | 73% | 47% | 160 184 181 36 %
andel af befolkningen % % % % % % % % % % %
Underreprzesenteret = -1 1 -1 -1 -1 1 -1 1 1 -1 1 1 1 1 -1 -1 -1 1 1 1 -1
Overrepraesenteret = 1

Procentdel af befolkningen, der | 28% | 80% | 90% | 73% | 60% | 65% | 7% 13% | 22% | 24% | 14% | 37% | 45% | 85% | 66% | 65% | 38% | 38% | 45% | 65%

mener, at beskaeftigelsessituationen i
deres land er god

Korrelation -0,73

37 Eurobarometerundersogelsen er en reekke undersogelser, der anvendes af EU-institutionerne til at overvdge den offentlige mening om forskellige emner. 1 forbindelse

med denne undersagelse er dataene hentet fra Standard Eurobarometer 92, der blev gennemfort i alle EU's medlemsstater i slutningen af 2019.




Bilag 5.5: Sammenhang mellem opfattelsen af EU og deltagelse i EU-udvalgelsesprover — Eurobarometer 2019

Mange sporgsmaél i Eurobarometerundersogelsen vedrerer borgernes opfattelse af Den Europaiske Union som helhed og af EU-institutionerne i
serdeleshed. Selv om EPSO-ansegerne ikke nedvendigvis er reprasentative for EU-borgerne (navnlig med hensyn til aldersgrupper), kan det
teenkes, at borgere i medlemsstater, der bakker mest op om det europeiske projekt, er mest tilbgjelige til at ansege om at deltage 1 EU-

udvalgelsesprover.
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Bilag 5.6: Sammenhang mellem personlige gkonomiske udsigter og deltagelse i EU-udvealgelsesprover — Eurobarometer 2019

I Eurobarometerundersggelsen anmodes borgerne om at beskrive deres forventninger til husstandens ekonomiske situation i det felgende ar.
Forventningerne til den personlige ekonomiske situation athaenger af de globale beskaftigelsesudsigter samt af personlige overvejelser

vedrerende det forventede lenniveau, jobstabilitet osv.
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Underreprzesenteret = -1

Overrepraesenteret = 1

26 %

24 %

Procentdel af befolkningen, der 21% | 17% | 31% | 18% | 23% | 20% | 24% | 29% | 23% | 31% | 25% | 15% | 16% | 23% | 27% | 31% | 20% | 27 %
mener, at deres egen okonomiske
situation vil blive forbedret i lobet af
de naeste 12 maneder
Korrelation -0,56
Bilag 5.7: Sammenhang mellem OECD's indeks for et bedre liv (Better Life Index) og deltagelse i EU-udvelgelsesprever — OECD
OECD's indeks for et bedre liv er et st statistikker, der har til formél at sammenligne trivslen pd tvaers af lande. Trivsel omfatter materielle
levevilkar, boligforhold, beskaftigelse, uddannelse osv. Med henblik pd sammenlignelighed er den indikator, der er valgt i forbindelse med
undersogelsen, generel tilfredshed med tilverelsen.
Medlemsstater BG | CZ | DK | DE | EE IE EL ES FR | HR | IT LV | LT | NL | AT | PL PT | RO SI SE
Andel af kandidater i forhold til | 244 | 47% | 49% | 33% | 193 | 66% | 362 | 122 [ 50% | 201 | 152 | 161 | 227 [49% | 73% | 47% | 160 | 184 | 181 | 36%
andel af befolkningen % % % % % % % % % % %
Underrepraesenteret = -1 1 -1 -1 -1 1 -1 1 1 -1 1 1 1 1 -1 -1 -1 1 1 1 -1
Overrepraesenteret = 1
OECD's indeks for et bedre liv 6,7 7,6 7,0 57 7,0 54 6,3 6,5 6,0 59 59 7.4 7.1 |61 5.4 59 73
(Better Life Index)

Korrelation




Bilag 6: Udviklingen i stikpreven af medlemsstater og deres respektive vagt (2014 = 100)

EU 11
BE DE ES FR IT LU NL AT PL SE UK
2014 2,6 19,6 8,2 14,1 11,8 0,3 4,5 2,2 5,0 2,4 13,8 84,5
2015 2,6 19,9 8,2 13,9 11,5 0,3 4,3 2,2 5,1 2,4 14,0 84,4
2016 2,6 19,7 8,2 13,8 11,3 0,3 4,3 2,2 5,2 2,4 14,0 84,0
2017 2,6 19,9 8,3 13,7 11,5 0,3 4,2 2,2 5.1 2,4 13,8 84,0
2018 2,6 19,9 8,3 13,5 11,4 0,3 4,3 2,2 5,2 2,4 13,7 83,8
2019 2,6 19,8 8,2 13,5 11,3 0,3 4,3 2,2 53 2,4 13,6 83,5
2020 2,6 19,4 8,2 13,8 11,1 0,3 4,3 2,2 54 2,4 13,5 83,2
2021 3,0 22,5 9,1 15,7 12,4 0,4 5,2 2,5 6,5 2,8 80,1




Bilag 7: Arlige specifikke indikatorer for medlemsstater i stikpreven (2014 = 100)

(1] [2] EJ [4] [?] [6] [71 [8] [ [10] [11]
BE DE ES FR IT LU NL AT PL SE UK
2015 99.6 102.9 101.2 100.3 100.4 101.2 100.7 100.7 101.7 101.9 100.5
2016 101.2 100.8 105.9 100.1 100.2 99.2 106.2 104.3 107.7 102.9 100.6
2017 100.5 102.2 99.3 101.5 99.5 102.3 97.5 99.1 101.7 98.6 98.8
2018 99.2 100.7 96.8 97.6 102.4 98.6 101.3 99.6 99.2 100.6 98.7
2019 102.1 101.3 102.3 99.1 99.5 101.5 100.8 100.9 98.5 102.2 100.6
2020 101.6 101.5 102.5 100.1 104.3 102.2 102.3 105.7 107.2 101.2 103.2
2021 97.7 100.1 99.5 99.2 98.7 96.7 100.2 99.1 103.8 100.0
Simpelt‘ 100.3 101.4 101.1 09.7 100.7 100.2 101.3 101.3 102.8 1011 100.4
gennemsnit

Bilag 8: Kumulerede arlige specifikke indikatorer for medlemsstater i stikpreven (2014 = 100)

[1] [2] 3] [4] [5] [6] 7] [8] [9] [10] [11]

BE DE ES FR IT LU NL AT PL SE UK
2015 99,6 102,9 101,2 100,3 100,4 101,2 100,7 100,7 101,7 101,9 100,5
2016 100,8 103,7 107,2 100,4 100,6 100,4 106,9 105,0 109,5 104,9 101,1
2017 101,3 106,0 106,4 101,9 100,1 102,7 104,2 104,1 111,4 103,4 99,9
2018 100,5 106,7 103,0 99,5 102,5 101,3 105,6 103,7 110,5 104,0 98,6
2019 102,6 108,1 105,4 98,6 102,0 102,8 106,4 104,6 108,8 106,3 99,2
2020 104,2 109,7 108,0 98,7 106,4 105,1 108,8 110,6 116,6 107,6 102,4
2021 101,8 109.8 107,5 97,9 105,0 101,6 109,0 109,6 121,0 107,6




Bilag 9: Beregnet og anvendt samlet specifik indikator
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Bilag 10: Samlet specifik indikator, feelles indeks og arlig ajourfering (2014 = 100)

~

2016

2017

mm——

2018

2019

2020

sstl;lilif:lt( Kumuleret Fezlles | Kumuleret Arlig Kumuleret

inI(;ikator 2014 =100 indeks | 2014 =100 | ajourfering | 2014 =100
2015 101,2 101,2 101,2 101,2 102,4 102,4
2016 101,9 103,1 101,4 102,6 103,3 105,8
2017 100,4 103,5 101,1 103,7 101,5 107,4
2018 99,6 103,1 102,1 105,9 101,7 109,2
2019 100,5 103,6 101,5 107,5 102,0 111,4
2020 102,5 103,6 100,7 108,3 100,7 112,2
2021 99,8 1034 102,1 110,6 101,9 114,3

2021



Bilag 11: Sammenligning af alternativ samlet specifik indikator beregnet pd grundlag af forskellige stikpraver

Sammenligning af alternativ specifik samlet indikator
beregnet pa grundlag af foskellige stikprover
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Bilag 12: Arlige specifikke indikatorer for alle medlemsstater (2014 = 100)
1] {2 B {4 (3] [6] 7] 8] &) L0000 1 L Y 1 1 L4 1 ) 2 2 ) 7 O ) 1 2]
BE | BG | CZ | DK | DE | EE | IE | EL | ES | FR | HR | IT | CY | LV | LT | LU | HU | MT | NL | AT | PL | PT | RO | SI | SK | FI | SE | UK
2015 99,6 | 101,8 | 100,2 | 99,7 | 102,9 | 1054 | 1009 | 101,1 | 101,2 | 100,3 | 99,9 | 1004 | 102,1 | 108,8 | 102,4 | 101,2 | 100,6 | 101,1 | 100,7 | 100,7 | 10,7 | 96,7 | 104,7 | 100,8 | 101,0 | 100,0 | 101,9 | 100,5
2016 101,2 | 1059 | 134,9 | 100,7 | 100,8 | 113,3 | 103,6 | 100,0 | 1059 | 100,1 | 102,3 | 100,2 | 102,0 | 106,3 | 102,7 | 99,2 | 1019 | 1008 | 106,2 | 104,3 | 107,7 | 101,9 | 111,9 | 101,9 | 108,5 | 100,3 | 102,9 | 100,6
2017 100,5 | 102,5 | 106,9 | 101,0 | 102,2 | 98,7 | 103,7 | 99,1 | 99,3 | 1015 | 1024 | 99,5 | 1003 | 950 | 99,3 | 102,3 | 109,0 | 10,1 | 97,5 | 99,1 | 101,7 | 101,0 | 111,0 | 100,5 | 109,22 | 99,1 | 98,6 | 988
2018 99,2 | 117,3 | 110,7 | 102,0 | 100,7 | 100,5 | 102,7 | 989 | 96,8 | 97,6 | 108,7 | 1024 | 100,0 | 103,7 | 100,2 | 98,6 | 100,5 | 102,2 | 101,3 | 99,6 | 99,2 | 99,2 | 1092 | 98,6 | 113,5 | 99,9 | 100,6 | 98,7
2019 102,1 | 1043 | 97,9 | 100,5 | 101,3 | 108,5 | 99,9 | 100,1 | 102,3 | 99,1 | 102,5 | 99,5 | 101,2 | 100,7 | 113,6 | 10,5 | 97,4 | 1009 | 100,8 | 100,9 | 98,5 | 99,8 | 108,3 | 102,0 | 112,3 | 102,7 | 102,2 | 100,6
2020 [ 1016 | 1047 | 99,5 | 101,7 | 105 | 102,1 | 102,2 | 1029 | 102,5 | 100,1 | 1047 | 1043 | 1032 | 104,1 | 107,3 | 1022 | 102,1 | 102,0 | 1023 | 1057 | 1072 | 1002 | 98,1 | 1054 | 1150 | 101,1 | 1012 | 1032
2021 | 97,7 | 1104 | 1062 | 996 | 1001 | 1125 | 1003 | 994 | 995 | 992 | 1023 | 987 | 99,3 | 1008 | 100,7 | 96,7 | 1017 | 1050 | 1002 | 99,1 | 1038 | 1012 | 98,1 | 989 | 1062 | 100,6 | 100,




Bilag 13: Kumulerede érlige specifikke indikatorer for alle medlemsstater (2014 = 100)

(] 2 Bl 1 B [6] 7] 8] OF | 000 ([ | 02 | [0 | (4 | 05 | nep 07 [8p (0o poRop | oRyoy R RO R4 B3| e | 27| B8]

BE | BG | CZ | DK | DE | EE | IE | EL | ES | FR | HR | IT | CY | LV | LT | LU | HU | MT | NL | AT | PL | PT [ RO | SI | SK | FI | SE | UK
2015 99,6 | 1008 | 10,2 | 99,7 | 102,9 | 1054 | 1009 | 10,1 | 101,2 | 1003 | 99,9 | 1004 | 102,1 | 108,8 | 102,4 | 101,2 | 100,6 | 101,1 | 100,7 | 100,7 | 101,7 | 96,7 | 104,7 | 1008 | 101,0 | 100,0 | 101,9 | 100,5
2016 100,8 | 107,8 | 136,5 | 1004 | 103,7 | 1194 | 104,5 | 10,1 | 107,2 | 1004 | 102,2 | 100,6 | 104,1 | 115,7 | 1052 | 1004 | 102,5 | 1029 | 106,9 | 105,0 | 109,5 | 98,5 | 117,2 | 102,7 | 109,6 | 100,3 | 104,9 | 101,1
2017 101,3 | 110,5 | 1459 | 1014 | 106,0 | 1178 | 108,4 | 100,2 | 106,4 | 101,9 | 104,7 | 100,1 | 104,4 | 1099 | 104,5 | 102,7 | 111,38 | 104,0 | 104,2 | 104,1 | 1104 | 99,5 | 130,1 | 103,2 | 119,7 | 994 | 1034 | 99,9
2018 100,5 | 129,6 | 161,5 | 1034 | 106,7 | 1184 | 111,3 | 99,1 | 103,0 | 99,5 | 113,8 | 102,5 | 1044 | 114,0 | 1047 | 101,3 | 112,4 | 106,3 | 1056 | 103,7 | 110,5 | 98,7 | 142,1 | 101,8 | 1359 | 99,3 | 104,0 | 98,6
2019 102,6 | 1352 | 158,1 | 1039 | 108,1 | 128,5 | 111,2 | 99,2 | 1054 | 98,6 | 116,6 | 102,0 | 1057 | 114,8 | 1189 | 102,8 | 109,5 | 1073 | 106,4 | 104,6 | 108,8 | 98,5 | 1539 | 103,8 | 152,6 | 102,0 | 106,3 | 99,2
2020 104,2 | 1416 | 157,3 | 1057 | 109,7 | 131,2 | 113,6 | 102,1 | 108,0 | 98,7 | 122,1 | 1064 | 109,1 | 119,5 | 127,6 | 105,01 | 111,8 | 1094 | 1088 | 110,6 | 116,6 | 98,7 | 151,0 | 1094 | 1755 | 103,1 | 107,6 | 1024
2021 101,8 | 156,3 | 167,1 | 1053 | 109,8 | 147,6 | 113,9 | 100,5 | 107,5 | 97,9 | 1249 | 1050 | 108,3 | 120,5 | 128,5 | 10,6 | 113,7 | 1149 | 109,0 | 109,6 | 121,0 | 99,9 | 148,1 | 108,2 | 1864 | 103,7 | 107,6




Bilag 14: Kumulerede specifikke indikatorer for medlemsstater i1 stikpreven med lav
deltagelse i EU-udvelgelsesprover

Kumulerede specifikke indikatorer for medlemsstater i
stikproven med lav deltagelse | EU-udvaelgelsespraver
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Bilag 15: Indtaegter fra solidaritetsbidraget mellem 2012 og 2022

Indtagter fra solidaritetsbidraget mellem 2012 og 2022
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Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE — tIf. +32 22991111
Kontor: L107 21/007 - TIf. direkte linje +32 229-90515

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber, 2920 Luxembourg, LUXEMBOURG — TIf. + 352 43011

Gertrud.Ingestad@ec.europa.cu



Bilag 16: Felles indeks for Belgien og Luxembourg, Belgiens HICP og Luxembourgs
CPI

Falles indeks for Belgien og LuxembourgBelgiens HICP (koefficienter
omfatter boligejere)
og Luxembourgs CPI (koefficienter omfatter boligejere) OBEhicp
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Bilag 17: Udviklingen i leveomkostningerne i Bruxelles (internationalt indeks for
Bruxelles)

Ml for stigning i
leveomkostninger i Bruxelles*.
Juni t
K leret Juni 2014
Ar Jumie-1=100 | o ere ot
=100
2015 101.2 102.1
2016 101.4 102.6
2017 101.1 103.7
2018 102.1 105.9
2019 101.5 107.5
2020 100.7 108.3
2021 102.1 110.5
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Bilag 18: Udviklingen af justeringskoefficienterne

Sted 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
BE/LU 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100.0 100.0 100.0
BG 55.4 57.5 551 521 511 534 55.2 57.5 591 61.7
CZ 80.6 80.0 75.0 734 73.2 78.3 83 85.5 85.2 88.1
DK 135.3 134.8 133.0 131.8 133.1 133.9 131.9 129.3 131.3 134.2
DE 95.8 96.8 97.2 96.6 96.1 a7.5 99.3 99.4 101.9 101.4
Karlsruhe 93.8 92.8 95.0 93.8 93.0 94.6 96.7 96.5 98.0 96.9
Miinchen 106.4 108.2 107.7 106.0 105.5 107.5 110 110.3 113.9 113.4
Bonn 941 94.9 94.6 93.4 92.6 93.9 95.6 951 95.8

EE 77.6 78.9 75.6 758.0 77.6 50.3 52.2 83.3 52.3 86.3
IE 110.6 113.0 115.9 116.6 118.3 119.8 M7 119.2 129.0 133.6
EL 90.5 91.2 86.8 79.9 79.3 79.9 51.8 51.8 81.4 85.2
ES 971 96.3 94.5 90.2 8581 88.7 9T 91.6 94.2 96.3
FR 7.7 1174 116.8 114.6 113.8 114.8 116.7 M7.7 120.5 119.9
HR 80.0 77.6 4.6 73.5 74.9 76.4 75.9 75.8 78.3
T 104.2 104.4 100.4 99.4 97.9 a7.3 96.5 95.2 95.0 95.2
Varese 93.4 92.8 93.1 92.2 90.4 90.9 90.9 90.0 0.7 91.2
CY 84.1 83.7 §1.2 7.3 74.3 74.4 779 78.9 78.2 62.2
LV 77.6 76.1 76.5 4.2 73.0 74.9 77.6 78.6 775 30.0
LT 71.5 71.9 71.4 59.0 697 74.3 73.6 751 76.6 501
HU 78.3 76.1 714 69.0 70.0 4.5 71.9 75.3 71.9 76.1
MT 83.3 84.4 83.4 84.5 8a.7 86.5 90.2 92.0 94.7 94.0
ML 105.3 108.9 107.8 107.8 105.0 108.3 109.9 111.5 113.9 111.4
AT 106.4 108.3 107.2 105.9 1047 106.3 106.3 106.0 107.9 109.6
PL 74.2 73.0 741 71.8 667 70.6 68.6 M 70.9 70.6
PT 83.5 83.1 §2.2 79.2 50.6 824 857 58.6 911 91.4
RO 65.8 69.8 69.5 648 63.8 63.9 64 65.3 666 G35
Sl 85.3 854 84.7 81.2 80.7 81.5 84.6 34.6 86.1 84.9
SK 79.7 80.2 79.0 76.4 a7 773 78.5 79.0 a0.6 79.9
Fl 1221 123.7 123.0 119.7 115.6 119.9 118.5 118.1 118.4 118.6
SE 131.9 132.9 127.5 127.9 1274 127.9 122 120.5 124.3 130.3
UK 147.8 139.2 150.7 166.9 141.8 133.5 134.7 132.9

Culham 112.5 107.6 116.7 1277 107.3 100.5 102.6 102.0
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Bilag 19: Virkninger af Eurostats undersggelser uden for omradet

Nuveerende Ansliet justeringskoefficient, Endring
justeringskoefficienter — inklusive udgifter uden for
juli 2021 omréadet
BE 100 100 0,0 %
BG 61,7 64,8 5,0%
CZ 88,1 89,4 1,5%
DK 134,2 129,8 -3,3 %
DE 101,4 100,9 -0,5 %
DE Karlsruhe 96,9 96,8 -0,1 %
DE Miinchen 113,4 111,6 -1,6 %
EE 86,3 87,7 1,6 %
IE 133,6 128,7 -3,7%
EL 85,2 86,2 1,2 %
ES 96,3 96,4 0,1 %
FR 119,9 117,2 2,3 %
HR 78,3 80,3 2,6 %
IT 95,2 95,3 0,1 %
IT Varese 91,2 91,8 0,7 %
CY 82,2 83,7 1,8 %
LV 80,0 82,1 2,6 %
LT 80,1 81,8 2,1 %
HU 76,1 78,6 3,3 %
MT 94,0 94,5 0,5 %
NL 111,4 109,6 -1,6 %
AT 109,6 107,3 2,1 %
PL 70,6 73,7 4.4 %
PT 91,4 91,9 0,5 %
RO 68,5 71,2 3,9 %
SI 84,9 86,1 1,4 %
SK 79,9 81,6 2,1 %
FI 118,6 115,7 2,4 %
SE 130,3 126,4 -3,0%

34




	RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RÅDET
	1. Indledning
	2. EU-institutionernes ansættelsesbehov
	2.1. Lovbestemt krav om at undersøge ansættelsesbehov
	2.2. Bemærkninger om ansættelsesbehov
	2.2.1. Fald i antallet af ansøgninger til EU-udvælgelsesprøver
	2.2.2. Pragmatisk løsning gennemført af Kommissionen for at opfylde specifikke ansættelsesbehov
	2.2.3. En geografisk skæv rekruttering

	2.3. Sammenhæng mellem EU-institutionernes tiltrækningskraft og forskellige makroøkonomiske og socioøkonomiske faktorer, herunder vederlag

	3. Gennemførelse af vedtægtens artikel 65
	3.1. Parallelitetsprincippet
	3.2. Specifikke indikatorer
	3.2.1. Beregning af den samlede specifikke indikator som defineret i henhold til 2013-metoden
	3.2.2. Den samlede specifikke indikator som defineret i henhold til tidligere metoder
	3.2.3. Specifik indikator: tendenser for de enkelte medlemsstater
	3.2.4. Generel fravigelse af parallelitetsprincippet: anvendelsen af moderations- og undtagelsesklausuler
	3.2.5. Særlig fravigelse af det generelle princip om parallelitet
	3.2.5.1. Suspension af løntilpasninger i to år (2013-2014)
	3.2.5.2. Virkningen af EU's solidaritetsbidrag
	3.2.5.3. Vurdering af de specifikke fravigelser af parallelitetsprincippet


	3.3. Det fælles indeks

	4. Gennemførelse af vedtægtens artikel 64
	4.1. Princippet om lighed for købekraft mellem EU-ansatte — justeringskoefficienter
	4.2. De problematikker, som Kommissionen er stødt på med hensyn ordningen med justeringskoefficienter
	4.2.1. En opfattelse af, at justeringskoefficienterne har negativ indvirkning på købekraften og tiltrækningskraften af EU's offentlige tjeneste
	4.2.2. Manglende hensyntagen til udgifter afholdt uden for tjenestestedet
	4.2.3. Leveomkostningerne i Luxembourg


	5. Konklusioner
	Bilag

		2022-05-29T13:21:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



