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RADETS REKOMMENDATION
av den ...

om Polens nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om Polens

konvergensprogram 2020
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skaél:

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Den 17 december 2019 antog kommissionen den érliga strategin for hallbar tillvaxt, som
inledde 2020 ars europeiska termin for samordningen av den ekonomiska politiken. I den
togs vederborlig hdnsyn till den europeiska pelaren for sociala réttigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017.

Den 17 december 2019 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/20112, 4ven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt vilken

Polen inte var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad granskning.

Landsrapporten 2020 for Polen offentliggjordes den 26 februari 2020. Den inneholl en
bedomning av Polens framsteg avseende de landsspecifika rekommendationer som radet
antog den 9 juli 20193 (de landsspecifika rekommendationerna for 2019), uppfoljningen av
tidigare ars landsspecifika rekommendationer och Polens framsteg nér det géller att uppna

sina nationella Europa 2020-mal.

Den 11 mars 2020 klassificerade Vérldshilsoorganisationen officiellt covid-19-utbrottet som
en global pandemi. Pandemin utgér ett allvarligt hot mot folkhélsan for medborgare,
samhéllen och ekonomier. Den leder till hdrt ansatta hélso- och sjukvirdssystem, storningar
1 de globala leveranskedjorna, volatilitet pa finansmarknaderna, kraftig paverkan pa
konsumentefterfragan och negativa effekter for olika sektorer. Den hotar minniskors arbeten
och inkomster liksom foretagens verksamheter. Pandemin har lett till en kraftig ekonomisk
chock som redan har fatt allvarliga aterverkningar i unionen. Den 13 mars 2020 antog
kommissionen ett meddelande om en samordnad ekonomisk reaktion pd krisen som omfattar

alla aktorer pd nationell niva och unionsniva.

Flera medlemsstater har utlyst undantagstillstdnd eller infort nodatgérder. Nodatgérderna bor
vara strikt proportionella, nddvéndiga, tidsbegridnsade och 1 linje med europeiska och
internationella standarder. De bor vara foremél for demokratisk tillsyn och oberoende

rittslig provning.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,

s. 25).

EUT C 301, 5.9.2019, s. 123.
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Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den allmidnna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten. Den allmdnna undantagsklausulen, som
faststills 1 artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 1 forordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna 3.5
och 5.2 i rddets forordning (EG) nr 1467/974, underlittar samordningen av budgetpolitiken
vid en allvarlig konjunkturnedgang. I sitt meddelande av den 20 mars 2020 ansag
kommissionen, mot bakgrund av den forvintade allvarliga konjunkturnedgangen till foljd av
covid-19-pandemin, att villkoren for att aktivera den allmidnna undantagsklausulen var
uppfyllda och uppmanade rédet att godkdnna denna slutsats. Den 23 mars 2020 instdmde
medlemsstaternas finansministrar i kommissionens bedémning. De var 6verens om att den
allvarliga ekonomiska nedgéngen kraver beslutsamma, langtgédende och samordnade
atgirder. Aktiveringen av den allmédnna undantagsklausulen medger en tillfdllig avvikelse
frén anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet, forutsatt att detta inte dventyrar
de offentliga finansernas hallbarhet pad medelldng sikt. Nar det giller den korrigerande delen
kan radet, pa grundval av en rekommendation frdn kommissionen, dven besluta att anta en
reviderad finanspolitisk strategi. Den allménna undantagsklausulen innebér inte att
stabilitets- och tillvixtpaktens forfaranden avbryts. Den tilldter att medlemsstaterna avviker
frén de budgetkrav som normalt skulle gilla, samtidigt som den ger kommissionen och radet

mojlighet att vidta nddvindiga politiska samordningsédtgirder inom ramen for pakten.

Det kravs fortsatta atgérder for att begridnsa och bekdmpa spridningen av covid-19-
pandemin, stirka de nationella hélso- och sjukvardssystemens resiliens, mildra de
socioekonomiska konsekvenserna av pandemin genom stodatgérder till foretag och hushall
och sdkerstélla adekvata arbetsmiljoforhallanden sa att den ekonomiska verksamheten kan
aterupptas. Unionen bor anvinda alla tillgéngliga verktyg for att stodja medlemsstaternas
insatser inom dessa omraden. Samtidigt bor medlemsstaterna och unionen samarbeta for att
forbereda de dtgérder som krivs for en dtergdng till normalt fungerande samhéllen och
ekonomier och till en hallbar tillvdxt, varvid bland annat den grona och digitala

omstéllningen integreras och lardomar dras av krisen.

Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péaskyndande och fortydligande av
tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora budgetunderskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).
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Covid-19-krisen har visat pd den inre marknadens flexibilitet nér det giller att anpassa sig
till extraordinira omstandigheter. For att sdkerstélla en snabb och smidig dverging till
aterhdmtningsfasen och fri rorlighet for varor, tjanster och arbetstagare bor dock de
extraordindra atgarder som hindrar den inre marknaden fran att fungera normalt upphévas sa
snart de inte ldngre dr nddvindiga. Den nuvarande krisen har visat pa behovet av
krisberedskapsplaner inom hélso- och sjukvarden. De centrala inslagen i arbetet med att ta
fram mer omfattande krisberedskapsplaner innefattar forbattrade inkdpsstrategier,

diversifierade leveranskedjor och strategiska reserver av viktig utrustning.

Unionslagstiftaren har redan éndrat de relevanta lagstiftningsramarna genom
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 2020/4605 och (EU) 2020/5588 for att ge
medlemsstaterna mojlighet att mobilisera alla outnyttjade resurser frdn de europeiska
struktur- och investeringsfonderna sa att de kan hantera de extraordinira konsekvenserna av
covid-19-pandemin. Dessa dndringar kommer att tillhandahélla ytterligare flexibilitet samt
forenklade och effektiviserade forfaranden. For att minska trycket pa kassaflodena kan
medlemsstaterna ocksa dra nytta av en medfinansieringsgrad pd 100 % frn unionsbudgeten
under rikenskapséret 2020-2021. Polen uppmanas att fullt ut utnyttja dessa mojligheter for

att hjélpa de personer och sektorer som drabbats hardast.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om éndring
av forordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad géller
sarskilda atgérder for att mobilisera investeringar i medlemsstaternas hélso- och
sjukvérdssystem samt i andra sektorer av deras ekonomier som reaktion pd covid-19-
utbrottet (Investeringsinitiativ mot effekter av coronavirus) (EUT L 99, 31.3.2020, s. 5).
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om dndring
av forordningarna (EU) nr 1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad géller sérskilda atgirder
for att tillhandahélla extraordinir flexibilitet vid anvdndningen av de europeiska struktur-
och investeringsfonderna for att hantera covid-19-utbrottet (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).
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Covid-19-pandemins socioekonomiska konsekvenser kommer troligtvis att vara ojamnt
fordelade mellan regioner pa grund av olika specialiseringsmonster. Detta medfor en risk for
Okande territoriella skillnader inom Polen. I kombination med risken for en tillfallig
uppldsning av konvergensprocessen mellan medlemsstaterna krévs i den nuvarande

situationen riktade politiska insatser.

Polen lade fram sitt nationella reformprogram for 2020 den 29 april 2020 och sitt
konvergensprogram for samma ar den 30 april 2020. De tva programmen har bedémts

samtidigt for att deras inbordes kopplingar ska kunna beaktas.
Polen omfattas for nirvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del.

Den 13 juli 2018 rekommenderade rddet Polen att sdkerstilla att den nominella 6kningen av
de priméra offentliga nettoutgifterna’ inte dverstiger 4,2 % 2019, vilket motsvarar en érlig
strukturell anpassning pa minst 0,6 % av bruttonationalprodukten (BNP). I kommissionens
samlade bedomning bekréftas en betydande avvikelse fran den rekommenderade
anpassningsbanan mot det medelfristiga budgetmalet 2019 samt 2018 och 2019
sammantaget. Eftersom den allmdnna undantagsklausulen aktiverats ar det emellertid inte

motiverat med fler dtgdrder inom ramen for forfarandet vid betydande avvikelse f6r Polen.

Enligt konvergensprogrammet for 2020 planerar regeringen en forsdmring av det samlade
saldot i de offentliga finanserna fran ett underskott pa 0,7 % av BNP 2019 till ett underskott
pa 8,4 % av BNP 2020. Efter att ha sjunkit till 46,0 % av BNP 2019 véntas den offentliga
skuldkvoten i1 forhallande till BNP oka till 55,2 % 2020. De makroekonomiska och

finanspolitiska prognoserna paverkas av stor osidkerhet pd grund av covid-19-pandemin.

De priméra offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive
rinteutgifter, utgifter for unionsprogram som motsvaras fullt ut av inkomster fran
unionsmedel och icke-diskretiondra forandringar 1 utgifterna for arbetsloshetsformaner.
Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar dr utjimnade over en fyradrsperiod.
Diskretionidra atgéarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar dr inrdknade.
Engéngsatgirder pd sévil inkomst- som utgiftssidan dr avridknade.
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Som svar pé covid-19-pandemin, och som del av en samordnad unionsstrategi, har Polen
antagit budgetatgérder i god tid for att 6ka kapaciteten i sitt hilso- och sjukvardssystem,
begrinsa pandemin och hjilpa de personer och sektorer som drabbats hardast. Enligt
konvergensprogrammet for 2020 uppgér dessa budgetatgérder till 3,2 % av BNP, och
inbegriper bidrag till egenforetagare och anstdllda med atypiska anstédllningsformer, dispens
for foretag géllande sociala avgifter (de ska betalas av staten) och 16nestddssystem for vissa
foretag. Dessutom har Polen aviserat atgiarder som, dven om de inte har nagon direkt
budgetpaverkan, kommer att bidra till att tillhandahalla likviditetsstod till foretagen, sdsom
lanegarantier for foretag. De varierande effekterna pa de offentliga finanserna av de
budgetdtgirder som anges i konvergensprogrammet beror frimst pa hanteringen av lan till
foretag. I enlighet med myndigheternas tillkdnnagivanden utgar kommissionens varprognos
2020 frén antagandet att 14n motsvarande cirka 2,75 procentenheter av BNP kommer att
omvandlas till bidrag och ddrmed redovisas som utgifter for 2020. Sammantaget ligger de
atgirder som Polen har vidtagit i linje med riktlinjerna i kommissionens meddelande av den
13 mars 2020. Ett fullstdndigt genomforande av nddatgérderna och de finanspolitiska
stodatgirderna, foljt av en omliggning av finanspolitikens inriktning mot att uppna en
aterhdllsam offentligfinansiell stdllning p4 medellang sikt ndr det ekonomiska liget medger
detta, kommer att bidra till att bevara hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang

sikt.

Pa grundval av kommissionens varprognos 2020 berdknas Polens saldo i1 de offentliga
finanserna vid oforidndrad politik uppga till -9,5 % av BNP 2020 och -3,8 % av BNP 2021.
Den offentliga skuldkvoten véntas ligga kvar under 60 % av BNP 2020 och 2021.

Den 20 maj 2020 utfirdade kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 1 fordraget
pé grund av Polens planerade dvertrddelse av underskottsgrinsen pd 3 % av BNP 2020.
Sammantaget visar kommissionens analys att underskottskriteriet enligt definitionen i

fordraget och 1 forordning (EG) nr 1467/97 inte dr uppfyllt.
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Covid-19-pandemin har gjort att Polen hamnat i en ny social och ekonomisk situation. For
forsta gangen pa néstan trettio ar vintas en konjunkturnedgang under 2020. Enligt
regeringens uppgifter har pandemins inverkan pé befolkningens hélsa varit jamforelsevis
liten, bland annat tack vare att man tidigt vidtog extraordinéra atgirder, sdsom strikt
karantén och social distansering. Hittills har de mest negativa konsekvenserna mirkts av
inom tjanstesektorn (inbegripet transport, grossist- och detaljhandel och ndjen) och inom
produktion, pé grund av avbrott i leveranskedjorna. For att balansera den ekonomiska
effekten av de inforda restriktionerna har regeringen vidtagit atgérder motsvarande cirka 9 %
av Polens BNP (underskottsokande atgérder och likviditetsatgidrder sammantaget), vilket
inbegriper unionsfinansiering. Detta stdds &ven av atgarder for likviditetsstod frdn Polens
centralbank. Regeringens stod fokuserar pé att stabilisera ekonomin pé kort sikt genom att
stodja anstilldas inkomst, bistd med finansiering for foretag som riskerar minskade intékter,
stirka hélso- och sjukvardssektorns resiliens och reaktionsformaga samt stérka det
finansiella systemet. Det inbegriper dven ett investeringsprogram for att stodja ekonomisk
aterhdmtning pa medellang sikt. Det rader en hog allmén efterfragan pé politiska atgérder,
t.ex. befrielse frén sociala avgifter, formaner for anstéllda i foretag som avbryter sin
verksamhet samt tillgang till 1&n for mikroforetag. Covid-19-pandemin berdknas bidra till en

minskning av BNP med 4,3 % 2020, foljt av en aterhamtning pa 4,1 % 2021.
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Covid-19-pandemin har gjort det nddvéndigt att vidta extraordinéra atgérder i hilso- och
sjukvardssystemet. Det har lagts betydande belopp péa exempelvis ink&p av hélso- och
sjukvardsrelaterad utrustning och fornddenheter, en 6kad sjukhus- och laboratoriekapacitet
samt en starkt bemanningskapacitet. Dessutom behover ytterligare resurser anslds for att
kompensera for andra hélso- och sjukvardstjénster och for investeringar som senarelagts
eller omriktats. Fore covid-19-utbrottet uppgick de offentliga utgifterna for hilso- och
sjukvardssystemet till 4,8 % av BNP, vilket dr under unionsgenomsnittet pa 7 % av

BNP 2018. Detta och en mindre optimal férdelning av medel begrénsar hilso- och
sjukvardssystemets verksamhet och tillgangen till det. Under 2018 rapporterade 4,2 % av
befolkningen i Polen icke tillgodosedda vardbehov, vilket avsevirt overstiger
unionsgenomsnittet pa 2 %. Antalet praktiserande lékare och sjukskoterskor 1 forhdllande till
befolkningsméngden &r fortfarande bland de l4gsta i unionen, och fordelningen av
vardpersonal dr ojamn runt om i landet. Folkhélsovarden, e-hédlsovarden och primérvérden,
som dr avgorande for att forbéttra forebyggande insatser och tillgdng och for att gora
systemet resilient mot framtida utmaningar, dr fortfarande underutvecklade. Pandemin har
paverkat inréttningar for 1dngvarig vard och omsorg, dir manga boende tillhdr en

hogriskgrupp.
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Covid-19-pandemin kommer att ha en betydande paverkan pa arbetsmarknaden och bryta de
senaste arens trend med minskande arbetsloshet. Arbetslosheten berdknas 6ka fran 3,3 %
2019 till runt 7,5 % 2020, for att dérefter aterhdmta sig nagot, till 5,3 % 2021. Denna
kortsiktiga paverkan riskerar att bli mer strukturell pd medellang sikt, i synnerhet for utsatta
grupper. Tillfdlliga system for korttidsarbete kan vara ett andamalsenligt verktyg for att
bevara jobb, om foretagen far tillrickliga incitament att utnyttja dem. Samtidigt har
arbetsmarknadsdeltagandet hos vissa grupper, sérskilt kvinnor, lagutbildade, dldre och
personer med funktionsnedsittning och deras omsorgsgivare, varit fortsatt 1agt, trots en
fordelaktig utveckling fore covid-19-krisen. Migration fran linder utanfor unionen har hjalpt
till att minska bristen pa arbetskraft, men ett fortsatt inflode av migrerande arbetstagare kan
vara svért att uppna pa grund av striktare grinskontroller. Okade mojligheter till flexibla
arbetsformer, t.ex. distansarbete och system for flexibel arbetstid (sdrskilt for fast anstillda),
kan dérfor bidra till att hantera krisen och dven underlitta for grupper med lagt
arbetskraftsdeltagande att hitta fast anstillning. Detta skulle ocksa forbattra

arbetsmarknadens motstdndskraft under framtida nedgangar.

For att mildra de sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin, uppratthalla den sociala
sammanhéllningen och stddja den ekonomiska aterhdmtningen krivs det betydande
skyddsnét. Under senare ar har Polen infort ett omfattande program for sociala
transfereringar (motsvarande néstan 2,5 % av BNP per ér), inbegripet allmént barnbidrag
och en kompletterande engingsersittning som betalas ut till pensionérer varje ir. Dessa
atgarder ldmnar utrymme for béttre riktat socialt skydd. Samtidigt 4r andelen som omfattas
av sociala formaner 1ag for de personer som har lagst inkomst. Den storsta 6kningen av
extrem fattigdom som rapporterades i hushallsbudgetundersokningen 2019 var for personer
och familjer som lever p bidrag (utom pension och invaliditetspension), vilket visar pa
svagheterna 1 det sociala trygghetssystemet. Dessutom ger inte alla slags anstédllningsavtal
tillgang till socialt skydd, som exempelvis lamplig arbetsloshetsersittning,
moderskapsforméner samt formaner vid sjukdom och invaliditet. Det gor vissa arbetstagare
som paverkas av ndddtgirderna mer sarbara och gor att de riskerar att hamna i fattigdom.

Nivan pd minimiinkomstférménerna dr dessutom under unionsgenomsnittet.
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Det plotsliga avbrottet i undervisningen pd alla utbildningsnivder har inneburit utmaningar
for utbildningssystemet vad géller att tillhandahélla distansundervisning. For att forebygga
Okade ojamlikheter ar det viktigt att sdkerstélla att alla studerande, i synnerhet de med sdmre
forutséttningar, har tillgang till distansundervisning. Under 2018 levde dock totalt ndstan
330 000 elever i hushéll som inte hade ndgon dator med internetatkomst. En stor andel av
lararna saknar kompetens att tillhandahélla distansundervisning. Samtidigt kdmpar méinga
fordldrar med att stodja digitalt 1arande och hemundervisning. Fortsatta atgérder for att
utrusta skolor och larare med digital infrastruktur och undervisningsmaterial pa nitet skulle
kunna motverka nagra av dessa problem och sékerstilla kvalitet. Covid-19-krisen belyser
den 6vergripande strukturella utmaningen med att uppna digital kompetens: néra hilften av
den vuxna befolkningen saknar grundldaggande digitala fardigheter, och totalt sett 4r andelen
vuxna som deltar i utbildning betydligt lagre 4n unionsgenomsnittet. De nyligen genomforda
reformerna av yrkesutbildningen har inte skapat tillrackliga incitament for arbetsgivare att
delta i sddan utbildning, och den arbetsforlagda utbildningen forblir underutnyttjad.

Begynnande ldrarbrist visar pa behovet av att gora lararyrket mer attraktivt.

Covid-19-pandemin har kraftigt pdverkat arbetsvillkoren for foretag, i synnerhet sma och
medelstora foretag och mikroforetag. Att erbjuda arrangemang for distansarbete utgor en
utmaning, och endast en tiondel av de polska foretagen &r tillrackligt digitaliserade for att
snabbt kunna anpassa sig till nya forutsdttningar. Det framsta hindret for digitaliseringen av
smé och medelstora foretag dr den 14ga nivén av digital kompetens bland dgare, chefer och
anstéllda. Bruket av digital teknik inom den offentliga forvaltningen &r viktigt for att kunna
sakerstdlla tillhandahallandet av offentliga tjénster och for att styra de dtgarder som behovs
for att 6vervaka och hantera krisen. Effektiva digitala offentliga tjénster leder dessutom till
en minskning av onddiga regelbordor och administrativa bordor, vilket kan vara avgdrande

under aterhdmtningsfasen.
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For att mildra effekterna av covid-19-krisen har Polens regering erbjudit betydande
likviditetsstod genom garantier, lan och villkorade bidrag till drabbade foretag,
huvudsakligen inriktat mot smé& och medelstora foretag och mikroforetag. De statliga
atgirderna stods av Polens centralbank, bland annat genom programmet for kop av
statsobligationer pa sekunddrmarknaden samt betydande riantesankningar. Ett
andamalsenligt och snabbt genomforande av dessa dtgirder med verkningsfullt stod fran
formedlare dr visentligt for att kunna hjélpa foretagssektorn att bedriva sin verksamhet och
underldtta dterhdmtningen. Vid utformningen och genomforandet av atgirderna maste
banksektorns motstdndskraft beaktas och det finansiella systemets stabilitet Gvervakas.
Mojligheten att bevilja uppskov med betalning av skatt och sociala avgifter och snabbare
avtalsenliga utbetalningar frin de offentliga myndigheterna innebér ocksa att de drabbade

foretagens kassaflode forbattras.
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For att frimja den ekonomiska aterhdmtningen kommer det att vara viktigt att tidigareldgga
mogna offentliga investeringsprojekt och stimulera privata investeringar, inbegripet genom
relevanta reformer. Den polska ekonomin ar koldioxidintensiv och landets luftkvalitet &r
bland de sdmsta i unionen och medfor stora miljé- och hdlsoproblem. Att planera och anta
ambitidsa atgirder med avseende pa dvergingen till ren energi i god tid enligt den
europeiska grona given och den nationella energi- och klimatplanen ar dérfor visentligt.
Trots att utbyggnaden av fibernitet i Polen &r stérre d4n unionsgenomsnittet och betydande
framsteg har gjorts de senaste dren vad géller anvindningen av ultrasnabbt och mobilt
bredband dr Polen fortfarande langt fran sina uppsatta uppkopplingsmal. Aterhimtningen
skulle kunna stddjas ytterligare av betydande investeringar i hallbar transportinfrastruktur
for att forbattra forbindelserna mellan ytteromraden och centrum for ekonomisk verksamhet.
Polen kommer allt mer att forlita sig pa vetenskap och innovation for att sidkerstélla
langsiktig hallbar ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft. De allménna utgifterna for
forskning och utveckling i forhallande till BNP ligger fortfarande under unionsgenomsnittet
och trots synbara framsteg pa ménga politiska delomrdden inom landets
innovationsekosystem &dr samarbetet mellan forskning och néringsliv fortfarande ett stort
hinder pa Polens vig mot stirkt innovation. Programplaneringen for Fonden for en réttvis
omstédllning, som dr foremal for ett forslag fran kommissionen, for perioden 2021-2027 kan
hjilpa Polen att hantera en del av de utmaningar som omstéllningen till en klimatneutral
ekonomi innebdr, sdrskilt inom de omraden som anges i bilaga D till landsrapporten 2020.

Detta skulle ge Polen mojlighet att pa bésta sdtt anvéinda den fonden.

(25)  Ett stabilt och forutsdgbart foretagsklimat och ett gott investeringsklimat ar viktiga faktorer
under den ekonomiska dterhdmtningen efter pandemin. Réttssystemets oberoende,
effektivitet och kvalitet dr vdsentliga bestandsdelar i detta avseende. Rattssékerhet,
inbegripet tillgdng till oberoende domstolar, och fortroende for kvaliteten och
forutsdgbarheten hos lagstiftande politik och institutioner dr ocksa avgdrande faktorer for en
fungerande inre marknad och for att sédkra Polens stéllning i europeiska leveranskedjor efter
pandemin. Kommissionen har under 1dng tid uttryckt oro dver rittsstatsprincipen i Polen
(vissa drenden har redan tagits upp i domar fran Europeiska unionens domstol) och den
senaste tidens utveckling vicker ytterligare oro nir det géiller den polska rittsordningens och
unionsrittens funktion.
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(26)

(27)

Ett sunt och stabilt regelverk dr grunden for en hallbar ekonomisk tillvéxt och privata
investeringar. Avsaknaden av lampliga offentliga samrad och samrdd med arbetsmarknadens
parter har en skadlig inverkan pa foretagsklimatets stabilitet och héllbarhet samt pa
lagstiftningskvaliteten. Offentliga samrad har blivit obligatoriska for ministerradets
lagforslag, men antingen genomfors de inte, eller sé dr de inte obligatoriska for forslag som
laggs fram pa alternativa sitt, till exempel av parlamentsledaméter. Denna inkonsekvens
inverkar ytterligare pa kvaliteten pa den resulterande lagstiftningen. Dessutom har kvaliteten
pa den sociala dialogen forsdmrats, framst pa grund av avsaknad av, eller mycket korta,
samrad under den politiska beslutsprocessen. Att sakerstdlla tillracklig tid for samrad, i 6kad
utstrdckning beakta berdrda parters synpunkter pa lagar och policydokument och minimera
antalet lagar som undantas frén samrad skulle kunna bidra till att stirka arbetsmarknadens
parters deltagande och hjélpa till att forbéttra lagstiftningskvaliteten. Radet {f6r social dialog
utgor en institutionell ram for den sociala trepartsdialogen. Réttsliga bestimmelser som
antogs 1 april 2020 paverkar dock arbetsmarknadens parters oberoende i radet for social

dialog och riskerar att ytterligare forsdmra den sociala dialogens @ndamalsenlighet i landet.

Medan de landsspecifika rekommendationer som anges i denna rekommendation (de
landsspecifika rekommendationerna for 2020) ér inriktade pa hur de socioekonomiska
effekterna av covid-19-pandemin ska hanteras och den ekonomiska aterhdimtningen
underlittas, berdrde de landsspecifika rekommendationerna for 2019 ocksa reformer som &r
avgorande for att kunna hantera strukturella utmaningar pd medellang och lang sikt. De
landsspecifika rekommendationerna for 2019 dr fortsatt aktuella och kommer att fortsétta att
overvakas inom ramen for ndsta ars europeiska planeringstermin. Detta géller dven de
landsspecifika rekommendationerna for 2019 avseende investeringsrelaterade ekonomiska
strategier. 2019 ars landsspecifika rekommendationer bor beaktas i sin helhet vid den
strategiska programplaneringen for sammanhéllningspolitiska medel efter 2020, inbegripet
riskreducerande atgérder och strategier for att ldtta pa restriktionerna med avseende pa den

radande krisen.
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(28)

(29)

(30)

Den europeiska planeringsterminen utgor en ram for en kontinuerlig samordning av den
ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken i unionen, vilket kan bidra till en hallbar
ekonomi. I sina nationella reformprogram for 2020 har medlemsstaterna utvirderat de
framsteg som gjorts med genomforandet av FN:s mal for hallbar utveckling. Genom att
sakerstélla ett fullstindigt genomforande av de landsspecifika rekommendationerna f6r 2020
kommer Polen att bidra till att uppna malen for hallbar utveckling och till de gemensamma

insatserna for att sdkerstilla en konkurrenskraftig hallbarhet i unionen.

Kommissionen har inom ramen for 2020 érs europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Polens ekonomiska politik och redogjort for den 1 2020 ars
landsrapport. Kommissionen har dven bedomt konvergensprogrammet for 2020, det
nationella reformprogrammet for 2020 och uppfoljningen av de landsspecifika
rekommendationer Polen har fétt tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara deras
relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Polen utan
ocksé att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den
Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas

med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna beddmning har radet granskat konvergensprogrammet for 2020, och

dess yttrande® aterspeglas sérskilt i rekommendation 1 nedan.

Enligt artikel 9.2 i férordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Polen att 2020 och 2021 vidta féljande atgirder:

1. Vidta alla nédvandiga atgirder, 1 enlighet med den allménna undantagsklausulen 1
stabilitets- och tillvaxtpakten, for att effektivt hantera covid-19-pandemin, upprétthalla
ekonomin och stddja den pafoljande aterhdmtningen. Nér de ekonomiska forhallandena
medger det, driva en finanspolitik som syftar till att na en aterhéllsam offentligfinansiell
stallning pd medellang sikt och sékerstélla en héllbar skuldsittning, samtidigt som
investeringarna 6kas. Forbéttra hilso- och sjukvardssystemets resiliens, tillgdnglighet och
andamalsenlighet, 4ven genom att tillhandahalla tillrackliga resurser, och paskynda

utbyggnaden av e-hilsotjinster.

2. Minska krisens effekter pé sysselsittningen, sirskilt genom att 6ka mojligheterna till
flexibla arbetsformer och system for korttidsarbete. Rikta sociala forméner béttre och
sdkerstilla tillgdng for dem som behover det. Forbéttra den digitala kompetensen.

Ytterligare frdmja den digitala omstéllningen hos foretag och inom offentlig férvaltning.

3. Fortsitta insatserna for att sdkerstélla tillgang till finansiering och likviditet for foretag.
Tidigareldgga mogna offentliga investeringsprojekt och frdmja privata investeringar for att
stodja den ekonomiska dterhdmtningen. Inrikta investeringarna pa den grona och digitala
omstéllningen, sdrskilt inom digital infrastruktur, ren och effektiv produktion och
anvindning av energi och héllbara transporter, for att bidra till en gradvis utfasning av

fossila brianslen 1 ekonomin, dven 1 koldistrikten.

4. Forbittra investeringsklimatet, 1 synnerhet genom att sdkra rattsvdsendets oberoende.
Sékerstélla andamalsenliga offentliga samrad och deltagandet av arbetsmarknadens parter 1

den politiska beslutsprocessen.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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