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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din ...

privind Programul national de reforma al Poloniei pentru 2020 si care include un aviz al

Consiliului privind Programul de convergenta al Poloniei pentru 2020
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 9 alineatul (2),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

intrucat:

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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La 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat strategia anuala privind cresterea durabila, care
marcheaza inceputul semestrului european 2020 pentru coordonarea politicilor economice.
Comisia a tinut cont Tn mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. De
asemenea, la 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE)

nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului?, Raportul privind mecanismul de
alerta, In care nu a identificat Polonia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma

sa se efectueze un bilant aprofundat.

Raportul de tard pentru Polonia din 2020 a fost publicat la 26 februarie 2020. Acesta a
evaluat progresele realizate de Polonia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu la 9 iulie 20193 (denumite in
continuare ,,recomandarile specifice fiecarei tari din 2019”’), masurile luate pentru a da curs
recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate in anii anteriori, precum si progresele
realizate de Polonia 1n directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul strategiei

Europa 2020.

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiala a Sanatatii a declarat n mod oficial epidemia de
COVID-19 pandemie mondiala. Este vorba despre o urgentd majora in materie de sanatate
publica pentru cetdteni, societati si economii. Pandemia exercita o presiune uriasd asupra
sistemelor nationale de sanatate, perturba lanturile de aprovizionare mondiale, duce la
volatilitatea pietelor financiare, genereaza socuri asupra cererii consumatorilor si produce
efecte negative in diferite sectoare. Pandemia pune in pericol locurile de munca si veniturile
cetatenilor, precum si activitatea intreprinderilor. Aceasta a produs un soc economic major
care are deja repercusiuni grave in Uniune. La 13 martie 2020, Comisia a adoptat o
comunicare prin care solicitd un raspuns economic coordonat la criza, care sa implice toti

actorii de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

Mai multe state membre au declarat starea de urgenta sau au introdus masuri de urgenta.
Orice masuri de urgenta ar trebui sa fie strict proportionale, necesare, limitate in timp si in
concordantd cu standardele europene si internationale. Acestea ar trebui sa fie supuse

controlului democratic si unui control judiciar independent.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice
(JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

JO C 301, 5.9.2019, p. 123.
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La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei derogatorii
generale din cadrul Pactului de stabilitate si de crestere. Clauza derogatorie generala,
prevazutad la articolul 5 alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si
la articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3
alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului*,
faciliteaza coordonarea politicilor bugetare in perioade de incetinire marcata a cresterii
economice. In comunicarea sa din 20 martie 2020, Comisia a considerat ca, avand in vedere
ca se asteaptd ca pandemia de COVID-19 sa antreneze o incetinire marcatd a cresterii
economice, sunt intrunite conditiile pentru activarea clauzei derogatorii generale si a cerut
Consiliului sd aprobe aceasta concluzie. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor
membre au fost de acord cu evaluarea Comisiei. Acestia au fost de acord cd incetinirea
marcata a cresterii economice necesitd un raspuns ferm, ambitios si coordonat. Activarea
clauzei derogatorii generale permite o abatere temporara de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, cu conditia ca aceasta abatere s nu
puni in pericol sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. In ceea ce priveste
componenta corectiva, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandari a
Comisiei, sd adopte o traiectorie fiscal-bugetara revizuitd. Clauza derogatorie generald nu
suspenda procedurile Pactului de stabilitate si de crestere. Aceasta autorizeaza statele
membre sa se abata de la cerintele bugetare care s-ar aplica In mod normal, permitand in
acelasi timp Comisiei si Consiliului sa ia masurile necesare de coordonare a politicilor in
cadrul Pactului.

Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla raspandirea pandemiei de
COVID-19, pentru a consolida rezilienta sistemelor nationale de sdnatate, pentru a atenua
consecintele socioeconomice ale pandemiei prin masuri de sprijin pentru intreprinderi si
gospodarii, precum si pentru a asigura conditiile sanitare si in materie de siguranta la locul
de munca adecvate pentru a permite reluarea activitatii economice. Uniunea ar trebui sa
utilizeze pe deplin diversele instrumente de care dispune pentru a sprijini eforturile statelor
membre in aceste domenii. In paralel, statele membre si Uniunea ar trebui si colaboreze
pentru a pregati masurile necesare pentru a conduce la revenirea la o functionare normala a
societatilor si a economiilor noastre si la o crestere durabila, integrand, printre altele,

tranzitia verde si transformarea digitala si valorificand lectiile invétate in urma crizei.

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 1ulie 1997 privind accelerarea si
clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6).
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(7 Criza provocatd de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea pe care o oferd piata internd din
perspectiva adaptarii la situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a se asigura o tranzitie
rapida si fara dificultati catre faza de redresare si reluarea liberei circulatii a bunurilor, a
serviciilor si a lucratorilor, masurile exceptionale care impiedica functionarea normald a
pietei interne ar trebui eliminate de Indata ce nu mai sunt indispensabile. Criza actuald a
demonstrat necesitatea elaborarii de planuri de pregatire pentru situatii de criza in sectorul
sanatatii. Strategiile Tmbunatatite de achizitii, lanturile de aprovizionare diversificate si
rezervele strategice de bunuri esentiale sunt printre elementele-cheie in elaborarea unor

planuri mai ample de pregétire pentru situatii de criza.

(8) Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante prin intermediul
Regulamentelor (UE) 2020/460° si (UE) 2020/558¢ ale Parlamentului European si ale
Consiliului pentru a permite statelor membre sd mobilizeze toate resursele neutilizate din
fondurile structurale si de investitii europene, astfel incat sd poatd contracara efectele
exceptionale ale pandemiei de COVID-19. Aceste modificari vor oferi o flexibilitate
suplimentara, precum si proceduri simplificate si optimizate. Pentru a atenua presiunile
asupra fluxurilor de numerar, statele membre pot beneficia, de asemenea, de o rata de
cofinantare de 100 % din bugetul Uniunii pentru exercitiul contabil 2020-2021. Polonia este

egeiw, e

sectoarelor celor mai afectate.

Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din

30 martie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si
(UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste anumite masuri specifice menite sa mobilizeze
investitii In sistemele de sanatate ale statelor membre si in alte sectoare ale economiilor
acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5).

Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al Consiliului din

23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013
utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19
(JOL 130, 24.4.2020, p. 1).
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Consecintele socioeconomice ale pandemiei de COVID-19 se vor resimti probabil in mod
inegal in diferitele regiuni din cauza profilurilor de specializare diferite. Acest lucru implica
un risc de adancire a disparitatilor teritoriale in Polonia. Combinata cu riscul perturbarii
temporare a procesului de convergenta intre statele membre, situatia actuala impune

adoptarea unor raspunsuri specifice in materie de politica.

Polonia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2020 la 29 aprilie 2020 si
Programul de convergenta pentru 2020 la 30 aprilie 2020. Pentru a se tine seama de

interconexiunile dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

In prezent, Polonia se incadreaza in componenta preventiva a Pactului de stabilitate si de

crestere.

La 13 iulie 2018, Consiliul a recomandat Poloniei sd se asigure ca rata de crestere nominala
a cheltuielilor publice primare nete” nu depaseste 4,2 % in 2019, ceea ce corespunde unei
ajustari structurale anuale de 0,6 % din produsul intern brut (PIB). Evaluarea generala a
Comisiei confirma o abatere semnificativa de la traiectoria de ajustare recomandata in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pentru 2019, precum si pentru
exercitiile 2018 si 2019, luate impreuna. Cu toate acestea, avand in vedere activarea clauzei
derogatorii generale, nu se justifica adoptarea de masuri suplimentare in cadrul procedurii

aplicabile abaterilor semnificative pentru Polonia.

in cadrul Programului siu de convergenta pentru 2020, guvernul preconizeazi o deteriorare
a soldului global, de la un deficit de 0,7 % din PIB 1n 2019 la un deficit de 8,4 % din PIB

in 2020. Dupa ce a scazut la 46,0 % din PIB in 2019, se estimeaza ca ponderea datoriei
publice in PIB va creste la 55,2 % in 2020. Perspectivele macroeconomice si fiscal-bugetare

sunt afectate de un grad ridicat de incertitudine din cauza pandemiei de COVID-19.

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu
dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral din venituri
provenite din fonduri ale Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu prestatiile
de somaj. Formarea brutd de capital fix finantata la nivel national este repartizata de-a lungul
unei perioade de patru ani. Sunt luate in calcul si masurile discretionare privind veniturile sau
cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter exceptional, atat pe partea de
venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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Ca raspuns la pandemia de COVID-19 si in cadrul unei abordari coordonate la nivelul
Uniunii, Polonia a adoptat la timp masuri bugetare menite sa consolideze capacitatea
sistemului sdu de sdnatate, sa tind sub control pandemia si sa ofere ajutor persoanelor si
sectoarelor care au fost afectate in mod special. Potrivit Programului de convergenta

pentru 2020, aceste masuri bugetare reprezinta 3,2 % din PIB si includ indemnizatii pentru
atipice, scutiri de plata contributiilor sociale acordate intreprinderilor (urmand ca acestea s
fie platite de stat) si subventii pentru salarii in cazul anumitor intreprinderi. In plus, Polonia
a anuntat masuri care, desi nu au un impact bugetar direct, vor contribui la furnizarea de
sprijin sub forma de lichiditati intreprinderilor, cum ar fi garantii pentru imprumuturi oferite
intreprinderilor. Impactul bugetar al masurilor bugetare prevazute in Programul de
convergenta difera in principal din cauza modului in care sunt tratate imprumuturile acordate
intreprinderilor. In concordanti cu declaratiile autorititilor, previziunile Comisiei din
primavara anului 2020 se bazeaza pe ipoteza ca o parte din imprumuturi echivaland cu
aproximativ 2% puncte procentuale din PIB, vor fi convertite in subventii si, prin urmare,
vor fi inregistrate drept cheltuieli in 2020. In general, masurile adoptate de Polonia sunt in
concordanta cu orientarile stabilite Tn comunicarea Comisiei din 13 martie 2020. Punerea in
aplicare deplina a masurilor de urgenta si a unor masuri fiscal-bugetare de sprijin, urmata de
o reorientare a politicilor bugetare catre realizarea unor pozitii bugetare prudente pe termen
mediu, atunci cand conditiile economice permit acest lucru, va contribui la mentinerea

sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mediu.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2020, in conditiile mentinerii politicilor
actuale, se preconizeaza ca soldul bugetului general al Poloniei va fi de -9,5 % din PIB
in 2020 si de -3,8 % din PIB in 2021. Se preconizeaza ca ponderea datoriei publice va

ramane sub 60 % din PIB in 2020 si in 2021.

La 20 mai 2020, Comisia a emis un raport elaborat in conformitate cu articolul 126
alineatul (3) din tratat, ca urmare a nerespectarii preconizate a pragului de deficit de 3 %
din PIB in 2020 de citre Polonia. in ansamblu, analiza Comisiei sugereaza ca nu a fost
indeplinit criteriul privind deficitul, astfel cum este definit in tratat si in Regulamentul (CE)

nr. 1467/97.
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(17)  Izbucnirea pandemiei de COVID-19 a creat o noua situatie sociala si economica in Polonia.
Pentru prima data in aproape trei decenii, se prevede o recesiune pentru 2020. Potrivit
datelor furnizate de guvern, impactul pandemiei asupra sanatatii populatiei a fost relativ
scazut, inclusiv datorita adoptarii timpurii a unor masuri fara precedent, cum ar fi carantina
strictd si distantarea sociald. Pana in prezent, consecintele negative s-au resimtit cel mai mult
in sectorul serviciilor (inclusiv in sectorul transporturilor, al comertului cu amanuntul si al
comertului cu ridicata, precum si al activitatilor recreative), dar si in sectorul de productie,
ca urmare a intreruperilor lanturilor de aprovizionare. Pentru a compensa impactul economic
al restrictiilor impuse, guvernul a lansat un set de masuri reprezentand aproximativ 9 % din
PIB-ul Poloniei (atdt masuri avand drept rezultat sporirea deficitului, cat si masuri privind
lichiditatile), care includ finantare din partea Uniunii. Acestea sunt, de asemenea, sprijinite
de masurile de furnizare de lichiditati adoptate de Banca Nationala a Poloniei. Sprijinul
guvernului se concentreaza pe stabilizarea pe termen scurt a economiei prin sprijinirea
veniturilor angajatilor, pe furnizarea de finantare pentru intreprinderile care se confrunta cu
scaderi ale veniturilor, pe consolidarea rezilientei si a reactivitatii sectorului sanatatii si pe
consolidarea sistemului financiar. Acest sprijin include, de asemenea, un program de
investitii menit sa sustina redresarea economica pe termen mediu. Exista o cerere publica
ridicata privind un raspuns n materie de politici, inclusiv prin scutiri de la plata
contributiilor de asigurari sociale, beneficii pentru angajatii din intreprinderile care isi
suspenda activitatea si acces la Imprumuturi pentru microintreprinderi. Se preconizeaza ca
pandemia de COVID-19 va contribui la scaderea PIB-ului cu 4,3 % in 2020, urmata de o
redresare de 4,1 % 1n 2021.
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Pandemia de COVID-19 a impus adoptarea unor masuri fara precedent in sistemul de
sanatate. S-au efectuat cheltuieli considerabile, de exemplu pentru achizitionarea de
echipamente si materiale pentru sectorul sdnatatii, pentru sporirea capacitatii spitalelor si a
laboratoarelor, precum si pentru consolidarea efectivelor de personal. Trebuie alocate
resurse suplimentare inclusiv pentru a compensa faptul ca alte servicii medicale si investitii
au fost amanate sau redirectionate. Inainte de izbucnirea epidemiei de COVID-19,
cheltuielile publice pentru sistemul de sandtate reprezentau 4,8 % din PIB, sub media
Uniunii de 7 % din PIB in 2018. Impreuni cu alocarea suboptimala a fondurilor, acest lucru
impiedica functionarea optimi a sistemului de sanitate si accesul la acesta. In 2018,
procentul cetatenilor polonezi care au declarat nevoi nesatisfacute in materie de consultatii
medicale a fost de 4,2 %, considerabil mai mult decat media de 2 % inregistrata la nivelul
Uniunii. Numarul medicilor si al asistentilor medicali in activitate in raport cu populatia este
in continuare printre cele mai scazute din Uniune, iar forta de munca din domeniul sanatatii
este repartizata inegal la nivelul tarii. Sdnatatea publica, e-sandtatea si asistenta medicala
primara, care sunt esentiale pentru Tmbunatatirea prevenirii si a accesului si pentru a sprijini
rezilienta sistemului 1n fata provocarilor viitoare, rdiman insuficient dezvoltate. Pandemia a
avut impact asupra centrelor de ingrijire pe termen lung, multe dintre persoanele rezidente in

aceste centre facand parte din grupul cu grad ridicat de risc.
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Pandemia de COVID-19 va avea un impact semnificativ asupra pietei fortei de munca,
inversand tendinta de scadere a ratei somajului constatatd n ultimii ani. Se estimeaza ca rata
somajului va urca de la 3,3 % 1n 2019 la aproximativ 7,5 % in 2020 si 1si va reveni usor la
5,3 % in 2021. Acest impact pe termen scurt risca sa devind mai structural pe termen mediu,
in special pentru grupurile vulnerabile. Schemele temporare de somaj tehnic ar putea fi un
instrument eficace de mentinere a locurilor de munca, existand suficiente stimulente pentru
adoptarea lor de catre intreprinderi. In acelasi timp, in ciuda evolutiilor favorabile dinaintea
crizei provocate de pandemia de COVID-19, participarea pe piata fortei de munca a
anumitor grupuri, in special a femeilor, a persoanelor slab calificate, a persoanelor in varsta
si a celor cu handicap si a Ingrijitorilor acestora, a ramas scazuta. Migratia din tarile din
afara Uniunii a contribuit la atenuarea penuriei de fortd de muncd, Insd asigurarea unui aflux
continuu de lucratori migranti poate fi dificila din cauza restrictiilor de control la frontiera.
Imbunatitirea formulelor flexibile de lucru, inclusiv a programelor de lucru la distanta si a
programelor de lucru flexibile, n special in cazul persoanelor cu contracte de munca pe
perioadd nedeterminata, poate, in acest context, sd contribuie la raspunsul la criza si,
totodata, la sprijinirea grupurilor cu rate de activitate mai scazute in a-si gasi un loc de
munci permanent. In acest fel s-ar imbunitati, de asemenea, rezilienta pietei fortei de munca

in contextul unor incetiniri ale cresterii economice in viitor.

Pentru a atenua efectele sociale ale pandemiei de COVID-19, pentru a sustine coeziunea
sociala si a sprijini redresarea economici, sunt necesare plase de siguranta solide. In ultimii
ani, Polonia a lansat un amplu program de transferuri sociale, inclusiv o alocatie universala
pentru copii si o indemnizatie unicd suplimentara care ar urma sa fie platita in fiecare an
pensionarilor, reprezentand Impreuna aproape 2,5 % din PIB pe an. Aceste masuri ar putea fi
mai bune directionate din perspectiva protectiei sociale. In acelasi timp, gradul de acoperire
a prestatiilor sociale este scazut in cazul persoanelor cu cele mai scazute venituri. Cea mai
mare crestere a sdraciei extreme, conform sondajului din 2019 privind bugetele
gospodariilor, a fost observatd in randul persoanelor sau al familiilor care trdiesc din alocatii
(altele decat pensiile si pensiile de invaliditate), ceea ce scoate in evidenta deficientele
sistemului de securitate sociald. In plus, nu toate tipurile de contracte de munca ofera acces
la protectie sociald, de exemplu la prestatii de somaj, de maternitate, de boala si de
invaliditate adecvate. Din cauza acestui lucru, unii lucratori afectati de masurile de urgenta
devin mai vulnerabili si mai expusi riscului de a se confrunta cu sardcia. In plus, nivelul

prestatiilor de venit minim este sub media Uniunii.
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Intreruperea brusci a cursurilor la toate nivelurile de invatamant a pus sistemul de
invatamant intr-o situatie dificild din punctul de vedere al asigurdrii invatdmantului la
distanta. Pentru a impiedica accentuarea inegalitatilor, este esential sa se garanteze faptul ca
toti cursantii, in special cei care provin din medii defavorizate, pot avea acces la
invatdmantul la distantd. Cu toate acestea, in 2018, aproape 330 000 de elevi locuiau in
gospodarii care nu dispuneau de un calculator cu acces la internet. Un numar semnificativ de
cadre didactice nu au competentele necesare pentru a tine cursuri digitale. In acelasi timp,
multi parinti au dificultiti mari 1n a sprijini invatarea digitala si la domiciliu a copiilor lor.
Continuarea masurilor care vizeaza dotarea scolilor si a cadrelor didactice cu infrastructura
digitala necesara si cu materiale didactice online ar remedia unele dintre aceste probleme si
ar asigura calitatea. Criza provocatd de pandemia de COVID-19 evidentiaza provocarea
structurala globala pe care o reprezintd dobandirea competentelor digitale, in conditiile in
care aproape jumatate din populatia adultd nu are competente digitale de baza, iar
participarea globala a adultilor la programele de invatare este semnificativ mai redusa decat
media Uniunii. Reformele recente ale invatdmantului profesional nu au stimulat un numar
de munca continua sa fie insuficient valorificate. Penuria de cadre didactice care se

profileaza subliniaza necesitatea sporirii atractivitatii profesiei de cadru didactic.

Pandemia de COVID-19 a avut un impact negativ puternic asupra conditiilor de functionare
ale intreprinderilor, in special ale intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si ale
microintreprinderilor. Oferirea de formule de munca la distantd reprezinta o provocare si
numai o zecime din intreprinderile poloneze sunt digitalizate suficient pentru a se putea
adapta rapid la noile conditii. Unul dintre principalele obstacole in calea digitalizarii IMM-
urilor este nivelul scazut de alfabetizare digitald in rdndul celor care detin, conduc sau
lucreaza in intreprinderi. Utilizarea tehnologiilor digitale in administratia publica este
esentiala pentru a asigura furnizarea de servicii publice, precum si pentru coordonarea
misurilor necesare pentru a monitoriza si a gestiona criza. In plus, existenta unor servicii
publice digitale eficiente are drept rezultat reducerea sarcinii administrative si de

reglementare inutile, ceea ce poate fi crucial in faza de redresare.
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Pentru a atenua impactul crizei provocate de pandemia de COVID-19, guvernul polonez a
oferit sprijin substantial sub forma de lichiditati prin garantii, imprumuturi si granturi
acordate sub rezerva anumitor conditii pentru intreprinderile afectate, mai ales pentru IMM-
uri si microintreprinderi. Masurile guvernamentale sunt sprijinite de Banca Nationald a
Poloniei, inclusiv prin programul de achizitionare de obligatiuni de trezorerie pe piata
secundara si prin reduceri considerabile ale ratei dobanzilor. Punerea in aplicare eficace si
rapida a acestor masuri si transmiterea eficace a acestora de catre intermediari sunt esentiale
pentru a ajuta sectorul de afaceri si isi continue activitatea si pentru a facilita redresarea. In
procesul de elaborare si punere in aplicare a acestor masuri, trebuie sa se tind seama de
rezilienta sectorului bancar si s se monitorizeze stabilitatea sistemului financiar.
Posibilitatea de a améana plata impozitelor si a contributiilor sociale si accelerarea platilor
contractuale de catre autoritatile publice contribuie, de asemenea, la imbunatatirea fluxurilor

de numerar ale intreprinderilor afectate.
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Pentru a incuraja redresarea economica, va fi important sa se asigure faptul ca proiectele de
investitii publice mature sunt concentrate la inceputul perioadei si sd se promoveze
investitiile private, inclusiv prin reforme relevante. Economia Poloniei genereaza emisii
importante de dioxid de carbon, iar calitatea aerului este printre cele mai scdzute din Uniune,
ceea ce reprezintd o preocupare majora din punctul de vedere al mediului si al sdnatatii.

Este, prin urmare, esential sa se planifice si sd se adopte masuri ambitioase care sa asigure
tranzitia in timp util cétre o energie curata, in conformitate cu Pactul verde european si cu
Planul national privind energia si clima. Cu toate ca nivelul de instalare a fibrei optice in
Polonia este peste media Uniunii si s-au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce
priveste utilizarea retelelor In banda largd de foarte mare viteza si a retelelor mobile in banda
larga 1n anii anteriori, Polonia este inca departe de a-si indeplini obiectivele asumate in
materie de conectivitate. Redresarea ar putea fi sustinuta si mai mult prin investitii
semnificative in infrastructura de transport durabild, astfel incat sa se asigure o mai buna
conectivitate intre zonele periferice si centrele de activitate economica. Polonia se va baza
tot mai mult pe stiinta si inovare pentru a asigura cresterea economica durabild pe termen
lung si competitivitatea. Cheltuielile generale pentru cercetare si dezvoltare in raport cu PIB-
ul raman sub media Uniunii si, in ciuda progreselor vizibile nregistrate in cadrul multor
componente ale mixului de politici din ecosistemul de inovare al tarii, cooperarea dintre
mediul stiintific si mediul de afaceri raimane un obstacol esential in calea consolidarii
inovarii in Polonia. Programarea Fondului pentru o tranzitie justa, care face obiectul unei
propuneri a Comisiet, pentru perioada 2021-2027 ar putea ajuta Polonia sa abordeze unele
dintre provocdrile legate de tranzitia citre o economie neutrd din punct de vedere climatic, in
special in teritoriile mentionate in anexa D la raportul de tara din 2020. Acest lucru i-ar

permite Poloniei s utilizeze acest fond in mod optim.

Un mediu de afaceri stabil si previzibil si un climat investitional favorabil joaca un rol
important in redresarea economicad dupa pandemie. Independenta, eficienta si calitatea
sistemului de justitie sunt componente esentiale in acest sens. Securitatea juridica, inclusiv
accesul la instante judecdtoresti independente, precum si increderea in calitatea si
previzibilitatea politicilor si a institutiilor de reglementare sunt, de asemenea, factori
esentiali pentru functionarea pietei interne si pentru protejarea pozitiei Poloniei in cadrul
lanturilor de aprovizionare europene dupi pandemie. In plus fati de preocupirile de lunga
durata in privinta statului de drept in Polonia semnalate de Comisie, dintre care o parte au
fost deja abordate in hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene, evolutiile recente

suscitd noi preocupari, in legatura cu functionarea ordinii juridice a Poloniei si a Uniunii.
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Un mediu de reglementare solid si stabil constituie baza pentru sustinerea cresterii
economice si a investitiilor private. Lipsa unor consultari adecvate, publice si cu partenerii
sociali, are un impact negativ asupra stabilitatii si soliditatii mediului de afaceri, precum si
asupra calitatii legislatiei. Consultarile publice au devenit obligatorii pentru proiectele de
legi propuse de Consiliul de Ministri, insa acestea fie nu se realizeaza, fie nu sunt obligatorii
pentru propunerile care recurg la cdi alternative, cum ar fi inaintarea de catre parlamentari.
Aceasti inconsecventa afecteazi si mai mult calitatea legislatiei rezultate. In plus, calitatea
dialogului social s-a deteriorat, in special din cauza lipsei consultarilor sau a caracterului
sumar al acestora in procesul de elaborare a politicilor. Rezervarea unui timp suficient
pentru consultdri, imbunatatirea integrarii opiniilor exprimate de partile interesate cu privire
la legislatie si la documentele de politica si reducerea la minimum a numarului de legi care
nu sunt supuse consultarilor ar consolida implicarea partenerilor sociali si ar contribui la
imbunatatirea calitatii legiferarii. Consiliul pentru dialog social constituie un cadru
institutional pentru dialogul social tripartit. Cu toate acestea, dispozitiile legale adoptate in
aprilie 2020 sldbesc autonomia partenerilor sociali in cadrul Consiliului pentru dialog social

si risca sa deterioreze si mai mult eficacitatea dialogului social din tara.

In timp ce recomandrile specifice fiecirei tiri previzute in prezenta recomandare
(,,recomandarile specifice fiecarei tari din 2020”’) se concentreaza pe abordarea impactului
socioeconomic al pandemiei de COVID-19 si pe facilitarea redresarii economice,
recomandarile specifice fiecarei tari din 2019 au vizat si reformele care sunt esentiale pentru
abordarea provocarilor structurale pe termen mediu si lung. Recomandarile specifice fiecarei
tari din 2019 rdman pertinente si vor continua sd fie monitorizate pe parcursul semestrului
european al anului viitor. Aceasta include si recomandarile specifice fiecarei tari din 2019
privind politicile economice legate de investitii. Toate recomandarile specifice fiecarei tari
din 2019 ar trebui luate in considerare pentru programarea strategica pentru perioada de
dupa 2020 a fondurilor aferente politicii de coeziune, inclusiv pentru masurile de atenuare si

strategiile de iesire legate de criza actuala.
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Semestrul european ofera cadrul pentru coordonarea continud a politicilor economice si de
ocupare a fortei de munca in Uniune, care poate contribui la o economie durabila. in
programele lor nationale de reforma pentru 2020, statele membre au evaluat progresele
inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila
(ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite. Prin asigurarea punerii 1n aplicare depline a
recomandarilor specifice fiecarei tari din 2020, Polonia va contribui la realizarea de progrese
in vederea Indeplinii ODD si la eforturile comune de asigurare a durabilitatii competitive in

Uniune.

in contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Poloniei, pe care a publicat-o in raportul de tara din 2020. De
asemenea, Comisia a evaluat Programul de convergenta pentru 2020, Programul national de
reforma pentru 2020, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor specifice fiecarei
tari adresate Poloniei 1n anii precedenti. Avand 1n vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la
deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe
pentru o politica fiscal-bugetara si socioeconomica sustenabild in Polonia, ci si de

conformitatea lor cu normele si orientarile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2020 prin prisma acestei evaluari, iar

avizul sdu® se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in 2020 si in 2021, Polonia sa intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa ia toate masurile necesare, in conformitate cu clauza derogatorie generala din cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere, pentru a combate in mod eficace pandemia de
COVID-19, a sustine economia si a sprijini redresarea viitoare. Atunci cand conditiile
economice vor permite acest lucru, sa aplice politici bugetare prin care se urmareste sa se
ajunga la pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sa se asigure sustenabilitatea
datoriei, consolidand 1n acelasi timp investitiile. Sa Tmbunatateasca rezilienta,
accesibilitatea si eficacitatea sistemului de sandtate, inclusiv prin furnizarea de resurse

suficiente si prin accelerarea implementarii serviciilor de e-sanatate.

2. Sa atenueze impactul crizei asupra ocuparii fortei de munca, in special prin consolidarea
formulelor flexibile de lucru si a schemelor de somaj tehnic. Sa directioneze mai bine
prestatiile sociale si s asigure accesul la acestea al persoanelor care au nevoie. Sa
imbunatateasca competentele digitale. Sa promoveze in continuare transformarea digitala a

intreprinderilor si a administratiei publice.

3. Sa continue eforturile de asigurare a accesului la finantare si la lichiditati pentru
intreprinderi. Sa concentreze la inceputul perioadei proiectele de investitii publice mature
si s promoveze investitiile private pentru a favoriza redresarea economica. Sa directioneze
cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si tranzitia digitala, in special cétre
infrastructura digitala, productia si utilizarea energiei in mod curat si eficient, precum si
catre transportul durabil, contribuind la decarbonizarea treptatd a economiei, inclusiv n

regiunile miniere.

4. Sa consolideze climatul investitional, in special prin asigurarea independentei sistemului
judiciar. Sa asigure consultari publice eficiente si implicarea partenerilor sociali Tn procesul

de elaborare a politicilor.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Pregsedintele
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