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Recomendagdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao
Programa Nacional de Reformas da Polénia para 2020 e que emite um
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2020

Junto se envia, a atencdo das delegag¢des, o projeto de recomendagdo do Conselho referido em

epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho, com base na proposta da Comissao

COM(2020) 521 final.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de...

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Polonia para 2020 e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Polénia para 2020
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao

reforgo da supervisao das situacdes orgamentais e a supervisao e coordenagao das politicas

!, nomeadamente o artigo 9.%, n.° 2,

economicas
Tendo em conta a recomendagao da Comissao Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,

Considerando o seguinte:

! JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.

8440/20 fle/AM/ml 2
LIFE.4 - ECOMP 1A PT



(1

)

G)

(4)

Em 17 de dezembro de 2019, a Comissdo adotou a Estratégia Anual para o Crescimento
Sustentéavel, assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2020 para a coordenacao das
politicas econémicas. A referida estratégia teve devidamente em conta o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, proclamado em 17 de novembro de 2017 pelo Parlamento Europeu, pelo
Conselho e pela Comiss@o. Em 17 de dezembro de 2019, com base no Regulamento (UE)
n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho?, a Comissdo adotou igualmente o
Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta, em que ndo identificou a Polénia como um dos

Estados-Membros que deviam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada.

O relatdrio de 2020 relativo a Poldnia foi publicado em 26 de fevereiro de 2020. Nele se
avaliavam os progressos realizados pela Polonia em resposta as recomendagdes especificas
por pais adotadas pelo Conselho em 9 de julho de 2019° ("recomendagdes especificas por
pais de 2019"), o seguimento dado as recomendacgdes especificas por pais adotadas em anos
anteriores e os progressos alcangados pela Poldnia na consecu¢do das metas nacionais

fixadas no quadro da Estratégia Europa 2020.

Em 11 de marco de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude declarou oficialmente o surto de
COVID-19 como uma pandemia a escala mundial. Trata-se de uma grave emergéncia de
saude publica, que afeta os cidaddos, as sociedades e as economias. Para além de exercer
uma enorme pressao sobre os sistemas nacionais de saude, tem perturbado as cadeias de
abastecimento mundiais, provocado volatilidade nos mercados financeiros, desencadeado
choques na procura dos consumidores e produzido efeitos negativos nos mais diversos
setores. A pandemia estd a por em risco o emprego e os rendimentos dos cidadaos e a
atividade das empresas, tendo provocado um importante choque econémico cujas graves
repercussoes ja se fazem sentir na Unido. Em 13 de marco de 2020, a Comissao adotou uma
comunicagdo em que apelava a ado¢do de uma resposta econdmica coordenada a crise, que

associasse todos os intervenientes a nivel nacional e da Unido.

Viarios Estados-Membros declararam o estado de emergéncia ou introduziram medidas de
emergéncia. As medidas de emergéncia deverao ser estritamente proporcionadas,
necessarias, limitadas no tempo e consentaneas com as normas europeias € internacionais.

Deverao ser objeto de escrutinio democratico e de um controlo jurisdicional independente.

2

3

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre
prevengdo e correcao dos desequilibrios macroeconéomicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
JO C 301 de 5.9.2019, p. 123.
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Em 20 de margo de 2020, a Comissao adotou uma comunicacao sobre a ativagao da clausula
de derrogacdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A clédusula de
derrogacao geral, como enunciada no artigo 5.°, n.° 1, no artigo 6.°, n.° 3, no artigo 9.°, n.° 1,
e no artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 e no artigo 3.°, n.° 5, e no artigo 5.°,
n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho*, facilita a coordenag¢io das politicas
orgamentais em caso de recessdo econdmica grave. Na sua comunicacao de 20 de marco

de 2020, a Comissao considerou que, tendo em conta a grave recessao econdémica que se
prevé venha a resultar da pandemia de COVID-19, estavam reunidas as condigdes para a
ativacdo da cldusula de derrogacdo geral, e solicitou ao Conselho que aprovasse esta
conclusao. Em 23 de margo de 2020, os ministros das Financ¢as dos Estados-Membros
manifestaram o seu acordo com esta apreciagdo da Comissao. Concordaram que a grave
recessdo econdmica exige uma resposta determinada, ambiciosa e coordenada. A ativacdo da
clausula de derrogagdo geral autoriza um desvio temporario relativamente a trajetoria de
ajustamento ao objetivo orcamental de médio prazo, desde que tal ndo ponha em risco a
sustentabilidade orgamental a médio prazo. No que respeita a vertente corretiva, o Conselho
pode também decidir, com base numa recomendagao da Comissdo, adotar uma trajetoria
or¢amental revista. A cldusula de derrogagdo geral ndo suspende os procedimentos previstos
pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. Autoriza os Estados-Membros a desviarem-se dos
requisitos orgamentais que se aplicariam em circunstancias normais, permitindo
paralelamente que a Comissdo e o Conselho adotem as necessarias medidas de coordenacao

das politicas no ambito do Pacto.

E necessario prosseguir as medidas para limitar e controlar a propagacio da pandemia de
COVID-19, reforgar a resiliéncia dos sistemas nacionais de saude, atenuar as consequéncias
socioecondmicas da pandemia através de medidas de apoio as empresas e as familias e
assegurar condi¢des adequadas de saude e seguranca no local de trabalho, com vista a
retomar a atividade econdmica. A Unido devera tirar pleno partido dos varios instrumentos
de que dispde para apoiar os esfor¢cos desenvolvidos pelos Estados-Membros nesses
dominios. Paralelamente, os Estados-Membros e a Unido deverdo unir esforgos para
preparar as medidas necessarias para proporcionar um regresso ao funcionamento normal
das nossas sociedades e economias, bem como ao crescimento sustentavel, integrando
nomeadamente a transi¢do para a economia verde e a transformagao digital, e colhendo os

ensinamentos da crise.

4

Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a acelerago e clarificacdo da
aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos (JO L 209 de 2.8.1997, p. 6).
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A crise da COVID-19 realgou a flexibilidade proporcionada pelo mercado interno para
permitir a sua adaptacao a situacdes extraordindrias. No entanto, a fim de assegurar uma
transicao rapida e harmoniosa para a fase de recuperacdo, bem como a livre circulagdo de
mercadorias, servigos e trabalhadores, as medidas excecionais que impedem o
funcionamento normal do mercado interno deverao ser suprimidas assim que deixarem de
ser indispensaveis. A crise atual demonstrou a necessidade de planos de preparagio para
situagdes de crise no setor da saide. A melhoria das estratégias de aquisicao, a
diversificacdo das cadeias de abastecimento ¢ as reservas estratégicas de bens essenciais sao
alguns dos aspetos fundamentais a ter em conta na elaboragao de planos mais gerais de

preparagao para situagdes de crise.

O legislador da Unido ja alterou os quadros legislativos pertinentes através dos
Regulamentos (UE) 2020/460° e (UE) 2020/558° do Parlamento Europeu e do Conselho, no
intuito de permitir aos Estados-Membros mobilizarem todos os recursos ndo utilizados dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, para que possam fazer face aos efeitos
excecionais da pandemia de COVID-19. Essas alteracdes proporcionardo maior
flexibilidade, bem como procedimentos simplificados e racionalizados. Para aliviar a
pressdo sobre os fluxos de caixa, os Estados-Membros podem também beneficiar de uma
taxa de cofinanciamento de 100 % a partir do orgcamento da Unido no exercicio
contabilistico de 2020-2021. A Polodnia ¢ incentivada a tirar pleno partido dessas

possibilidades para apoiar os cidaddos e os setores mais afetados.

Regulamento (UE) 2020/460 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de margo de 2020, que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013 e (UE) n.° 508/2014 no respeitante a medidas especificas
para mobilizar investimentos nos sistemas de saude dos Estados-Membros e noutros setores das suas economias
em resposta ao surto de COVID-19 (Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus) (JO L 99 de 31.3.2020,
p. 9).

Regulamento (UE) 2020/558 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2020, que altera os
Regulamentos (UE) n.° 1301/2013 e (UE) n.° 1303/2013 no que respeita a medidas especificas destinadas a
proporcionar uma flexibilidade excecional para a utilizagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
em resposta ao surto de COVID-19 (JO L 130 de 24.4.2020, p. 1).
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As consequéncias socioeconomicas da pandemia de COVID-19 irdo provavelmente repartir-
-se de forma desigual entre as regides em virtude das suas diferentes estruturas de
especializacdo. Isto implica um risco de agravamento das disparidades territoriais na
Polonia. Combinada com o risco de erosao temporaria do processo de convergéncia entre os

Estados-Membros, a situagdo atual exige a adogdo de respostas estratégicas bem focalizadas.

A Poldnia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2020 em 29 de abril
de 2020 e o seu Programa de Convergéncia para 2020 em 30 de abril de 2020. A fim de ter

em conta as interligagcdes entre ambos, os dois programas foram avaliados em simultaneo.

A Polonia encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e

Crescimento.

Em 13 de julho de 2018, o Conselho recomendou a Polonia que assegurasse que a taxa de
crescimento nominal da despesa pliblica primaria liquida’ ndo excedesse 4,2 % em 2019, o
que corresponde a um ajustamento estrutural anual de 0,6 % do produto interno bruto (PIB).
A avaliagdo geral da Comissao confirma a existéncia de um desvio significativo em relagao
a trajetdria de ajustamento recomendada rumo ao objetivo orgamental de médio prazo em
2019, bem como em 2018 e 2019, considerados em conjunto. No entanto, dada a ativagdo da
clausula de derrogagdo geral, nao se impdem no que diz respeito a Polonia outras medidas

no ambito do procedimento relativo aos desvios significativos.

No seu Programa de Convergéncia para 2020, o Governo prevé uma deterioragao do saldo
nominal, que devera passar de um défice de 0,7 % do PIB em 2019 para um défice de 8,4 %
do PIB em 2020. Apds uma descida para 46,0 % do PIB em 2019, o racio divida
publica/PIB devera aumentar para 55,2 % em 2020. As perspetivas macroecondmicas €

or¢amentais sao afetadas por uma elevada incerteza em razao da pandemia de COVID-19.

A despesa publica primaria liquida inclui a despesa publica total com exclusao das despesas com juros, das
despesas relativas a programas da Unido inteiramente cobertas por receitas de fundos da Unido e das alteragdes
nao discricionarias das despesas com subsidios de desemprego. A formagao bruta de capital fixo financiada a
nivel nacional ¢ alisada pela média dos ultimos quatro anos. Sdo tidas em conta as medidas discricionarias do
lado da receita ou os aumentos de receitas impostos por lei. Sdo excluidas as medidas pontuais, tanto do lado da
receita como da despesa.
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Em resposta a pandemia de COVID-19, e no ambito de uma abordagem coordenada a nivel
da Unido, a Poldnia adotou medidas or¢gamentais atempadas para incrementar a capacidade
do seu sistema de satude, conter a pandemia e aliviar a pressao que recai sobre as pessoas €
os setores que foram particularmente afetados. De acordo com o Programa de Convergéncia
para 2020, essas medidas or¢amentais equivalem a 3,2 % do PIB e incluem subsidios para os
trabalhadores por conta propria e os trabalhadores com contratos de trabalho atipicos, a
isengdo das empresas do pagamento das contribuigdes para a seguranga social (que deverao
ser pagas pelo Estado) e subsidios salariais a favor de determinadas empresas. Além disso, a
Polonia anunciou medidas que, sem terem um impacto or¢amental direto, contribuirdo para
prestar apoio a liquidez das empresas, tais como as garantias de empréstimo para as
empresas. O impacto or¢amental das medidas orcamentais previstas no Programa de
Convergéncia difere essencialmente no que se refere ao tratamento dos empréstimos
concedidos as empresas. Em consonancia com as declaragdes das autoridades, as previsdes
da Comissdo da primavera de 2020 baseiam-se no pressuposto de que os empréstimos
equivalentes a cerca de 2% pontos percentuais do PIB serdo convertidos em subsidios e, por
conseguinte, contabilizados como despesas em 2020. De modo geral, as medidas tomadas
pela Poldnia sdo consentaneas com as orientagdes estabelecidas na comunicacao da
Comissao de 13 de margo de 2020. A plena aplicacdo das medidas de emergéncia e das
medidas orgamentais de apoio, seguida de uma reorientacao das politicas or¢camentais com
vista a alcancar situagdes orgamentais prudentes a médio prazo, quando as condigdes
econdmicas o permitirem, contribuird para preservar a sustentabilidade orgamental a médio

prazo.

Com base nas previsoes da Comissao da primavera de 2020, e num cenario de politicas
inalteradas, prevé-se que o saldo das administragdes publicas na Polonia atinja —9,5 % do
PIB em 2020 e —3,8 % do PIB em 2021. O récio da divida publica deverad manter-se inferior
a 60 % do PIB em 2020 e em 2021.

Em 20 de maio de 2020, a Comissdo emitiu um relatdrio elaborado em conformidade com o
artigo 126.°, n.° 3, do Tratado, relativamente a Poldnia, por se prever que o limiar de 3 % do
PIB para o défice seja excedido em 2020. De modo geral, a andlise da Comissdo sugere que
o critério do défice, na acecdo do Tratado e do Regulamento (CE) n.° 1467/97, nao foi

cumprido.
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O surto de COVID-19 mergulhou a Polénia numa nova situagdo social e econdémica. Pela
primeira vez em quase trés décadas, prevé-se uma recessdo em 2020. De acordo com os
dados comunicados pelo Governo, o impacto da pandemia na saude da populagdo foi
comparativamente reduzido, nomeadamente gragas a adogao rapida de medidas sem
precedentes, como o confinamento estrito e o distanciamento social. Até a data, as
consequéncias mais negativas foram observadas no setor dos servicos (incluindo os
transportes, o comércio retalhista e grossista e o lazer), bem como na industria
transformadora, devido as interrupgdes nas cadeias de abastecimento. Para compensar o
impacto econdomico das restrigdes impostas, o Governo langou um conjunto de medidas num
montante que representa cerca de 9 % do PIB da Polonia (medidas tendentes a aumentar o
défice e medidas de apoio a liquidez combinadas), que inclui o financiamento da Unido. O
Banco Nacional da Polonia intervém também através de medidas de provisao de liquidez. O
apoio do Governo visa estabilizar a economia a curto prazo, apoiando o rendimento dos
trabalhadores, concedendo financiamento as empresas confrontadas com uma baixa das
receitas, reforgando a resiliéncia e a capacidade de resposta do setor da satde e consolidando
o sistema financeiro. Inclui igualmente um programa de investimento destinado a apoiar a
recuperagdo econdmica a médio prazo. Sao muitas as vozes que reclamam uma resposta
politica, nomeadamente sob a forma de isen¢des das contribui¢des para a seguranga social,
de prestacdes para os trabalhadores de empresas que suspendem a sua atividade e de acesso
a empréstimos pelas microempresas. A pandemia de COVID-19 devera contribuir para uma

diminuicdo de 4,3 % do PIB em 2020, seguindo-se uma recuperacao de 4,1 % em 2021.
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A pandemia de COVID-19 tornou necessaria a ado¢ao de medidas sem precedentes no
sistema de saude. Foram efetuadas despesas significativas, nomeadamente para adquirir
equipamento e material para os cuidados de saude, aumentar a capacidade dos hospitais e
laboratorios, bem como reforgar os efetivos. A afetacdo de recursos adicionais ¢ igualmente
necessaria para compensar outros servigos de saude e investimentos que foram adiados ou
redirecionados. Antes do surto de COVID-19, a despesa publica no sistema de saude
representava 4,8 % do PIB, abaixo da média da Unido, que se situava em 7 % do PIB em
2018. Este facto, juntamente com uma afetacao subotima de fundos, dificulta o
funcionamento do sistema de satde e o0 acesso ao mesmo. Em 2018, a percentagem da
populagdo polaca que declarou necessidades ndo satisfeitas em termos de exames médicos
ascendia a 4,2 %, o que ¢ substancialmente superior aos 2 % registados a nivel da Unido. O
numero de médicos e de enfermeiros no ativo em relacdo ao numero de habitantes continua
a ser um dos mais baixos da Unido, e a distribui¢ao do pessoal do setor da satde ¢
assimétrica no pais. A saude publica, a satide em linha e os cuidados primarios, que sao
essenciais para melhorar a prevencao e o acesso a cuidados de satde, bem como para tornar
o sistema resiliente aos desafios futuros, continuam pouco desenvolvidos. A pandemia
afetou as estruturas de cuidados continuados, em que muitos dos utentes fazem parte de um

grupo de alto risco.
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A pandemia de COVID-19 terd um impacto significativo no mercado de trabalho,
invertendo a descida do desemprego registada nos ultimos anos. A taxa de desemprego
devera passar de 3,3 % em 2019 para cerca de 7,5 % em 2020, antes de recuperar
ligeiramente para 5,3 % em 2021. Este impacto a curto prazo corre o risco de se tornar
estrutural a médio prazo, em especial para os grupos vulneraveis. O regime temporario de
redu¢do do tempo de trabalho podera constituir um instrumento eficaz para preservar o
emprego, com incentivos suficientes para as empresas recorrerem ao mesmo. Ao mesmo
tempo, apesar da evolugao favoravel anterior a crise da COVID-19, a participagao de alguns
grupos no mercado de trabalho, em especial das mulheres, das pessoas pouco qualificadas,
dos mais velhos e das pessoas com deficiéncia e respetivos cuidadores, continuou a ser
baixa. A migra¢do de paises terceiros contribuiu para atenuar a escassez de mao de obra,
mas poderd ser dificil manter o afluxo continuo de trabalhadores migrantes devido as
restricdes no ambito dos controlos de fronteiras. Reforcar os regimes de trabalho flexiveis,
incluindo regimes de trabalho a distancia e horarios de trabalho flexiveis, nomeadamente
nos tipos de emprego permanentes, podera, por conseguinte, contribuir para responder a
crise e ajudar os grupos com taxas de atividade mais baixas a encontrarem um emprego
permanente. Tal melhorard também a resiliéncia do mercado de trabalho aquando de futuras

recessoes.

Para atenuar o impacto social da pandemia de COVID-19, manter a coesdo social e apoiar a
recuperagdo econdmica, sdo necessarias redes de seguranga substanciais. Nos ultimos anos,
a Poldnia langou um vasto programa de transferéncias sociais, incluindo o abono de familia
universal e a prestagao Unica suplementar paga todos os anos aos pensionistas,
representando cerca de 2,5 % do PIB por ano. Estas medidas deixam margem para
direcionar melhor a protecdo social. Paralelamente, as pessoas com rendimentos mais baixos
beneficiam de uma reduzida cobertura social. O maior aumento da pobreza extrema,
assinalado em 2019 no inquérito ao orcamento das familias, afeta as pessoas ou familias que
vivem de subsidios (diferentes das pensdes de reforma e das pensdes de invalidez),
revelando as deficiéncias do sistema de seguranga social. Acresce que nem todos os tipos de
contratos de trabalho ddo acesso a protecao social, como subsidios de desemprego, de
maternidade, de doenga e de invalidez adequados, o que torna mais vulnerdveis alguns
trabalhadores afetados pelas medidas de emergéncia e os coloca em risco de cair na pobreza.

Além disso, o nivel das prestacdes de rendimento minimo ¢ inferior 8 média da Unido.
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A suspensao repentina das aulas em todos os niveis de ensino confrontou o sistema
educativo com o desafio do ensino a distancia. Para evitar desigualdades crescentes, ¢
fundamental assegurar que todos os alunos, em especial os provenientes de meios
desfavorecidos, possam aceder ao ensino a distancia. No entanto, em 2018, as familias de
quase 330 000 alunos ndo estavam equipadas com um computador com acesso a Internet.
Uma percentagem significativa de professores ndo dispde de competéncias para dar aulas em
linha. Ao mesmo tempo, muitos pais tém dificuldade em dar apoio a aprendizagem digital e
as aulas em casa. A prossecucao de medidas destinadas a equipar as escolas e os professores
com infraestruturas digitais e material didatico em linha resolveria alguns desses problemas
e garantiria a qualidade do ensino. A crise ligada 8 COVID-19 pde em destaque o desafio
estrutural geral da obtencdo de competéncias digitais, uma vez que quase metade da
populagdo adulta carece de competéncias digitais bésicas e a participacao total dos adultos
na aprendizagem ¢ significativamente inferior 8 média da Unido. As recentes reformas
levadas a cabo no ensino profissional nao constituiram um incentivo suficiente para a
participacdo dos empregadores, e a formag¢do em contexto laboral continua a ser
subutilizada. A escassez de professores emergente aponta para a necessidade de aumentar a

atratividade da docéncia.

A pandemia de COVID-19 afetou gravemente as condic¢des de trabalho das empresas, em
especial das pequenas e médias empresas (PME) e das microempresas. A disponibilizagado
de regimes de trabalho a distancia representa um desafio, e apenas um décimo das empresas
polacas tem um nivel de digitalizagdo suficiente para lhes permitir adaptar-se rapidamente as
novas condi¢des. Um dos principais obstaculos a digitalizacao das PME ¢ o baixo nivel de
literacia digital dos proprietarios, gestores e empregados. A utilizacao de tecnologias digitais
na administragdo publica é determinante para assegurar a prestacao de servigos publicos,
bem como para orientar as medidas necessarias para acompanhar e gerir a crise. Além disso,
servicos publicos digitais eficientes conduzem a uma reducao dos encargos regulamentares e

administrativos desnecessarios, o que pode ser essencial na fase de recuperagao.
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(23) Para atenuar o impacto da crise da COVID-19, o Governo polaco ofereceu um apoio
substancial a liquidez das empresas afetadas, com destaque para as PME e as
microempresas, através de garantias, empréstimos e subvengdes sujeitas a condigdes . As
medidas governamentais sao apoiadas pelo Banco Nacional da Polonia, nomeadamente
através do programa de compra de obrigacdes do Tesouro no mercado secundario e de
reducdes considerdveis das taxas de juro. A aplicagdo rapida e efetiva dessas medidas e a sua
transmissao eficaz pelos intermediarios sdo essenciais para ajudar o setor empresarial a
prosseguir a sua atividade, bem como para facilitar a recuperagao. Aquando da concecao e
aplica¢do destas medidas, importa ter em conta a resiliéncia do setor bancario € monitorizar
a estabilidade do sistema financeiro. A possibilidade do pagamento diferido de impostos e
contribui¢des sociais € a aceleragdo dos pagamentos contratuais pelas autoridades publicas

também ajudam a melhorar o fluxo de caixa das empresas afetadas.
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Para promover a recuperacao econdmica, serd importante antecipar a realizagao de projetos
de investimento publico ja suficientemente amadurecidos e promover o investimento
privado, nomeadamente através de reformas adequadas. A economia polaca tem uma
intensidade carbonica elevada e a qualidade do ar é uma das piores da Unido, suscitando
grandes preocupagdes ambientais e sanitarias. Por conseguinte, ¢ essencial planear e adotar
medidas ambiciosas destinadas a assegurar a transi¢do para energias limpas em tempo til,
em conformidade com o Pacto Ecologico Europeu e o plano nacional em matéria de energia
e clima. Embora a taxa de implantacdo da fibra 6tica na Poldnia seja superior a média da
Uniao e tenham sido feitos progressos significativos na utilizagdao da banda larga
ultrarrapida e movel nos anos anteriores, o pais estd ainda longe dos objetivos em matéria de
conectividade que se propds alcangar. A recuperagao podera ser apoiada através de
investimentos significativos nas infraestruturas de transportes sustentaveis, para melhorar a
conectividade entre as zonas periféricas e os centros de atividade econémica. A Poldnia
contara cada vez mais com a ciéncia e a inovagao para assegurar um crescimento econdmico
e uma competitividade sustentaveis a longo prazo. A despesa geral em investigagao e
desenvolvimento em relacao ao PIB continua a ser inferior a média da Unido e, apesar dos
progressos visiveis em muitos elementos que compdem o leque de medidas adotadas pelo
pais em relagdo ao ecossistema da inovagdo, a cooperacgdo entre a comunidade cientifica e as
empresas continua a ser um grande obstaculo ao refor¢o da inovacao na Polonia. A
programacao do Fundo para uma Transi¢do Justa, que € objeto de uma proposta da
Comissdo, para o periodo 2021-2027 podera ajudar a Polonia a enfrentar certos desafios
levantados pela transicdo para uma economia com impacto neutro no clima, nomeadamente
nos territorios abrangidos pelo anexo D do relatorio de 2020 relativo a Polonia. Isto

permitira a Polonia tirar o melhor partido possivel desse Fundo.

Um ambiente empresarial estavel e previsivel e um clima favoravel ao investimento
desempenhardo um papel importante na recuperacdo economica apos a pandemia. A
independéncia, eficiéncia e qualidade do sistema judicial sdo elementos essenciais a este
respeito. A seguranca juridica, nomeadamente o acesso a tribunais independentes, e a
confianca na qualidade e na previsibilidade das politicas regulamentares e das instituigdes
sdo também fatores cruciais para o funcionamento do mercado interno e para a salvaguarda
da posi¢do da Poldnia nas cadeias de abastecimento europeias num cenario pos-pandémico.
Para além das preocupagdes ja antigas com o Estado de direito na Polonia expressas pela
Comissao, algumas das quais ja foram abordadas nos acérdaos do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, a evolugdo recente suscita novas preocupagdes relacionadas com o

funcionamento da ordem juridica polaca e o da Unido.
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Um ambiente regulamentar sélido e estavel constitui a base para apoiar o crescimento
econdmico e o investimento privado. A inexisténcia de consultas publicas e de consultas dos
parceiros sociais adequadas prejudica a estabilidade e a solidez do clima empresarial, bem
como a qualidade da legislacao. As consultas publicas relativamente aos projetos de leis
propostos pelo Conselho de Ministros foram tornadas obrigatdrias. No entanto, ndo sdo
realizadas ou ndo sdo obrigatorias em relagdo as propostas que tramitam por vias
alternativas, como a apresentagao pelos membros do Parlamento. Esta incoeréncia pesa
ainda mais sobre a qualidade da legislacao resultante. Além disso, a qualidade do diadlogo
social deteriorou-se, em especial devido a auséncia de consultas, ou a sua duragdo muito
curta, no processo de elaboragdo das politicas. Assegurar tempo suficiente para as consultas,
melhorar a aceitagdo dos pareceres das partes interessadas sobre as leis e os documentos
estratégicos e reduzir ao minimo o niimero de leis para as quais ndo sdo obrigatorias
consultas permitiria reforgar a participagdo dos parceiros sociais e contribuiria para melhorar
a qualidade do processo legislativo. O Conselho de Didlogo Social constitui um quadro
institucional para o didlogo social tripartido. No entanto, as disposic¢des juridicas adotadas
em abril de 2020 enfraquecem a autonomia dos parceiros sociais neste 0rgao e correm o

risco de deteriorar ainda mais a eficacia do didlogo social no pais.

Ao passo que as recomendagdes especificas por pais que constam da presente recomendacao
("recomendacdes especificas por pais de 2020") colocam a tonica em dar resposta as
repercussdes socioecondmicas da pandemia de COVID-19 e em facilitar a retoma
econdmica, as recomendagdes especificas por pais de 2019 referiam também reformas que
sdo essenciais para enfrentar os desafios estruturais de médio a longo prazo. As
recomendacdes especificas por pais de 2019 continuam a ser pertinentes e continuarao a ser
monitorizadas ao longo do Semestre Europeu no proximo ano. O que precede inclui as
recomendacdes especificas por pais de 2019 relativas as politicas economicas em matéria de
investimento. Todas as recomendagdes especificas por pais de 2019 deverdo ser tidas em
conta na programagao estratégica do financiamento da politica de coesdo apds 2020,

inclusive nas medidas destinadas a atenuar a crise atual, bem como nas estratégias de saida.
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(28) O Semestre Europeu proporciona o quadro para uma coordenagdo continua das politicas
economicas e de emprego na Unido, que € passivel de contribuir para uma economia
sustentavel. Nos respetivos Programas Nacionais de Reformas para 2020, os Estados-
-Membros fizeram o balango dos progressos realizados no que respeita a execucao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas. Ao assegurar a plena
aplicagdo das recomendagdes especificas por pais de 2020, a Polénia contribuira para a
realizagdo de progressos em direcao a consecucao dos ODS e para os esfor¢os envidados em

comum no sentido de garantir a sustentabilidade competitiva na Unido.

(29) No contexto do Semestre Europeu de 2020, a Comissdo procedeu a uma analise exaustiva da
politica econdmica da Poldnia, que publicou no relatorio de 2020 relativo a Polénia. A
Comissao avaliou igualmente o Programa de Convergéncia para 2020, o Programa Nacional
de Reformas para 2020 e o seguimento dado as recomendagdes especificas por pais dirigidas
a Poldnia em anos anteriores. A Comissao tomou em consideragdo ndo so6 a sua pertinéncia
para a sustentabilidade da politica orcamental e socioeconémica na Polonia, mas também a
sua conformidade com as regras e orientagdes da Unido, dada a necessidade de reforcar a
governacgao econdmica global da Unido mediante um contributo a nivel da Unido para as

futuras decisdes nacionais.

(30) A luz dessa avaliacdo, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia para 2020,

estando o seu parecer® refletido, em especial, na recomendacio 1 infra,

8 Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDA que a Polénia diligencie, em 2020 e 2021, no sentido de:

1. Tomar todas as medidas necessarias, em consonancia com a clausula de derrogagao geral
do Pacto de Estabilidade e Crescimento, para combater eficazmente a pandemia de
COVID-19, sustentar a economia e apoiar a recuperagao subsequente. Quando as
condi¢des econdmicas o permitirem, prosseguir politicas or¢gamentais destinadas a alcangar
situacdes orgamentais prudentes a médio prazo e a garantir a sustentabilidade da divida,
refor¢cando simultaneamente o investimento. Reforcar a resiliéncia, a acessibilidade ¢ a
eficacia do sistema de satide, nomeadamente disponibilizando recursos suficientes e

acelerando a implantagdo de servigos de satide em linha.

2. Atenuar o impacto da crise no emprego, nomeadamente reforgando os regimes de trabalho
flexiveis e de redug¢ao do tempo de trabalho. Orientar melhor as prestagdes sociais e
garantir o acesso as mesmas as pessoas que delas necessitam. Melhorar as competéncias
digitais. Continuar a promover a transformacao digital das empresas e da administracao

publica.

3. Prosseguir os esfor¢os para garantir o acesso das empresas ao financiamento e a liquidez.
Antecipar a realizacao de projetos de investimento publico ja suficientemente
amadurecidos e promover o investimento privado para estimular a recuperagdo econdmica.
Focalizar o investimento na transi¢do ecoldgica e digital, em especial na infraestrutura
digital, na produgdo e utilizagdo eficientes e ndo poluentes da energia, bem como nos
transportes sustentaveis, contribuindo para a descarbonizagdo progressiva da economia,

nomeadamente nas regides carboniferas.

4. Instaurar um clima mais propicio ao investimento, nomeadamente preservando a
independéncia judicial. Assegurar consultas publicas efetivas e a participacdo dos parceiros

sociais no processo de elaboracao das politicas.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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