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PADOMES IETEIKUMS
(...gada...)

par Polijas 2020. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par

Polijas 2020. gada konvergences programmu
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprina$anu ! un jo pasi tas

9. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta rezolicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,
nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,
nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

1 OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
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Komisija 2019. gada 17. decembri pienéma gada ilgtsp&jigas izaugsmes stratégiju, tadgjadi
uzsakot 2020. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgadu. Taja pienacigi
néma vera Eiropas socialo tiesibu pilaru, ko Eiropas Parlaments, Padome un Komisija
pasludinaja 2017. gada 17. novembri. Komisija 2019. gada 17. decembr1 uz Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1176/2011 2 pamata pienéma ari bridinaSanas
mehanisma zinojumu, kura Polija nebija minéta to dalibvalstu vida, par kuram tiks izstradats

padzilinats parskats.

2020. gada zinojums par Poliju tika publicéts 2020. gada 26. februari. Taja bija izvertets, ka
Polija istenojusi tai adresétos ieteikumus, ko Padome pienema 2019. gada 9. julija 3

("2019. gada valstij adresétie ieteikumi"), turpmakie pasakumi, kas veikti p&c tai
adresétajiem ieteikumiem, kuri pienemti ieprieks€jos gados, un Polijas progress virziba uz

stratégijas "Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu.

2020. gada 11. marta Pasaules Veselibas organizacija Covid-19 uzliesmojumu oficiali
pasludindja par pasaules méroga pandémiju. Ta ir nopietna sabiedribas veselibas arkartas
situacija, kas skar iedzivotajus, sabiedribu kopuma un ekonomiku. Ta paklauj valstu
veselibas sist€mas smagai spriedzei, rada trauc€jumus globalajas piegades k&des, izraisa
svarstigumu finansu tirgos, rada patérétaju pieprasijuma satricinajumus un negativi ietekme
dazadas nozares. Ta apdraud cilveéku darbvietas un ienakumus, ka arT uzn€mumu darbibu. Ta
ir izraisTjusi ieveérojamu ekonomikas satricinajumu, kam jau ir nopietnas sekas Savieniba.
Komisija 2020. gada 13. marta pienéma pazinojumu, kura aicingja koordinét ricibu, reaggjot

uz krizi ekonomika, un iesaistit visus dalibniekus valstu un Savienibas limeni.

Vairakas dalibvalstis ir izsludinajusas arkartas stavokli vai ieviesuSas arkartas pasakumus.
Arkartas pasakumiem vajadzétu biit stingri samérigiem, nepiecieS§amiem, ar ierobezotu
ilgumu un saskana ar Eiropas un starptautiskajiem standartiem. Uz tiem biitu jaattiecina

demokratiska parraudziba un iespg€ja tos neatkarigi parskatit tiesa.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par
to, ka noveérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,

25. Ipp.).
OV C 301, 5.9.2019., 123. Ipp.
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2020. gada 20. marta Komisija pienéma pazinojumu par Stabilitates un izaugsmes pakta
visparéjas iznémuma klauzulas iedarbinasanu. ST visparéja iznémuma klauzula, kas izklastita
Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 1. punkta, 6. panta 3. punkta, 9. panta 1. punkta un

10. panta 3. punkta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1467/97 4 3. panta 5. punktd un 5. panta
2. punkta, atvieglo budzeta politikas koordinaciju nopietnas ekonomikas lejupslides laika.
Komisija sava 2020. gada 20. marta pazinojuma pauda viedokli, ka, nemot véra paredzamo
nopietno ekonomikas lejupslidi Covid-19 pandémijas dél, ir izpilditi nosacijumi vispargjas
izn@muma klauzulas iedarbinasanai, un aicinaja Padomi apstiprinat So secinajumu.
Dalibvalstu finanSu ministri 2020. gada 23. marta piekrita Komisijas noveértgjumam. Vini
bija vienispratis, ka nopietna ekonomikas lejupslide prasa apneémigu, vérienigu un
koordinétu atbildi. Vispargjas izneémuma klauzulas iedarbinaSana lauj uz laiku atkapties no
korekcijam vidgja termina budzeta mérka sasniegSanai, ar noteikumu, ka tas neapdraud
fiskalo stabilitati vidgja termina. Attieciba uz korektivo dalu Padome uz Komisijas
ieteikuma pamata var arT nolemt pienemt parskatitu fiskalo trajektoriju. Vispargja izn@muma
klauzula neaptur Stabilitates un izaugsmes pakta paredzetas procediiras. Ta lauj dalibvalstim
atkapties no budZeta prasibam, kas tiktu piemérotas parasta situacija, un vienlaikus dod
iesp&ju Komisijai un Padomei veikt vajadzigos politikas koordinacijas pasakumus pakta

ietvaros.

Ir jaturpina pasakumi, lai ierobezotu un kontrolétu Covid-19 pandémijas izplatiSanos,
stiprinatu valstu veselibas sist€ému noturibu, mazinatu pandémijas socialekonomiskas sekas,
izmantojot atbalsta pasakumus uznémumiem un majsaimniecibam, un nodrosinatu
pienacigus veselibas un droSibas apstaklus darbavietas noliika atsakt saimniecisko darbibu.
Savienibai biitu pilniba jaizmanto daZadie tas riciba esoSie instrumenti, lai atbalstitu
dalibvalstu centienus minétajas jomas. Vienlaikus dalibvalstim un Savienibai butu jastrada
kopa, lai sagatavotu pasakumus, kas vajadzigi, lai panaktu atgrieSanos pie misu sabiedribu
un ekonomiku normalas darbibas un ilgtsp€jigas izaugsmes, citstarp integréjot zalo

parkartoSanos un digitalo parveidi un macoties no krizes laika giitas pieredzes.

Padomes Regula (EK) Nr. 1467/97 (1997. gada 7. jilijs) par to, ka paatrinat un precizet
parmériga budZeta deficita novérSanas procediras istenosanu (OV L 209, 2.8.1997., 6. Ipp.).
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Covid-19 krize ir apliecinajusi, ka iek$&jais tirgus ir pietickami elastigs, lai spetu pielagoties
arkartas situacijam. Toméer, lai nodroSinatu atru un vienmeérigu pareju uz ekonomikas
atveseloSanas posmu, precu un pakalpojumu brivu apriti un darba némeju brivu
parvietoSanos, biitu jaatcel tie arkartas pasakumi, kas kave ieksgja tirgus normalu darbibu,
tiklidz tie vairs nav nepieciesami. Pasreizgja krize rada, ka veselibas nozarg ir vajadzigi
krizgatavibas plani. Starp svarigakajiem elementiem plasaku krizgatavibas planu izstradg ir
minamas uzlabotas iepirkuma stratégijas, diversificétas piegades k&des un biitiskako

materialu stratégiskas rezerves.

Savienibas likumdevéjs ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulam (ES) 2020/460 5 un
(ES) 2020/558 © jau ir grozijis attiecigos tiesiskos regul&jumus, lai dalibvalstim lautu
mobilizeét visus neizmantotos Iidzeklus no Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem
nolika novérst Covid-19 pandémijas arkartgjas sekas. Minétie grozijumi nodroSinas papildu
elastigumu, ka arT vienkarSotas un racionaliz&tas procediiras. Lai mazinatu spiedienu uz
naudas pliismu, dalibvalstis 2020.—2021. gramatvedibas gada var arT izmantot 100 %
lidzfinans€juma likmi no Savienibas budZeta. Polija tiek mudinata pilniba izmantot §is

iespéjas, lai palidzetu visvairak skartajam personam un nozarém.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/460 (2020. gada 30. marts), ar kuru
groza Regulas (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013 un (ES) Nr. 508/2014 attieciba uz
IpaSiem pasakumiem, kas nepiecieSami, lai piesaistitu investicijas dalibvalstu veselibas
apripes sistémas un citos to ekonomikas sektoros, reagéjot uz Covid-19 uzliesmojumu
(Investiciju iniciativa reag€Sanai uz koronavirusu) (OV L 99, 31.3.2020., 5. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/558 (2020. gada 23. aprilis), ar ko
Regulas (ES) Nr. 1301/2013 un (ES) Nr. 1303/2013 groza attieciba uz ipaSiem pasakumiem,
lai nodroSinatu arkartas elastibu Eiropas strukturalo un investiciju fondu izmantoSana,
reagéjot uz Covid-19 uzliesmojumu (OV L 130, 24.4.2020., 1. Ipp.).
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Paredzams, ka Covid-19 pandémijas socialekonomiskas sekas atSkirigu specializacijas
modelu dél dazados regionos izpaudisies nevienmérigi. Tas rada risku, ka Polija
palielinasies teritoriala nevienlidziba. To papildina risks, ka uz laiku izirs konvergences
process starp dalibvalstim, tapec pasreizgja situacija ir vajadziga mérktieciga politiska

atbildes reakcija.

Polija 2020. gada valsts reformu programmu iesniedza 2020. gada 29. aprili un 2020. gada
konvergences programmu — 2020. gada 30. aprili. Lai nemtu véra abu programmu

savstarp&jo saistibu, tas izvertetas vienlaikus.
Uz Poliju Sobrid attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala.

Padome 2018. gada 13. julija ieteica Polijai nodros$inat, ka valdibas neto primaro izdevumu
nominalais pieaugums 7 neparsniedz 4,2 % 2019. gada, kas atbilst gada strukturalajai
korekcijai 0,6 % apmera no iekSzemes kopprodukta (IKP). Komisijas kop&jais novertejums
apstiprina bitisku novirzi no ieteiktas korekcijas virziba uz vidgja termina budzeta mérki
2019. gada, ka ar1 2018. un 2019. gada, aplukojot abus kopa. Tomér, nemot veéra vispargjas
izn€muma klauzulas iedarbinasanu, Polijai nav javeic papildu pasakumi saskana ar biitiskas

novirzes proceduru.

Valdiba sava 2020. gada konvergences programma plano, ka nominala bilance

pasliktinasies, proti, deficits palielinasies no 0,7 % no IKP 2019. gada lidz 8,4 % no IKP
2020. gada. Vispar€jas valdibas parada attieciba pret IKP 2019. gada bija samazinajusies
11dz 46,0 % no IKP, bet 2020. gada ta palielinasies 11dz 55,2 %. Covid-19 pandémijas del

makroekonomisko un fiskalo perspektivu ietekme liela nenoteiktiba.

Valdibas neto primaros izdevumus veido kopgjie valdibas izdevumi, iznemot procentu
izdevumus, izdevumus saistiba ar Savienibas programmam, kas ir pilniba izlidzinati ar
ienakumiem no Savienibas fondiem, un nediskrecionaras izmainas saistiba ar bezdarbnieku
pabalstu izdevumiem. Valsts finanséta bruto pamatkapitala veidoSanas Iimenis ir izlidzinats
cetru gadu laikposma. Ir nemti vera tiesibu aktos paredzetie diskrecionarie ien€mumu
pasakumi vai ienémumu palielinajumi. Vienreizgji pasakumi gan ien€mumu, gan izdevumu
joma ir atskaititi.
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Reaggjot uz Covid-19 pandémiju — un atbilstosi saskanotai Savienibas meroga pieejai —,
Polija ir laikus noteikusi budzeta pasakumus, lai palielinatu savas veselibas apriipes sistémas
kapacitati, ierobezotu pandémiju un sniegtu atbalstu vissmagak skartajam personam un
nozarém. Saskana ar 2020. gada konvergences programmu $ie budZeta pasakumi sasniedz
3,2 % no IKP un ietver pabalstus pasnodarbinatajiem un personam, kas nodarbinatas
saskana ar nestandarta darba ligumiem, uznémumu atbrivojumu no socialo iemaksu
veikSanas (tas uznemsies valsts) un subsidijas noteiktu uzn@mumu darba algam. Turklat
Polija ir pazinojusi par pasakumiem, kuri, neradot tieSu ietekmi uz budZzetu, palidzes
nodrosinat likviditates atbalstu uzn@mumiem, pieméram, par aizdevumu garantijam
uznémumiem. Konvergences programma paredz&to budzeta pasakumu fiskala ietekme
atSkiras galvenokart uzn@émumu aizdevumu traktéSanas dél. Saskana ar iestazu
pazinojumiem Komisijas 2020. gada pavasara prognozes ir balstitas uz pienémumu, ka
aizdevumi, kas atbilst aptuveni 2% procentpunktiem no IKP, tiks parversti subsidijas un
tadgjadi 2020. gada uzskaititi ka izdevumi. Kopuma Polijas veiktie pasakumi atbilst
pamatnostadn€m, kas sniegtas Komisijas 2020. gada 13. marta pazinojuma. Min&to arkartas
pasakumu un fiskalo atbalsta pasakumu pilniga istenoSana, kam sekotu fiskalas politikas
parorientéSana uz piesardziga vidgja termina fiskala stavokla sasniegSanu, kad to laus

ekonomikas apstakli, palidz€s saglabat fiskalo stabilitati videja termina.

Pamatojoties uz Komisijas 2020. gada pavasara prognozi ar nemainigas politikas
pien€mumu, Polijas vispargjas valdibas budzeta bilance tiek prognozéta -9,5 % apméra no
IKP 2020. gada un -3,8 % apméra no IKP 2021. gada. Tiek prognozéts, ka vispargjas
valdibas parada attieciba pret IKP 2020. un 2021. gada joprojam saglabasies zem 60 %.

Komisija 2020. gada 20. maija naca klaja ar zinojumu, kas sagatavots saskana ar Liguma
126. panta 3. punktu, jo sagaidams, ka Polija 2020. gada parkaps deficita robezvertibu, kas ir
3 % no IKP. Kopuma Komisijas analize liecina, ka Liguma un Regula (EK) Nr. 1467/97

noteiktais deficita kritérijs nav izpildits.
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Covid-19 uzliesmojuma rezultata Polija ir nonakusi jauna socialaja un ekonomiskaja
situacija. 2020. gada tiek prognozgta recesija pirmo reizi gandriz tris desmitgazu laika.
Saskana ar valdibas sniegtajiem datiem pandémijas ietekme uz iedzivotaju veselibu ir bijusi
salidzinosi neliela, citstarp tapec, ka tika agri pienemti bezprecedenta pasakumi, pieméram,
stingra karantina un sociala distancé$anas. Lidz §im negativakas sekas tikuSas noveérotas
pakalpojumu (tostarp transporta, mazumtirdzniecibas, vairumtirdzniecibas nozaru un ar
atpiitu saistito pakalpojumu) sektora, ka ar1 razoSana saistiba ar piegades k&€Zu parravumiem.
Lai kompens&tu noteikto ierobezojumu ietekmi uz ekonomiku, valdiba ir nakusi klaja ar
pasakumu kopumu, kura apmérs ir aptuveni 9 % no Polijas IKP (deficttu palielino$i
pasakumi apvienojuma ar likviditates pasakumiem) un kurs ietver ar1 Savienibas
finans€jumu. Atbalstu sniedz ar Polijas Valsts banka ar likviditates nodroSinaSanas
pasakumiem. Valdibas atbalsts ir versts uz ekonomikas stabilizaciju stermina, atbalstot
darba néméju ienakumus, nodrosinot finans€jumu uznémumiem, kas saskaras ar ienemumu
samazinasanos, stiprinot veselibas nozares izturétsp&ju un reagétsp&ju un stiprinot finansu
sistému. Tas ietver ar1 investiciju programmu ekonomikas atveseloSanas atbalstam vidgja
termina. Augsts ir sabiedribas pieprasijums péc politikas reakcijas, tostarp péc
atbrivojumiem no sociala nodrosinajuma iemaksam, p&c pabalstiem darbiniekiem tajos
uznémumos, kas partrauc savu darbibu, un péc mikrouznémumu piekluves aizdevumiem.
Paredzams, ka Covid-19 pandémija 2020. gada veicinas IKP samazinaSanos par 4,3 % un

2021. gada sekos uzlabojums 4,1 % apmera.
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Covid-19 pandémijas dg] veselibas apripes sistema bija javeic vél nepieredzeti pasakumi.
Tika veikti ievérojami izdevumi, pieméram, mediciniska aprikojuma un materialu iegadei,
slimnicu un laboratoriju kapacitates palielinasanai, ka ar1 personala nokomplektésanas
kapacitates stiprinaSanai. Papildu resursi ir japieskir arT tam, lai tiktu kompenseti citi
veselibas apriipes pakalpojumi un investicijas, kas tika atlikti vai novirziti. Pirms Covid-19
uzliesmojuma valsts izdevumi veselibas apripes sisteémai veidoja 4,8 % no IKP, kas ir zem
Savienibas vidgja raditaja, t. 1., 7 % no IKP 2018. gada. Tas, ka art lidzeklu neoptimals
sadalijums, kave veselibas apriipes sisteémas darbibu un piekluvi tai. 2018. gada to Polijas
iedzivotaju Tpatsvars, kuri zinoja par neapmierinatam vajadzibam p&c mediciniskajam
parbaudém, sasniedza 4,2 % — tas ievérojami parsniedz Savienibas raditaju 2 %.
Praktiz€joSo arstu un medmasu skaits attieciba pret iedzivotaju skaitu joprojam ir viens no
zemakajiem Savieniba, un veselibas apripes darbaspeka sadalijums valsti ir nevienmerigs.
Joprojam nepietickami attistitas ir sabiedribas veselibas, e-veselibas un primaras apriipes
jomas, kas ir arkartigi butiskas, lai varétu uzlabot profilaksi un piekluvi un padarit sistemu
izturigu pret nakotnes problémam. Pandémijai ir bijusi ietekme uz ilgtermina apriipes

iestadém, kuras daudzi iedzivotaji pieder pie augsta riska grupas.
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Covid-19 pandémija biitiski ietekm@&s darba tirgu, paverSot pret&ja virziena pédejos gados
verojamo bezdarba samazinasanas tendenci. Paredzams, ka bezdarba limenis 2019. gada
palielinasies no 3,3 % Iidz 7,5 %, bet 2021. gada tas nedaudz mazinasies — [idz 5,3 %.
Pastav risks, ka §1 1stermina ietekme kliis strukturalaka vidéja termina, jo Ipasi attieciba uz
neaizsargatam grupam. Pagaidu saisinata darbalaika rezims vargtu bt efektivs instruments
darbvietu saglabasanai, un uznémumiem ir pietickami stimuli ta ievieSanai. Taja pasa laika,
neraugoties uz labveligo situacijas attistibu pirms Covid-19 krizes, dazu grupu — jo 1pasi
sieviesu, mazkvalificétu personu, vecaka gadagajuma cilvéku un personu ar invaliditati un
vinu aprupétaju — lidzdaliba darba tirgl joprojam ir bijusi zema. Migracija no valstim, kas
nav ES dalibvalstis, ir palidz&jusi mazinat darbaspéka triikumu, bet, iesp&jams,
robezkontroles dél turpmak biis griiti nodrosinat migré&josu darba néméju piepludumu. Tapéc
elastiga darba rezima, tostarp taldarba un elastigu darbalaika sheému, uzlaboSana — jo 1pasi
attieciba uz pastavigiem nodarbinatibas veidiem — var noderét krizes parvarésana un ari
palidzet atbalstit grupas ar zemakiem ekonomiskas aktivitates raditajiem pastavigas

nodarbinatibas atrasana. Tas uzlabotu ar1 darba tirgus noturibu turpmaku lejupslizu laika.

Lai mazinatu Covid-19 pandémijas socialo ietekmi, uzturétu socialo koh&ziju un atbalstitu
ekonomikas atveseloSanu, ir vajadzigi butiski drosibas tikli. Ped€jos gados Polija uzsaka
plasu socialo parvedumu programmu, tostarp attieciba uz vispargjo b&rna pabalstu un
papildu vienreiz&ju pabalstu, kas katru gadu maksajams pensionariem, — So pasakumu
vértiba ir aptuveni 2,5 % no IKP gada. Sie pasakumi varétu biit vél mérkorientgtaki uz
socialo aizsardzibu. Taja pasa laika socialo pabalstu segums cilvékiem ar vismazakajiem
ienakumiem ir zems. Lielakais gal€jas nabadzibas pieaugums, par kuru 2019. gada tika
zinots majsaimniecibu budzeta apsekojuma rezultata, bija vérojams cilvékiem vai gimeném,
kas sanem pabalstus (iznemot pensijas un invaliditates pensijas), — tas liecina par trikumiem
sociala nodro$inajuma sisteéma. Turklat ne visu veidu darba ligumi nodroSina piekluvi
socialajai aizsardzibai, pieméram, adekvatiem bezdarbnieka pabalstiem, maternitates
pabalstiem, slimibas un invaliditates pabalstiem. Tas padara dazus arkartas pasakumu
ietekmétos darba néméjus neaizsargatakus un paklauj tos nabadzibas riskam. Turklat

minimala ienakuma pabalstu [imenis ir zemaks par Savienibas vid€jo raditaju.
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Peksna macibu partraukSana visos izglitibas Itmenos ir izglitibas sist€émai radijusi problémas
saistiba ar attalinatu macibu nodrosinasanu. Lai noverstu pieaugoSo nevienlidzibu, ir butiski
nodros$inat, ka pieklut attalinatam macibam var visi izglitojamie, jo 1pasi nelabveliga vidé
dzivojosie. Tomer 2018. gada gandriz 330 000 skolénu majas nebija datora ar piekluvi
internetam. Ievérojamai dalai skolotaju trukst prasmju, lai nodrosinatu digitalas macibas.
Daudziem vecakiem taja pasa laika ir grutibas atbalstit digitalas macibas un majmacibu.
Turpinot veikt pasakumus ar mérki nodroSinat skolas un skolotajus ar digitalo infrastrukturu
un tieSsaistes macibu materialiem, tiktu risinati dazi no Siem jautajumiem un nodro$inata
kvalitate. Covid-19 krize lauj saskatit vispargju strukturalu problému saistiba ar digitalo
prasmju apguvi, jo gandriz pusei pieauguso iedzivotaju trukst digitalo pamatprasmju un
pieauguSo lidzdaliba macibas kopuma ir ievérojami mazaka neka vidgji Savieniba. Nesenas
reformas profesionalas izglitibas joma nav pietiekami stimul&juSas darba devgjus taja
piedalities, un iesp€ja veikt apmacibu darbvieta joprojam netiek pietickami izmantota.

Skolotaju trikums norada uz nepiecieSamibu palielinat skolotaja profesijas pievilcibu.

Covid-19 uzliesmojums ir smagi ietekméjis darba apstaklus uzn€mumos, jo Ipasi mazajos un
vidgjos uznémumos (MVU) un mikrouznémumos. Taldarba reZima piedavasana ir sarezgits
uzdevums, un tikai desmita dala Polijas uzneémumu ir pietickami digitaliz&ti, lai varétu atri
pielagoties jaunajiem apstakliem. Viens no galvenajiem SkeérSliem MVU digitalizacijai ir
zemais digitalo [idzeklu lietoSanas prasmju limenis uznémumu 1pasnieku, vaditaju un
darbinieku vida. Digitalo tehnologiju izmanto$ana valsts parvaldg ir butiska, lai nodrosinatu
valdibas pakalpojumu sniegSanu, ka ar1 lai varétu vadit krizes uzraudzibai un parvaldibai
nepiecieSamos pasakumus. Turklat efektivi digitalie publiskie pakalpojumi mazina
nevajadzigu regulativo un administrativo slogu, un tam var biit izSkiroSa nozime

atveseloSanas posma.
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Lai mazinatu Covid-19 krizes ietekmi, Polijas valdiba krizes skartajiem uznémumiem ir
piedavajusi butisku likviditates atbalstu, izmantojot garantijas, aizdevumus un uz
nosacijumiem balstitas dotacijas un pasu uzmanibu pieveérSot MV U un mikrouznémumiem.
Valdibas pasakumus atbalsta Polijas Valsts banka, tostarp ar valsts obligaciju iegades
programmu sekundaraja tirgl un ievérojamiem procentu likmju samazinajumiem. Lai
palidz&tu uznémeéjdarbibas nozarei veikt savu darbibu un veicinatu ekonomikas
atveseloSanu, ir svarigi, lai miné&tie pasakumi tiktu efektivi un atri istenoti un lai starpnieki
tos efektivi novirzitu labuma guvéjiem. Izstradajot un istenojot min€tos pasakumus, ir janem
veéra banku sektora noturiba un jauzrauga finansu sist€mas stabilitate. Uzlabot krizes skarto
uznémumu naudas plismu palidz art iesp&ja atlikt nodoklu un socialo iemaksu maksajumus

un valsts iestazu ligumsaistibu maksajumu paatrinasana.
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Lai veicinatu ekonomikas atveseloSanu, biis svarigi pasteidzinat laba sagatavotibas stadija
esosSo publisko investiciju projektu TstenoSanu un veicinat privatas investicijas, tostarp,
veicot attiecigas reformas. Polijas ekonomika ir ogleklietilpiga, un gaisa kvalitate ir viena no
zemakajam Savieniba, un tas rada nopietnas bazas par vidi un veselibu. Tapéc ir svarigi
planot un pienemt verienigus pasakumus, kuru mérkis ir laikus 1stenot parkartosanos uz tiru
energiju saskana ar Eiropas zalo kursu un nacionalo energgtikas un klimata planu. Lai gan
optiskas Skiedras tiklu ievieSana Polija parsniedz Savienibas vid€jo raditaju un ieprieks€jos
gados ir panakts ievérojams progress 1pasi atrdarbigu un mobilo platjoslas pieslégumu
ievieSana, Polija joprojam krietni atpaliek no saviem noteiktajiem savienojamibas mérkiem.
Ekonomikas atveseloSanu varétu vél vairak atbalstit ar biitiskam investicijam ilgtsp&jiga
transporta infrastruktiira, lai uzlabotu savienojamibu starp perifériem apgabaliem un
saimnieciskas darbibas centriem. Polija arvien vairak palausies uz zinatni un inovaciju, lai
ilgtermina nodrosinatu ilgtsp&jigu ekonomikas izaugsmi un konkur&tsp&ju. Vispargjie
izdevumi pétniecibai un izstradei attieciba pret IKP joprojam ir zemaki par Savienibas
vidgjo raditaju, un, neraugoties uz redzamo progresu daudzos valsts inovacijas ekosist€émas
politikas pasakumu kopuma komponentos, sadarbiba starp zinatni un uznp€mumiem joprojam
ir galvenais Skérslis Polijas cela uz inovacijas stiprinasanu. 2021.-2027. gadam paredz&to
lidzeklu planosana Taisnigas parkartosanas fondam, kas apliikots Komisijas priekslikuma,
varétu palidzet Polijai risinat dazas no problémam, ko rada parkarto$anas uz klimatneitralu
ekonomiku, jo 1pasi teritorijas, kas ietvertas 2020. gada zinojuma par valsti D pielikuma. Tas

lautu Polijai optimali izmantot minéto fondu.

Stabilai un paredzamai uznémeéjdarbibas videi un labvéligam investiciju klimatam ir svariga
nozime ekonomikas atveselosana péc pandémijas. Saja zina biitiski elementi ir tiesu
sistémas neatkariba, efektivitate un kvalitate. Juridiska noteiktiba, tostarp piekluve
neatkarigdm tiesam, un uzticéSanas reglamentgjoso ricibpolitiku kvalitatei un paredzamibai
un iestadém, ir bitiski faktori ar7 ieks€ja tirgus darbibai un Polijas pozicijas saglabasanai
Eiropas piegades kedes situacija pec pandémijas. Papildus Komisijas ilgstosi paustajam
bazam par tiesiskumu Polija — par vairakiem jautajumiem jau ir lemts Eiropas Savienibas
Tiesas nolémumos — nesena situacijas attistiba rada turpmakas bazas, apdraudot Polijas un

Savienibas tiesiskas kartibas darbibu.
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Spéciga un stabila regulativa vide ir pamats ekonomikas izaugsmes un privato investiciju
uzturéSanai. Pienacigas publiska sektora un socialo partneru apsprieSanas trilkums negativi
ietekme uznémejdarbibas vides stabilitati un noturibu, ka ar tiesibu aktu kvalitati.
Sabiedriskas apsprieSanas tika noteiktas par obligatam attieciba uz Ministru padomes
ierosinatiem likumprojektiem, tomer tas vai nu netiek veiktas, vai nav obligatas attieciba uz
priekslikumiem, kuri tiek iesniegti saskana ar citu kartibu, pieme&ram, parlamenta deputatu
iesniegtajiem priekslikumiem. ST nekonsekvence vél vairak ietekm@ ta rezultata pienemto
tiesibu aktu kvalitati. Turklat ir pasliktinajusies sociala dialoga kvalitate, jo 1pasi tapéc, ka
politikas veidoSanas procesa apsprieSanas nenotiek vai arT tas ir loti 1sas. NodroSinot
pietieckamu laiku apsprieSanai, uzlabojot ieinteres€to personu viedoklu iestradaSanu tiesibu
aktos un politikas dokumentos un iesp&jami samazinot to tiesibu aktu skaitu, par kuriem
apsprieSanas nenotiek, tiktu stiprinata socialo partneru iesaiste un uzlabota likumdoSanas
procesa kvalitate. Sociala dialoga padome veido institucionalu satvaru trispusgjam
socialajam dialogam. Tom&r 2020. gada aprili pienemtas tiesibu normas vajina socialo
partneru autonomiju Sociala dialoga padome un draud vél vairak pasliktinat sociala dialoga

efektivitati valsti.

Polijai adresetie ieteikumi, kas izklastiti $aja ieteikuma ("2020. gada valstij adres&tie
ieteikumi"), pieverSas Covid-19 pandémijas socialekonomiskas ietekmes noversSanai un
ekonomikas atveseloSanas veicinaSanai, tacu 2019. gada valstij adresetie ieteikumi attiecas
ar1 uz reformam, kuras ir butiskas, lai risinatu strukturalas problémas vidgja termina lidz
ilgtermina. 2019. gada valstij adresétie ieteikumi nav zaudg€jusi aktualitati un arT turpmak
tiks parraudziti visa nakama gada Eiropas pusgada. Tas ietver 2019. gada valstij adres€tos
ieteikumus, kas skar ar investicijam saistito ekonomikas politiku. Visi 2019. gada valstij
adresétie ieteikumi biitu janem veéra koh&zijas politikas finans€juma stratégiskaja planosana
péc 2020. gada, tostarp pasreiz€jas krizes ietekmes mazinasanas pasakumos un izejas

stratégijas.
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Eiropas pusgads nodro$ina satvaru pastavigai ekonomikas un nodarbinatibas politikas
koordingSanai Savieniba un tadgjadi var veicinat ekonomikas ilgtsp&ju. Dalibvalstis savas
2020. gada valsts reformu programmas ir izvertejusas progresu, kas giits ANO ilgtsp&jigas
attistibas mérku (IAM) 1stenoSana. NodroSinot 2020. gada valstij adreséto ieteikumu pilnigu
istenoSanu, Polija sekm@s progresu IAM sasniegSana un dos ieguldijumu kopigos piilinos

nodros$inat konkurétspgjigu ilgtsp&ju Savieniba.

Komisija 2020. gada Eiropas pusgada konteksta ir veikusi Polijas ekonomikas politikas
visaptverosu analizi un publicgjusi to 2020. gada zinojuma par So valsti. Ta ir arT novertgjusi
2020. gada konvergences programmu, 2020. gada valsts reformu programmu un to, ka
Tstenoti valstij adresétie ieteikumi, kas Polijai adreséti ieprieksgjos gados. Komisija néma
vera ne tikai programmu lietderibu ilgtsp€jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas
nodro$inasana Polija, bet arf to atbilstibu Savienibas noteikumiem un noradém, nemot veéra,
ka ir janostiprina Savienibas vispargja ekonomikas parvaldiba, turpmakajos valsts Iémumos

nodros$inot Savienibas ITmena ieguldijumu.

Nemot véra $o novértejumu, Padome ir izskatijusi 2020. gada konvergences programmu, un

tas atzinums 3 ir atspogulots jo Tpasi 1. ieteikuma,

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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AR SO IESAKA Polijai 2020. un 2021. gada rikoties $adi.

1. Ieverojot Stabilitates un izaugsmes pakta vispargjo izn€muma klauzulu, veikt visus
vajadzigos pasakumus, lai efektivi vérstos pret Covid-19 pand€miju, stiprinatu ekonomiku
un atbalstitu tas turpmako atveseloSanu. Kad to pielaus ekonomiskie apstakli, 1stenot
fiskalo politiku ar mérki panakt piesardzigu vidéja termina fiskalo stavokli un nodro§inat
parada ilgtsp&ju, vienlaikus veicinot investicijas. Uzlabot veselibas apripes sisteémas
izturétspeju, pieklistamibu un efektivitati, tostarp, nodroSinot pietieckamus resursus un

paatrinot e-veselibas pakalpojumu ievieSanu.

2. Mazinat krizes ietekmi uz nodarbinatibu, jo 1pasi, veicinot elastiga un saisinata darbalaika
reZimu izmantoSanu. Merktiecigak virzit socialos pabalstus un nodrosinat piekluvi Siem
pabalstiem tiem, kam tie ir vajadzigi. Uzlabot digitalas prasmes. Turpinat veicinat

uznémumu un valsts parvaldes digitalizaciju.

3. Turpinat centienus nodrosinat uzn@mumiem piekluvi finans€jumam un likviditati.
Pasteidzinat laba sagatavotibas stadija esoSo publisko investiciju projektu Istenosanu un
rosinat privatas investicijas, lai sekmé&tu ekonomikas atveseloSanu. Koncentrét investicijas
uz zalo parkartoSanos un digitalo pareju, jo 1pasi uz digitalo infrastruktiiru, tiru un efektivu
energijas razoSanu un izmanto$anu un ilgtsp&jigu transportu, tadéjadi veicinot pakapenisku

ekonomikas dekarbonizaciju, tostarp oglu ieguves regionos.

4. Uzlabot investiciju vidi, jo Tpasi, aizsargajot tiesu iestazu neatkaribu. NodroSinat efektivas

sabiedriskas apsprieSanas un socialo partneru iesaistiSanu politikas veidoSanas procesa.

Briselg,

Padomes varda —

priekssédetajs
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