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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2020 m. Lenkijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2020 m.

Lenkijos konvergencijos programos
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dal;j ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
prieziiiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieZiiiros bei koordinavimo!, ypa¢ j jo 9 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

! OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
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(1

2)

3)

4

2019 m. gruodzio 17 d. Komisija priémé meting tvaraus augimo strategija, kuria pradedamas
2020 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Joje tinkamai atsizvelgta i
2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos
socialiniy teisiy ramstj. 2019 m. gruodzio 17 d. Komisija pagal Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1176/20112 priémé ir jspéjimo mechanizmo ataskaita — joje
Lenkija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia

apzvalga;

2020 m. vasario 26 d. paskelbta 2020 m. Lenkijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Lenkijos
pazanga, padaryta jgyvendinant 2019 m. liepos 9 d. Tarybos priimtas $aliai skirtas
rekomendacijas® (toliau — 2019 m. $aliai skirtos rekomendacijos), veiksmai, kuriy Salis
émesi atsizvelgdama j ankstesniais metais priimtas Saliai skirtas rekomendacijas, ir Lenkijos

pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020%;

2020 m. kovo 11 d. Pasaulio sveikatos organizacija COVID-19 protrukj oficialiai paskelbé
pasauline pandemija. D¢l pandemijos pilieciai, Saliy visuomen¢ ir ekonomika pateko |
ekstremaligja didelio pavojaus visuomenés sveikatai situacija. Ji daro didziulj spaudima
nacionalinéms sveikatos sistemoms, trikdo pasaulines tiekimo grandines, kelia nestabiluma
finansy rinkose, lemia vartotojy paklausos sukrétimus ir daro neigiama poveikj jvairiems
sektoriams. Ji kelia grésme zmoniy darbo vietoms ir pajamoms, taip pat jmoniy verslui. Jos
sukeltas didelis ekonominis sukrétimas jau turi skaudziy pasekmiy Sajungoje. 2020 m. kovo
13 d. Komisija priémeé komunikata, kuriuo raginama uztikrinti suderinta ekonominj atsaka i

krize, jtraukiant visus nacionalinio ir Sgjungos lygmens suinteresuotuosius subjektus;

kelios valstybés narés paskelbé nepaprastajg padét] arba émési neatidéliotiny priemoniy.
Visos neatidéliotinos priemonés turéty biti grieztai proporcingos, biitinos, ribotos trukmes ir
atitikti Europos bei tarptautinius standartus. Joms turéty biti taitkoma demokratiné priezitira

ir nepriklausoma teismine perZiiira;

2

3

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy
disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p. 25).
OLC301,201995,p. 123.
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(6)

2020 m. kovo 20 d. Komisija priémé komunikatg dé¢l Stabilumo ir augimo pakte nustatytos
bendrosios i§vengimo salygos taikymo. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio

1 dalyje, 6 straipsnio 3 dalyje, 9 straipsnio 1 dalyje bei 10 straipsnio 3 dalyje ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1467/974 3 straipsnio 5 dalyje bei 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta
bendraja nukrypti leidziancig i$lyga sudaromos palankesnés salygos koordinuoti biudzeto
politikg esant dideliam ekonomikos nuosmukiui. 2020 m. kovo 20 d. komunikate Komisija
laikési nuomoneés, kad, atsizvelgiant | numatoma didelj ekonomikos nuosmukj dé¢l COVID-
19 pandemijos, bendrosios nukrypti leidZianCios iSlygos taikymo sglygos yra tenkinamos, ir
paprasé Tarybos $ig i§vada patvirtinti. 2020 m. kovo 23 d. valstybiy nariy finansy ministrai
pritaré¢ Komisijos vertinimui. Jie sutiko, kad dél didelio ekonomikos nuosmukio reikia
ryztingo, ambicingo ir suderinto atsako. Pradéjus taikyti bendraja nukrypti leidziancig i8lyga
leidZiama laikinai nukrypti nuo vidutinés trukmeés biudzeto tikslui pasiekti numatyto
koregavimo plano, jei tai nekelia pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutinés trukmes
laikotarpiu. Kalbant apie korekcine dalj, Taryba taip pat gali nuspresti, remdamasi
Komisijos rekomendacija, priimti patikslintg fiskaling trajektorija. Taikant bendraja nukrypti
leidZiancig iSlyga Stabilumo ir augimo pakto procediiros nesustabdomos. Ji suteikia
valstybéms naréms galimybe nukrypti nuo paprastai taikomy biudzetiniy reikalavimy, o

Komisijai ir Tarybai — imtis biitiny politikos koordinavimo priemoniy laikantis Pakto;

siekiant apriboti ir kontroliuoti COVID-19 pandemijos plitima, padidinti nacionaliniy
sveikatos sistemy atsparuma, jmonéms bei namy tikiams teikiamomis paramos priemonémis
suSvelninti socialinius bei ekonominius pandemijos padarinius ir uztikrinti tinkamas
sveikatos ir saugos salygas darbo vietoje, kad buty galima atnaujinti ekonoming veikla,
reikia nuolatiniy veiksmy. Kad paremty valstybiy nariy pastangas tose srityse, Sgjunga
turéty visapusiskai iSnaudoti jvairias turimas priemones. Be to, valstybés nares ir Sgjunga
turéty bendradarbiaudamos parengti priemones, kurios yra biitinos, kad galétume grjzti prie
Iprasto miisy Saliy visuomenes ir ekonomikos veikimo ir tvaraus augimo, jtraukdamos,

inter alia, 7aligja pertvarka bei skaitmenine transformacijg ir pasinaudodamos krizés metu

igyta patirtimi;

4

1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirsinio deficito procediiros jgyvendinimo
paspartinimo ir paaiskinimo (OL L 209, 1997 8 2, p. 6).
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(7)  del COVID-19 krizeés iSrySkéjo vidaus rinkos gebéjimas lanksciai prisitaikyti prie i$skirtiniy
aplinkybiy. Vis délto, siekiant uztikrinti greitg ir sklandy per¢jima prie atsigavimo etapo ir
laisvo prekiy, paslaugy bei darbuotojy judéjimo, iSskirtinés priemonés, neleidziancios
Jprastai veikti vidaus rinkai, turéty buti panaikintos iskart, kai tik jos nebebus biitinos.
Dabartinée kriz¢ parode, kad sveikatos sektoriuje reikia pasirengimo krizéms plany. Vieni i$
esminiy platesniy pasirengimo krizéms plany rengimo elementy yra geresnés pirkimo

strategijos, diversifikuotos tiekimo grandinés ir strateginiai biitiniausiy prekiy rezervai;

(8) kad visus nenaudojamus Europos struktiiriniy ir investicijy fondy isteklius valstybés narés
galéty sutelkti iSskirtiniam COVID-19 pandemijos poveikiui susvelninti, Sgjungos teisés
akty leidéjas jau i§ dalies pakeité atitinkamus teisés aktus Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentais (ES) 2020/460° ir (ES) 2020/558°. Tais pakeitimais bus suteikta papildomo
lankstumo ir nustatytos supaprastintos bei racionalizuotos procediiros. Siekiant sumazinti
spaudimg pinigy srautams, valstybéms naréms taip pat suteikta galimybé 2020-2021
finansiniais metais pasinaudoti 100 % bendru finansavimu i§ Sgjungos biudzeto. Lenkija
raginama visapusiSkai pasinaudoti tomis galimybémis, kad padéty labiausiai paveiktiems

asmenims ir sektoriams;

2020 m. kovo 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/460, kuriuo dél konkrec¢iy priemoniy
investicijoms j valstybiy nariy sveikatos priezifiros sistemas ir kitus jy ekonomikos sektorius sutelkti reaguojant j
COVID-19 protriikj i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES) Nr. 508/2014
(Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva) (OL L 99, 2020 3 31, p. 5).

2020 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/558, kuriuo i§ dalies kei¢iami
reglamentai (ES) Nr. 1301/2013 ir (ES) Nr. 1303/2013, kiek tai susij¢ su konkreCiomis priemonémis, kuriomis
sudaromos iSskirtinés lankscios salygos naudoti Europos strukttiriniy ir investicijy fondy léSas reaguojant j
COVID-19 protrukj (OL L 130, 2020 4 24, p. 1).
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9) dél skirtingy specializacijos modeliy tikétina, kad jvairiuose regionuose socialiniai ir
ekonominiai COVID-19 pandemijos padariniai bus nevienodi. Todé¢l kyla rizika, kad
teritoriniai skirtumai Lenkijoje didés. Atsizvelgiant | rizika, kad laikinai sutriks valstybiy
nariy tarpusavio konvergencijos procesas, dabartinémis aplinkybémis reikia tiksliniy

atsakomuyjy politikos priemoniy;

(10) 2020 m. nacionaling reformy darbotvarke Lenkija pateiké 2020 m. balandzio 29 d., o
2020 m. konvergencijos programg — 2020 m. balandzio 30 d. Siekiant atsizvelgti j jy

tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;
(11)  Siuo metu Lenkijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis;

(12) 2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Lenkijai uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy
valdzios sektoriaus islaidy’ nominalusis augimas neviryty 4,2 % — tai atitikty 0,6 %
bendrojo vidaus produkto (BVP) metin;j struktiirinj koregavima. Bendras Komisijos
vertinimas patvirtina, kad 2019 m. ir 2018 m. bei 2019 m. (vertinant kartu) buvo labai
nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmés
biudzeto tikslo. Taciau atsizvelgiant i tai, kad pradéta taikyti bendroji nukrypti leidZianti
iSlyga, néra pagrindo imtis tolesniy veiksmy pagal Lenkijai taikomg procediirg dél didelio

nukrypimo;

(13) 2020 m. konvergencijos programoje Vyriausybé numato nominaliojo balanso pablogéjima
nuo 0,7 % BVP deficito 2019 m. iki 8,4 % BVP deficito 2020 m. Numatoma, kad iki 46,0 %
BVP 2019 m. sumaze¢jes valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP 2020 m. iSaugs iki
55,2 %. Makroekonoming ir fiskaling perspektyva veikia didelis neapibréztumas dél
COVID-19 pandemijos;

Grynasias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus i§laidos atémus paltikany
iSlaidas, Sajungos fondy pajamomis visiskai kompensuojamas iSlaidas Sgjungos programoms ir islaidy bedarbio
pasalpoms nediskrecinius pokyc¢ius. Nacionaliniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo
formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. [skai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios
priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemongs, susijusios tiek su pajamomis,
tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos;
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(14)

(15)

(16)

reaguodama j COVID-19 pandemijg ir laikydamasi suderinto Sgjungos poziiirio, Lenkija
émeési savalaikiy biudzeto priemoniy, kad padidinty savo sveikatos sistemos pajéguma,
suvaldyty pandemijg ir suteikty pagalbg labiausiai nukentéjusiems asmenims ir sektoriams.
Pagal 2020 m. konvergencijos programg tos biudzeto priemonés sudaro 3,2 % BVP ir apima
iSmokas savarankiskai dirbantiems asmenims ir pagal nestandartines darbo sutartis
dirbantiems asmenims, jmoniy atleidimg nuo socialiniy jmoky mokéjimo (jas turés sumokeéti
valstyb¢) ir tam tikroms jmonéms skiriamas darbo uzmokescio subsidijas. Be to, Lenkija
paskelbé apie priemones, kurios, nors ir nedaro tiesioginio poveikio biudzetui, padés teikti
likvidumo paramg jmonéms, pavyzdziui, paskoly garantijas jmonéms. Konvergencijos
programoje numatyty biudzeto priemoniy fiskalinis poveikis skiriasi daugiausia del
imonéms suteikty paskoly vertinimo. Kaip ir valdZzios institucijy praneSimai, Komisijos
2020 m. pavasario prognoz¢ grindziama prielaida, kad apie 2% procentinio punkto BVP
sudarancios paskolos bus konvertuotos j subsidijas ir 2020 m. jraSytos kaip islaidos.
Apskritai priemonés, kuriy émési Lenkija, atitinka 2020 m. kovo 13 d. Komisijos
komunikate i§déstytas gaires. VisiSkas neatidéliotiny priemoniy ir fiskaliniy paramos
priemoniy jgyvendinimas, o véliau, kai leis ekonominés salygos, fiskalinés politikos
perorientavimas siekiant uztikrinti apdairig vidutinés trukmés laikotarpio fiskaling bukle

padés iSsaugoti fiskalinj tvarumag vidutinés trukmeés laikotarpiu;

remiantis Komisijos 2020 m. pavasario prognoze, grindZiama nesikei¢iancios politikos
scenarijumi, Lenkijos valdZios sektoriaus balansas sudarys -9,5 % BVP 2020 m. ir -3,8 %
BVP 2021 m. Numatoma, kad 2020 m. ir 2021 m. valdzios sektoriaus skolos santykis vis dar
nevirSys 60 % BVP;

del 2020 m. Lenkijos planuojamo 3 % BVP deficito ribos virsijimo 2020 m. geguzes 20 d.
Komisija paskelbé praneSima, parengta pagal Sutarties 126 straipsnio 3 dalj. Apskritai 1§
Komisijos analizés galima spresti, kad Sutartyje ir Reglamente (EB) Nr. 1467/97 apibréztas
deficito kriterijus néra jvykdytas;
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(17)

del COVID-19 protrukio Lenkija pateko j nauja socialing ir ekonoming padétj. Pirma karta
per beveik tris deSimtmecius 2020 m. prognozuojamas nuosmukis. Remiantis Vyriausybés
pateiktais duomenimis, pandemijos poveikis gyventojy sveikatai buvo palyginti nedidelis, be
kita ko, dél ankstyvo precedento neturin¢iy priemoniy, pavyzdziui, griezto karantino ir
socialiniy kontakty ribojimo, priémimo. Iki Siol stipriausiy neigiamy padariniy pastebéta
paslaugy sektoriuje (iskaitant transporto, mazmeninés bei didmeninés prekybos ir
laisvalaikio paslaugas), taip pat gamybos sektoriuje dé¢l tiekimo grandiniy pertrikiy.
Siekdama kompensuoti ekonominj taikomy apribojimy poveikj, Vyriausybé pradéjo taikyti
priemoniy rinkinj, kurio verté¢ sudaro apie 9 % Lenkijos BVP (deficitg didinancios ir
likvidumo priemonés kartu) ir kuris apima Sajungos finansavimg. Paramg teikia ir Lenkijos
nacionalinis bankas, siiilydamas likvidumo uZztikrinimo priemones. Vyriausybés parama
sutelkta j ekonomikos stabilizavima trumpuoju laikotarpiu remiant darbuotojy pajamas,
teikiant finansavima jmonéms, kuriy pajamos sumazéjo, didinant sveikatos sektoriaus
atsparumg ir geb&jimg reaguoti ir stiprinant finansy sistema. Ji taip pat apima investicing
programa, skirta ekonomikos gaivinimui vidutinés trukmés laikotarpiu remti. Visuomené
daro didelj spaudima, kad bty imtasi atsakomyjy politikos priemoniy, be kita ko, atleista
nuo socialinio draudimo jmoky, mokamos iSmokos jmoniy, kurios sustabdo savo veikla,
darbuotojams, o labai mazoms jmonéms suteikta galimybé gauti paskolas. Numatoma, kad

del COVID-19 pandemijos 2020 m. BVP sumazes 4,3 %, o 2021 m. turéty atsigauti 4,1 %;
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(18)

del COVID-19 pandemijos sveikatos sistemoje prireiké taikyti precedento neturincias
priemones. Buvo patirta daug islaidy, pavyzdziui, perkant su sveikatos prieziiira susijusig
jrangg ir reikmenis, didinant ligoniniy bei laboratorijy pajégumus ir stiprinant gebéjima
apriipinti darbuotojais. Taip pat reikia skirti papildomy istekliy, kad biity kompensuotos
kitos sveikatos priezitiros paslaugos ir investicijos, kurios buvo atidétos arba perskirstytos.
Pries COVID-19 protriikj vieSosios i§laidos sveikatos sistemoje sudaré 4,8 % BVP,

t. y. maziau nei 2018 m. Sgjungos vidurkis (7 % BVP). Tai, kartu su neoptimaliu 1¢Sy
paskirstymu, kliudo sveikatos sistemos veiklai ir galimybéms ja naudotis. 2018 m. Lenkijos
gyventojy, nurodziusiy, kad jy sveikatos patikrinimo poreikiai nebuvo patenkinti, dalis
sudare 4,2 %, o tai yra gerokai daugiau nei 2 % Sajungos lygmeniu. Dirbanc¢iy gydytojy ir
slaugytojy skaicius, palyginti su gyventojy skai¢iumi, vis dar yra vienas maziausiy
Sajungoje, o sveikatos priezitiros darbuotojy pasiskirstymas Salyje yra netolygus.
Visuomenés sveikata, e. sveikata ir pirminé sveikatos priezitira, kurios yra labai svarbios
siekiant pagerinti prevencijg ir padidinti prieinamumga bei sustiprinti sistemos atsparuma
blisimoms problemoms, tebéra nepakankamai i§vystytos. Nuo pandemijos nukentéjo

ilgalaikes prieziiiros jstaigos, nes didel¢ jy gyventojy dalis priklauso didelés rizikos grupei;
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(19)

(20)

COVID-19 pandemija turés didelj poveikj darbo rinkai ir pakeis pastaraisiais metais
vyravusios nedarbo maz¢jimo tendencijos kryptj. Nedarbo lygis turéty iSaugti nuo 3,3 %
2019 m. iki apie 7,5 % 2020 m., o 2021 m. Siek tiek sumazéti iki 5,3 %. Sis trumpalaikis
poveikis vidutinés trukmés laikotarpiu gali tapti labiau struktiirinis, ypa¢ pazeidziamy grupiy
atzvilgiu. Laikinai taikoma sutrumpinto darbo laiko tvarka galéty buti veiksminga priemoné
darbo vietoms islaikyti, nes esama pakankamai paskaty, kad imonés ja taikyty. Tuo paciu
metu, nepaisant teigiamy pokyciy pries COVID-19 krize, kai kuriy grupiy, ypac¢ motery,
zemos kvalifikacijos darbuotojy, vyresnio amziaus Zmoniy, nejgaliyjy ir juos prizitrinciy
asmeny, dalyvavimas darbo rinkoje iSliko menkas. Sumazinti darbo jégos trilkuma padéjo
migracija i§ Sajungai nepriklausanciy Saliy, tac¢iau dél apribojimy, atsiradusiy dél sieny
kontrolés, gali buti sunku uztikrinti tolesnj darbuotojy migranty srautg i Sali. Todél lanks¢iy
darbo salygy, jskaitant nuotolinj darbg ir lankstaus darbo laiko tvarka, taikymo, visy pirma
pagal neterminuotas darbo sutartis dirbantiems darbuotojams, skatinimas gali padéti reaguoti
1 krize ir padéti grupéms, kuriy aktyvumo lygis yra mazesnis, rasti nuolatinj darbg. Tai taip

pat padidinty darbo rinkos atsparumg biisimiems nuosmukiams;

siekiant susvelninti COVID-19 pandemijos socialini poveikj, sustiprinti socialing sanglauda
ir remti ekonomikos atsigavima, reikalingos plataus masto apsaugos priemonés. Pastaraisiais
metais Lenkija pradéjo vykdyti plataus masto socialiniy pervedimy programa, apimancia
visuoting 18§moka vaikui ir papildoma vienkarting iSmoka, kasmet mokéting pensininkams;
jos verté — beveik 2,5 % BVP per metus. Siomis priemonémis suteikiama galimybiy
tikslingiau didinti socialing apsauga. Tuo paciu metu maziausias pajamas gaunantiems
asmenims socialiniy i§moky iSmokama nedaug. Itin didelis skurdas, apie kurj pranesta
2019 m. atlikus namy tkiy biudzeto tyrima, labiausiai padid¢jo tarp asmeny ar Seimy,
gyvenanciy 18 iSmoky (iSskyrus pensijas ir invalidumo pensijas), o tai rodo socialinés
apsaugos sistemos tritkumus. Be to, ne visy riiSiy darbo sutartys suteikia galimybg¢ naudotis
socialine apsauga, pavyzdziui, pakankamomis bedarbio paSalpomis, motinystés iSmokomis,
ligos ir invalidumo iSmokomis. Dél to kai kurie darbuotojai, kuriems taikomos
neatidéliotinos priemonés, tampa pazeidZiamesni ir jiems gresia skurdas. Be to, minimaliy

pajamy iSmoky lygis yra maZesnis uz Sajungos vidurkj;

8440/20 ig/NV/st 10

LIFE.4 - ECOMP 1A LT



1)

(22)

staiga sustabdzius pamokas visais Svietimo lygmenimis Svietimo sistemai kilo sunkumy
uztikrinant nuotolinj mokymasi. Norint uzkirsti kelig nelygybés didéjimui, labai svarbu
uztikrinti, kad visi besimokantys asmenys, ypac¢ palankiy salygy neturintys asmenys, galéty
mokytis nuotoliniu biidu. Tac¢iau 2018 m. beveik 330 000 mokiniy namy tikiai neturéjo
kompiuterio su prieiga prie interneto. Didelei daliai mokytojy triikksta skaitmeninio mokymo
igiidziy. Be to, daugeliui tévy sunku padéti vaikams naudotis skaitmeniniu mokymusi ir
mokytis namuose. Kai kurios i $iy problemy bty iSsprestos ir kokybé biity uztikrinta, jei
bty toliau taitkomos priemonés, kuriomis mokyklos ir mokytojai biity apriipinti skaitmenine
infrastrukttra ir internetine mokymo medziaga. COVID-19 kriz¢ iSryskino bendra
strukturinj i$8tk], susijusj su skaitmeniniy jgiidziy igijimu, nes beveik pusé suaugusiyjy
neturi pagrindiniy skaitmeniniy jgiidZiy, o bendras suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi
procese yra gerokai mazesnis nei Sgjungos vidurkis. Pastarojo meto profesinio mokymo
reformos nepakankamai paskatino darbdavius jame dalyvauti, o mokymosi darbo vietoje
galimybés tebéra nepakankamai iSnaudojamos. Atsirandantis mokytojy trukumas rodo, kad

reikia didinti mokytojo profesijos patraukluma;

COVID-19 protriikis labai paveiké imoniy, ypa¢ mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) ir labai
mazy jmoniy, darbo salygas. Sitilyti dirbti nuotolinio darbo salygomis yra sudétinga ir tik
desimtadalyje Lenkijos jmoniy skaitmeninimas yra pakankamai pazenggs, kad jos galéty
greitai prisitaikyti prie naujy salygy. Viena 1§ pagrindiniy MV] skaitmeninimo kliGi¢iy yra
Zemas savininky, vadovy ir darbuotojy skaitmeninio rastingumo lygis. Norint uztikrinti
vieSyjy paslaugy teikimg ir kontroliuoti krizei stebéti ir valdyti reikalingas priemones, labai
svarbu, kad vieSojo administravimo srityje biity naudojamos skaitmeninés technologijos. Be
to, dél veiksmingy skaitmeniniy vieSyjy paslaugy maze¢ja bereikalinga reglamentavimo ir

administraciné nasta, o tai gali biiti itin svarbu ekonomikos atsigavimo etapu;
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siekdama susvelninti COVID-19 krizés poveiki, Lenkijos Vyriausybé nukentéjusioms
imonéms pasitilé didele likvidumo paramg garantijy, paskoly ir salyginiy dotacijy forma,
daugiausia orientuodamasi ] MV] ir labai mazas jmones. Vyriausybés priemones remia
Lenkijos nacionalinis bankas, be kita ko, taikydamas izdo obligacijy pirkimo antrin¢je
rinkoje programg ir labai sumazintas paltikany normas. Veiksmingas ir greitas ty priemoniy
jgyvendinimas ir veiksmingas tarpininky vykdomas jy paskirstymas yra labai svarbiis
siekiant padéti verslo sektoriui testi veiklg ir sudaryti palankesnes salygas ekonomikai
atsigauti. Rengiant ir jgyvendinant Sias priemones reikia atsizvelgti j banky sektoriaus
atsparumg ir stebéti finansy sistemos stabilumg. Pagerinti nukentéjusiy jmoniy pinigy
srautus taip pat padéty galimybé atidéti mokescCiy bei socialiniy jimoky mokéjima ir viesojo

sektoriaus institucijy sutartiniy mokéjimy paspartinimas;
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(25)

siekiant skatinti ekonomikos atsigavima, bus svarbu paankstinti brandziy viesyjy
investiciniy projekty jgyvendinimg ir skatinti privacigsias investicijas, be kita ko, imantis
atitinkamy reformy. Lenkijos ekonomika i$skiria daug anglies dioksido, o oro kokybé salyje
yra viena prasciausiy Sgjungoje, ir tai kelia didelj susirtipinimg d¢l aplinkos ir sveikatos.
Todél labai svarbu laiku planuoti ir priimti plataus uzmojo priemones, kuriomis siekiama
pereiti prie §varios energijos pagal Europos Zaligjj kursg ir nacionalinj energetikos ir klimato
srities veiksmy plang. Nors Sviesolaidinio rysio diegimo rodiklis Lenkijoje virS§ija Sgjungos
vidurkj ir ankstesniais metais padaryta didelé pazanga didinant itin spartaus ir judriojo
placiajuoscio rysio skverbti, Lenkija dar néra pasiekusi savo nustatyty sujungiamumo tiksly.
Ekonomikos atsigavima taip pat biity galima paremti didelémis investicijomis j darniojo
transporto infrastruktiira, kad biity pagerintas susisiekimas tarp periferiniy vietoviy ir
ekonominés veiklos centry. Kad uztikrinty ilgalaikj tvary ekonomikos augimg ir
konkurencinguma, Lenkija vis labiau pasikliaus mokslu ir inovacijomis. Bendrosios iSlaidos
moksliniams tyrimams ir plétrai, palyginti su BVP, tebéra mazesnés uz Sajungos vidurkj ir,
nepaisant akivaizdzios pazangos daugelyje Salies inovacijy ekosistemos politikos priemoniy
derinio komponenty, mokslo ir verslo subjekty bendradarbiavimas tebéra viena 1§
pagrindiniy kliti¢iy, trukdan¢iy Lenkijai stiprinti inovacijas. [veikti kai kuriuos dél peréjimo
prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos kylancius i8siikius, visy pirma 2020 m. Salies
ataskaitos D priede nurodytose teritorijose, Lenkijai turéty padéti Teisingos pertvarkos
fondo, kuris yra Komisijos pasitilymo objektas, 2021-2027 m. laikotarpio programavimas.

Tai suteikty Lenkijai galimybe kuo geriau pasinaudoti tuo fondu;

stabiliai ir nuspéjamai verslo aplinka ir palankiai investavimo aplinkai tenka svarbus
vaidmuo ekonomikos atsigavimo po pandemijos procese. Siuo atzvilgiu esminiai elementai
yra teisingumo sistemos nepriklausomumas, veiksmingumas ir kokybé. Teisinis tikrumas,
jskaitant galimybe kreiptis  nepriklausomus teismus, ir pasitikéjimas reglamentavimo
politikos ir institucijy kokybe bei nusp¢jamumu taip pat yra itin svarbis vidaus rinkos
veikimo ir Lenkijos padéties Europos tiekimo grandinése po pandemijos uztikrinimo
veiksniai. Be Komisijos ne kartg pareiksto susirtipinimo dél teisinés valstybés principo
laikymosi Lenkijoje, kuris jau ne karta buvo nagrinétas Europos Sajungos Teisingumo
Teismo sprendimuose, dar didesn;j susiriipinimg kelia pastarojo meto jvykiai, susij¢ su

Lenkijos ir Sgjungos teisinés sistemos veikimu;
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27

tvaraus ekonomikos augimo ir privaciyjy investicijy pagrindas yra tvirta ir stabili
reglamentavimo aplinka. Tinkamy vieSy konsultacijy ir konsultacijy su socialiniais
partneriais triikumas daro neigiamg poveikj verslo aplinkos stabilumui ir tvirtumui, taip pat
teisés akty kokybei. Viesos konsultacijos dél Ministry Tarybos pasiiilyty jstatymy projekty
tapo privalomos, taciau jos arba nevyksta, arba néra privalomos dél pasiiilymy, pateikty
alternatyviais biidais, pavyzdziui, kai pasiilymga pateikia Parlamento nariai. Sis
nenuoseklumas toliau lemia prastesne priimamy teisés akty kokybe. Be to, pablogéjo
socialinio dialogo kokybé, visy pirma dél to, kad politikos formavimo procese konsultacijos
nevyko arba jos buvo labai trumpos. Uztikrinant, kad konsultacijoms bty skiriama
pakankamai laiko, geriau atsizvelgiant  suinteresuotyjy subjekty nuomones dél jstatymy ir
politikos dokumenty ir kuo labiau sumazinant jstatymy, dél kuriy konsultuotis nebiitina,
skaiCiy, suaktyvety socialiniy partneriy dalyvavimas ir pageréty teisekiiros kokybé.
Institucing trisalio socialinio dialogo struktiira yra Socialinio dialogo taryba. Ta¢iau 2020 m.
balandzio mén. priimtos teisinés nuostatos silpnina socialiniy partneriy savarankiskuma
Socialinio dialogo taryboje, o tai gali dar labiau sumazinti socialinio dialogo veiksminguma

Salyje;

nors Sioje Rekomendacijoje iSdéstytose Saliai skirtose rekomendacijose (toliau — 2020 m.
Saliai skirtos rekomendacijos) démesys sutelktas ] COVID-19 pandemijos socialinio ir
ekonominio poveikio §velninimg ir palankesniy saglygy ekonomikai atsigauti sudaryma,
2019 m. Saliai skirtose rekomendacijose taip pat aptartos reformos, biitinos siekiant reaguoti
rekomendacijos tebéra aktualios, o jy jgyvendinimas bus toliau stebimas per visg kity mety
Europos semestrg. Tai apima ir 2019 m. Saliai skirtas rekomendacijas dél ekonominés
politikos, susijusios su investicijomis. | visas 2019 m. Saliai skirtas rekomendacijas turéty
biiti atsizvelgta sanglaudos politikos finansavimo po 2020 m. strateginio programavimo
procese, be kita ko, rengiant dabartings krizés poveikio §velninimo priemones ir 1§€jimo 18

jos strategijas;
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(28)

(29)

(30)

Europos semestras yra nuolatinio Sgjungos ekonominés ir uzimtumo politikos koordinavimo
sistema, galinti prisidéti prie ekonomikos tvarumo. Savo 2020 m. nacionalinése reformy
programose valstybés narés jvertino pazangg, padarytg jgyvendinant Jungtiniy Tauty
darnaus vystymosi tikslus (DVT). Uztikrindama, kad bty visapusiskai jgyvendintos

2020 m. Saliai skirtos rekomendacijos, Lenkija prisidés prie pazangos siekiant DVT ir prie

bendry pastangy uztikrinti konkurencingg tvarumg Sajungoje;

per 2020 m. Europos semestrg Komisija atliko iSsamig Lenkijos ekonominés politikos
analize ir jg paskelbé 2020 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2020 m.
konvergencijos programa, 2020 m. nacionalin¢ reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy
Lenkija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
ivertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Lenkijos politikai, bet
ir tai, kaip jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes biitina stiprinti bendra Sajungos
ekonomikos valdyma Sajungos lygmens priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy

sprendimy;

atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iSnagrinéjo 2020 m. konvergencijos programa, o jos

nuomoné® pateikta visy pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Lenkijai 2020 m. ir 2021 m. imtis $iy veiksmy:

1. Laikantis bendrosios nukrypti leidziancios iSlygos pagal Stabilumo ir augimo pakta, imtis
visy biitiny priemoniy, kad biity veiksmingai kovojama su COVID-19 pandemija,
palaikoma ekonomika ir remiamas biisimas atsigavimas. Kai leis ekonominés sglygos,
vykdyti fiskaling politika, kuria siekiama uztikrinti apdairig vidutinés trukmes laikotarpio
fiskaline biikle ir skolos tvaruma, kartu didinant investicijas. Didinti sveikatos sistemos
atsparuma, priecinamumg ir veiksminguma, be kita ko, suteikiant pakankamai iStekliy ir

spartinant e. sveikatos paslaugy diegima.

2. Mazinti krizés poveikj uzimtumui, visy pirma sudarant geresnes salygas taikyti lankscig
sutrumpinto darbo laiko tvarka. Tikslingiau skirstyti socialines iSmokas ir uztikrinti
galimybes jas gauti tiems, kam jy reikia. Gerinti skaitmeninius jgiidZius. Toliau skatinti

imoniy ir vieSojo administravimo skaitmening transformacija.

3. Toliau déti pastangas, kad jimonéms biity uztikrintos galimybés gauti finansavimg ir
uztikrinti likviduma. Siekiant remti ekonomikos atsigavimg, paankstinti brandziy viesyjy
investiciniy projekty igyvendinimg ir skatinti privacigsias investicijas. Investicijas sutelkti
zaligja ir skaitmening pertvarka, visy pirma, | skaitmening infrastruktiira, Svaria ir efektyvia
energijos gamyba ir naudojima, taip pat | darnyjj transporta, prisidedant prie laipsnisko
ekonomikos priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo, be kita ko, angliy pramonés

regionuose.

4. Gerinti investavimo aplinka, visy pirma uZztikrinant teismy nepriklausomuma. UZtikrinti
veiksmingas vieSas konsultacijas ir socialiniy partneriy dalyvavimg politikos formavimo

procese.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas
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