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A TANACS AJANLASA

()

Lengyelorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Lengyelorszag

2020. évi konvergenciaprogramjat
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolod szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl €s a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilonosen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Europai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményeére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

! HL L 209.,1997.8.2,, 1. 0.
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A Bizottsag 2019. december 17-én elfogadta az éves fenntarthatdé novekedési stratégiat,
amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacid 2020. évi eurdpai szemeszterét. A
Bizottsag kellden figyelembe vette az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal 2017.
november 17-én kihirdetett szocialis jogok europai pillérét. A Bizottsag az 1176/2011/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet? alapjan 2019. december 17-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben Lengyelorszagot nem sorolta azon

tagallamok koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor.

A Lengyelorszagra vonatkozo 2020. évi orszagjelentést 2020. februar 26-an tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2019. julius 9-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok® (a tovabbiakban: a 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok) és az el6z6 években
elfogadott orszagspecifikus ajanldsok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket,
valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvaldsitasa

terén Lengyelorszag altal elért eredményeket.

Az Egészségligyi Viladgszervezet 2020. marcius 11-én hivatalosan vilagjarvanynak
nyilvéanitotta a Covid19-jarvanyt. A viladgjarvany stlyos népegészségligyi sziikséghelyzetet
jelent a polgarok, a tdrsadalom és a gazdasdgok szdmara. Rendkiviili nyomadst gyakorol a
nemzeti egészségligyi rendszerekre, zavarokat okoz a globalis ellatasi lancokban,
volatilitashoz vezet a pénziigyi piacokon, sokkokat idéz eld a fogyasztoi keresletben, és
szamos agazatra kedvezdtleniil hat. Veszélyezteti az emberek munkahelyét, jovedelmét €s a
vallalkozasok tevékenységét. A vilagjarvany komoly gazdasagi sokkot okozott, amelynek
mar most is stlyos hatasa van az Unidban. A Bizottsag 2020. marcius 13-an elfogadott
kozleményében a valsdg nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedéseket siirgetett,

nemzeti €s unids szinten minden szerepld bevonasaval.

Tobb tagallam sziikséghelyzetet hirdetett ki, vagy sziikséghelyzeti intézkedéseket vezetett
be. Minden sziikséghelyzeti intézkedésnek szigorian aranyosnak, sziikségesnek és idében
korlatozottnak kell lennie, valamint 6sszhangban kell lennie az eurdpai €s nemzetkozi
normakkal. Ezeknek az intézkedéseknek demokratikus feliigyelet és fliggetlen birdsagi

feliilvizsgalat ala kell tartozniuk.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a makrogazdasagi
egyensulyhidnyok megelézésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. o0.).
HL C301.,2019.9.5., 123. 0.
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A Bizottsag 2020. marcius 20-an kézleményt fogadott el a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasarol. Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1)
bekezdésében, 6. cikkének (3) bekezdésében, 9. cikkének (1) bekezdésében és 10. cikkének
(3) bekezdésében, valamint az 1467/97/EK tanacsi rendelet* 3. cikkének (5) bekezdésében
¢és 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozottak szerinti altalanos mentesitési rendelkezés
eldsegiti a koltségvetési politikak 0sszehangoléasat sulyos gazdasagi visszaesés idején. A
Bizottsag a 2020. marcius 20-i kdzleményében ugy vélte, hogy a Covid19-vilagjarvany
kovetkeztében varhato sulyos gazdasagi visszaesés miatt teljesiiltek az altalanos mentesitési
rendelkezés aktivalasanak feltételei és felkérte a Tandcsot, hogy hagyja jova ezt a
kovetkeztetést. A tagallamok pénziigyminiszterei 2020. marcius 23-an egyetértettek a
Bizottsag értékelésével. A miniszterek egyetértettek abban, hogy a stlyos gazdasagi
visszaesés hatdrozott, ambicidzus €s koordinalt valaszt kovetel meg. Az altalanos
mentesitési rendelkezés aktivalasa lehetvé teszi a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd
kiigazitasi palyatol vald atmeneti eltérést, ha ez kozéptavon nem veszélyezteti a koltségvetés
fenntarthatosagat. A korrekcids ag tekintetében a Tanacs a Bizottsag ajanlasara ugy is
hatarozhat, hogy moédositott koltségvetési palyat fogad el. Az 4ltalanos mentesitési
rendelkezés nem fiiggeszti fel a Stabilitasi és Novekedési Paktum eljarasait. Lehetové teszi a
tagallamok szamadra, hogy eltérjenek az altalaban alkalmazandé koltségvetési
kovetelményektol, a Bizottsag és a Tanacs szamara pedig biztositja annak lehetdségét, hogy

a Paktum keretében meghozzak a sziikséges szakpolitikai koordinacids intézkedéseket.

Folyamatos intézkedésekre van sziikség a Covid19-vilagjarvany terjedésének korlatozasa €s
ellendrzés alatt tartdsa, a nemzeti egészségligyi rendszerek reziliencidjanak megerdsitése, a
vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek a vallalkozasokra és haztartasokra
iranyuld tdmogat6 intézkedések révén torténd csokkentése, valamint a gazdasagi
tevékenység Ujraindulasa fényében a munkahelyeken megfeleld egészségligyi €s biztonsagi
feltételek biztositasa érdekében. Az Unidnak teljes mértékben ki kell hasznalnia a
rendelkezésére allo eszkozoket, hogy tamogassa a tagallamok e teriileteken tett
erdfeszitéseit. Ezzel parhuzamosan a tagallamoknak és az Unidnak egyiitt kell miikodniiik
azon intézkedések kidolgozasaban — tobbek kozott a zold atallas és a digitalis atalakulas
integraldsaval, valamint a valsag tanulsagainak levonasaval —, amelyek tarsadalmunk és
gazdasagaink rendes miikodéséhez €s a fenntarthatdo novekedéshez valo visszatéréshez

sziikségesek.

A Tanacs 1467/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a tulzott hiany esetén kdvetendd eljaras végrehajtasanak
felgyorsitasarol és pontositasarol (HL L 209., 1997.8.2., 6. 0.).
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(7) A Covid19-valsag ravilagitott, hogy a belsd piac lehetévé teszi a rendkiviili helyzetekhez
val6 rugalmas alkalmazkodést. Mindazonaltal a helyreallitasi szakaszba vald gyors és
zOkkenOdmentes atmenet, tovabba az aruk, szolgaltatasok és a munkavallalok szabad
mozgasanak biztositasa érdekében a belsd piac rendes miikddését akadalyozo rendkiviili
intézkedéseket azonnal meg kell sziintetni, amint azok mar nem nélkiilozhetetlenek. A
jelenlegi valsag ramutatott arra, hogy valsaghelyzet-felkésziiltségi terveket kell kidolgozni
az egészségligyl agazatban. A beszerzési stratégiak javitasa, az ellatasi lancok
diverzifikalasa és az alapvetd eszkozok stratégiai tartalékainak kialakitdsa a kulcsfontossaga
elemek kozott szerepelnek az atfogobb valsaghelyzet-felkésziiltségi tervek kidolgozasa

szempontjabol.

(8) Az uni6s jogalkoté az (EU) 2020/460° és az (EU) 2020/558° eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletek révén mar modositotta a vonatkozd jogi kereteket, hogy lehetévé valjon a
Covid19-vilagjarvany rendkiviili hatdsainak kezelése érdekében az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapokbdl szarmazoé fel nem hasznalt forrasok tagallamok altali mobilizalasa.
Ezek a modositasok tovabbi rugalmassagot, valamint egyszerisitett €s észszerlsitett
eljarasokat biztositanak. A cash flow-nyomas enyhitése érdekében a tagallamok a 2020—
2021-es pénziigyi évben igénybe vehetik az unios koltségvetés 100 %-os tarsfinanszirozasat
is. Lengyelorszagot arra 6sztonozziik, hogy teljes mértékben hasznalja ki az emlitett

lehetdségeket a leginkabb érintett egyének és dgazatok tamogatasa érdekében.

5 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/460 rendelete (2020. marcius 30.) az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU és az 508/2014/EU rendeletnek a COVID-19 jarvanyra adott valaszként a tagallamok
egészségiigyi rendszereibe és gazdasaguk mas dgazataiba torténd beruhdzasok mozgdsitasat célzo kiilonds
intézkedések tekintetében torténd modositasarol (A koronavirusra valé reagalést célzo beruhazasi
kezdeményezés) (HL L 99., 2020.3.31., 5. 0.).

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/558 rendelete (2020. aprilis 23.) az 1301/2013/EU ¢és az
1303/2013/EU rendeletnek az eurodpai strukturalis és beruhazasi alapok COVID-19-jarvanyra adott
valaszlépésekre torténd felhasznalasahoz kivételes rugalmassagot biztosito egyedi intézkedések tekintetében
torténd modositasarol (HL L 130.,2020.4.24., 1. o0.).
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A Covid19-vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi kdvetkezményei az eltérd szakosoddsi mintak
miatt valészintileg egyenldtlentil érintik az egyes régiokat. Ez Lengyelorszagon belill a
teriileti egyenldtlenségek novekedésének kockazataval jar. A tagallamok kozotti
konvergenciafolyamat atmeneti felborulasdnak kockazataval egyiitt a jelenlegi helyzet

célzott szakpolitikai valaszintézkedéseket tesz sziikségessé.

Lengyelorszag 2020. aprilis 29-én benytjtotta 2020. évi nemzeti reformprogramjat, 2020.
aprilis 30-an pedig 2020. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolddasi pontok

figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.
Lengyelorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz tartozik.

A Tanécs 2018. julius 13-i ajanlasa szerint Lengyelorszagnak biztositania kellett, hogy a
nett6 elsédleges allamhaztartasi kiadasok nomindlis ndvekedési rataja’ 2019-ben ne haladja
meg a 4,2 %-ot, ami a brutt6 hazai termék (GDP) 0,6 %-anak megfeleld éves strukturalis
kiigazitasnak felelt meg. A Bizottsag atfogo értékelése megerdsiti, hogy 2019-ben, valamint
a2018. és 2019. évet egyiittesen vizsgalva a kdzéptavu koltségvetési célhoz vezetd ajanlott
kiigazitasi palyatol vald jelentds eltérés allt fenn. Az dltalanos mentesitési rendelkezés

aktivalasanak fényében azonban a Lengyelorszagra vonatkozo6 jelentds eltérési eljaras

keretében nem indokolt tovabbi 1épéseket tenni.

A 2020. évi konvergenciaprogramja szerint a kormany azt tervezi, hogy az allamhaztartasi
egyenleg a GDP 0,7 %-anak megfeleld 2019. évi hianyrol 2020-ra a GDP 8,4 %-anak
megfeleld hianyra romlik. Miutan 2019-ben a GDP 46,0 %-ara csokkent, a GDP-aranyos
allamadossag 2020-ban varhatoan 55,2 %-ra novekszik. A makrogazdaséagi és koltségvetési

kilatasokat a Covid19-vilagjarvany miatt nagy bizonytalansag dvezi.

A nettd elsddleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhéztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, az unids programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az
unios alapokbodl szarmazoé bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott kiadasok nem
diszkrecionalis valtozasai. A hazai finanszirozasu brutt6 alloeszkoz-felhalmozas négyéves id6szakra van
szétteritve. A diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, illetve a tdrvényben eldirt bevételndvelést figyelembe
veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.
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(14) A Covid19-vilagjarvanyra valaszul és az §sszehangolt unios megkdzelités részeként
Lengyelorszag idészerli koltségvetési intézkedéseket fogadott el az egészségligyi rendszere
kapacitasanak novelése, a vilagjarvany megfékezése és a kiilondsen sulyosan érintett
egyének és agazatok megsegitése érdekében. A 2020. évi konvergenciaprogram szerint a
szoban forgd koltségvetési intézkedések a GDP 3,2 %-at teszik ki, és kozéjiik tartoznak
tobbek kozott az onfoglalkoztatok és az atipikus munkaszerzddéssel foglalkoztatottak
szamara nyujtott timogatasok, a vallalkozasok tarsadalombiztositasi jarulékfizetés aloli
mentesitése (ezeket az allam fizeti), valamint bértdmogatés nyujtasa egyes vallalkozasoknak.
Emellett Lengyelorszag olyan intézkedéseket jelentett be — példaul a vallalkozasoknak
nyujtott hitelgarancidkat —, amelyeknek nincs kdzvetlen hatasuk a koltségvetésre, viszont
hozzéjéarulnak a véllalkozasok likviditdsdnak tAmogatasahoz. A konvergenciaprogramban
eldirt koltségvetési intézkedések koltségvetési hatasa foleg a vallalkozasoknak nyujtott
hitelek kezelése miatt tér el a varakozasoktol. A hatdsagok bejelentéseivel 6sszhangban a
Bizottsag 2020. tavaszi eldrejelzése azon a feltételezésen alapul, hogy a GDP koriilbeliil
2,75 szazalékpontjanak megfeleld mértékben hiteleket timogatdsokka alakitanak at, és igy
2020-ban kiadasként szamoljak el 8ket. Osszességében a Lengyelorszag altal hozott
intézkedések 0sszhangban vannak a 2020. marcius 13-i bizottsagi kozleményben foglalt
iranymutatassal. A sziikséghelyzeti intézkedések és a tdimogato koltségvetési intézkedések
teljes korli végrehajtasa, majd ezt kovetden — amennyiben a gazdasagi feltételek lehetove
teszik — olyan koltségvetési politika kdvetése, amelynek kdzéppontjaban a prudens
kozéptava koltségvetési pozicid megvalodsitasa all, hozza fog jarulni a koltségvetés

kozéptavu fenntarthatosaganak megorzéséhez.

(15) A Bizottsag valtozatlan szakpolitikat feltételezo, 2020. tavaszi eldrejelzése alapjan
Lengyelorszag allamhéztartasi egyenlege 2020-ban a GDP —9,5 %-4t, 2021-ben pedig a
GDP -3,8 %-at teszi ki. Az allamadossag-rata az eldrejelzés szerint 2020-ban és 2021-ben
sem ¢éri el a GDP 60 %-at.

(16) A Bizottsag 2020. m4jus 20-an a Szerzddés 126. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban
jelentést adott ki, mivel Lengyelorszag a hidnyra vonatkozoan a GDP 3 %-aban
meghatarozott kiiszobérték tallépését tervezi 2020-ban. Osszességében a Bizottsag elemzése
arra enged kovetkeztetni, hogy a Szerzddésben ¢és az 1467/97/EK rendeletben meghatarozott

hianykritérium nem teljesiilt.
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(17)

A Covid19-jarvany Lengyelorszagot 1) tarsadalmi és gazdasagi helyzetbe sodorta. 2020-ban
recesszid varhato, amire mar kdzel harom évtized 6ta nem volt példa. A kormény altal
szolgaltatott adatok szerint a vilagjarvany viszonylag csekély hatast gyakorolt a lakossag
egészségére, tobbek kozott az olyan példa nélkiili intézkedések korai elfogadasanak
koszonhetden, mint a szigor karantén és a kdzosségi tavolsagtartas. Eddig a szolgaltatasi
agazatban (beleértve a kozlekedést, a kis- és nagykereskedelmet, valamint a szabadidés
tevékenységeket) €s a feldolgozdiparban jelentkeztek a legkedvezotlenebb kdvetkezmények
az ellatasi lancok megszakadasa miatt. A kormany a bevezetett korlatozasok gazdasagi
hatasainak ellensulyozasa érdekében életbe 1éptetett egy (hianyndveld, illetve likviditasi
intézkedéseket 6tvoz6) olyan intézkedéscsomagot, amely Lengyelorszag GDP-jének
mintegy 9 %-at teszi ki, és magéaban foglal unids finanszirozast is. Ezt a Lengyel Nemzeti
Bank likviditasnyujtasi intézkedései is timogatjak. A kormany altal nyujtott tamogatés a
gazdasag rovid tavu stabilizalasara 0sszpontosit a munkavallalok jovedelemtamogatasa, a
bevételcsokkenéssel szembesiild vallalkozasok finanszirozasa, az egészségiigyi agazat
rezilienciajanak és reagéloképességének javitasa, valamint a pénziigyi rendszer megerdsitése
révén. Tartalmaz tovabba egy olyan beruhazasi programot is, amely k6zéptdvon tamogatja a
gazdasagi fellendiilést. A nyilvanossag részérdl jelentds igény van szakpolitikai
valaszlépésekre, tobbek kozott a tarsadalombiztositasi jarulékfizetés aloli mentesitésre, a
tevékenységiiket felfliggesztd vallalkozasok munkavallaloinak nyujtott juttatasokra,
valamint a mikrovallalkozasok szamara hozzaférhetd hitelekre. A Covid19-vilagjarvany
2020-ban vérhatéan 4,3 %-kal jarul hozz4 a GDP csokkenéséhez, amit 2021-ben 4,1 %-0s

fellendiilés kovet.

8440/20 anp/GU/eo 8

LIFE.4 - ECOMP 1A HU



(18) A Covidl9-viladgjarvany példa nélkiili intézkedések bevezetését tette sziikségessé az
egészségiigyi rendszerben. Jelentds kiadasok torténtek, példaul az egészségiigyi
felszerelések és eszkdzok beszerzése, a korhazi és laboratoriumi kapacitas novelése,
valamint a személyzeti kapacitas megerdsitése terén. Tovabbi forrasok elkiilonitésére van
sziikség az elhalasztott vagy atiranyitott egyéb egészségiigyi szolgaltatasok és beruhazasok
kompenzalasara is. A Covid19-jarvany elétt, 2018-ban az egészségligyi rendszerre forditott
kozkiadasok a GDP 4,8 %-at tették ki, elmaradva a GDP 7 %-at kitevO unios atlagtol. Ez az
optimalistol elmarado forraselosztassal egyiitt akadalyozza az egészségiigyi rendszer
mikodését és az igénybevételének lehetdségeit. 2018-ban a lengyel lakossag 4,2 %-a
szamolt be az orvosi vizsgalatokkal kapcsolatos kielégitetlen sziikségletekrol, ami
lényegesen magasabb, mint az unios szintll 2 %. A gyakorl6 orvosok és apolok népességhez
viszonyitott aranya még mindig a legalacsonyabbak kozo6tt van az Unidban, és az
egészségiigyi dolgozok eloszlasa egyenetlen az orszagon beliil. Tovabbra sem eléggé fejlett
a népegészségligy, az e-egészségligy és az alapellatas, amelyek elengedhetetlenck a
megeldzés €s a hozzaférés javitasahoz, valamint ahhoz, hogy a rendszer rezilienssé valjon a
jovobeli kihivasokkal szemben. A vilagjarvany hatassal volt a tartos dpolasi-gondozasi

1étesitményekre, ahol sok laké a magas kockézati csoportba tartozik.
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(19)

(20)

A Covid19-vilagjarvany jelentds hatédst fog gyakorolni a munkaerdpiacra, visszaforditva a
munkanélkiiliség elmult években tapasztalt csokkenését. A munkanélkiiliségi rata a
varakozasok szerint a 2019. évi 3,3 %-r6l 2020-ban koriilbeliil 7,5 %-ra fog novekedni, majd
2021-ben kismértékben mérséklodik 5,3 %-ra. Ez a rovid tava hatds azzal a veszéllyel jar,
hogy kozéptavon strukturalisabba valik, kiilondsen a veszélyeztetett csoportok esetében. Az
ideiglenes csokkentett munkaidds foglalkoztatas hatékony eszkdz lehet a munkahelyek
megorzésére, amennyiben a vallalkozéasok kelld 6sztonzést kapnak e lehetdség
igénybevételére. Ugyanakkor a Covid19-valsdgot megeldzo kedvezd fejlemények ellenére
egyes csoportok — kiilondsen a ndk, az alacsony képzettségiiek, az iddsek, a
fogyatékossaggal €16 személyek és gondozdik — munkaerdpiaci részvétele alacsony maradkt.
A nem unios orszagokbol érkezé migracio segitett enyhiteni a munkaeréhianyt, de a
hatarellendrzési korldtozasok miatt valosziniileg nehezen lenne megvalosithatd a migrans
munkavallalok folyamatos bedramlasa. A rugalmas munkafeltételek — koztiik a tdvmunka és
a rugalmas munkarend — bovitése, kiilondsen az allando foglalkoztatasi formak esetében,
ezért segithet a valsdgra valo reagéldsban, valamint timogatast nyujthat ahhoz, hogy az
alacsonyabb aktivitasi rataval rendelkezd csoportok alland6é munkat taldljanak. Ez a jovébeli

visszaesések esetén is javitand a munkaerdpiac reziliencidjat.

A Covid19-vilagjarvany tarsadalmi hatasainak enyhitése, a tdrsadalmi kohézi6 fenntartasa és
a gazdasagi fellendiilés tAmogatéasa érdekében jelentds biztonsagi halokra van sziikség. Az
elmult években Lengyelorszag széles korli szocidlistranszfer-programot inditott, amely
magaban foglalja a minden gyermek utan jar6 ellatast és a nyugdijasoknak évente fizetendd
egyszeri kiegészitd juttatast, évente a GDP mintegy 2,5 %-at meghalado 6sszegben. Ezek az
intézkedések teret hagynak a célzottabb szocialis védelmi intézkedéseknek. Ugyanakkor a
legalacsonyabb jovedelmiiekre csak kevéssé terjednek ki a szocialis ellatdsok. A héaztartasi
koltségvetési felmérés szerint 2019-ben a mélyszegénység a legnagyobb mértékben a
(nyugdijaktol és rokkantsagi nyugdijaktol eltérd) juttatasokbol €16 személyek vagy csaladok
korében ndtt, ami a tdrsadalombiztositasi rendszer gyengeségeit mutatja. Ezen tilmenden a
munkaszerzédések nem minden tipusa biztosit hozzaférést a szocidlis védelem egyes
formaihoz, példaul a megfeleld munkanélkiili-ellatashoz, az anyasagi ellatashoz, valamint a
betegségi, illetve rokkantsagi ellatashoz. Ez kiszolgaltatottabba tesz egyes, a sziikséghelyzeti
intézkedések altal érintett munkavallalokat, €s a szegénység veszélyének teszi ki dket.

Emellett a minimumjévedelmi ellatasok szintje az unios atlag alatt van.
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1)

(22)

A tanorék hirtelen felfiiggesztése az oktatas minden szintjén kihivast jelentett az oktatasi
rendszer szamadra a tdvoktatas biztositdsa szempontjabol. Az egyenldtlenségek
novekedésének megeldzése érdekében elengedhetetlen annak biztositasa, hogy minden
tanul6 — kiilondsen a hatranyos helyzetiiek — hozzaférhessen a tavoktatashoz. 2018-ban
azonban kozel 330 000 didk lakott olyan haztartdsban, ahol nem volt internet-hozzaféréssel
rendelkezd szamitdgép. A tandrok jelentds része nem rendelkezik a digitélis oktatashoz
sziikséges készségekkel. Ugyanakkor sok sziilonek nehézséget okoz a digitalis tanulas és az
otthoni oktatas tdimogatasa. Az iskolak €s a tanarok digitalis infrastruktiraval és online
oktatési anyagokkal val6 ellatasara iranyulo intézkedések folytatasa kezelné az emlitett
problémak némelyikét, és biztositana a mindséget. A Covid19-valsag ravilagit a digitalis
készségek elsajatitasaval kapcsolatos altalanos strukturalis kihivéasra, mivel a feln6tt
lakossag kozel fele nem rendelkezik a digitalis alapkészségekkel, és altaldban a felndttek
oktatasban vald részvétele jelentdsen elmarad az unids atlagtol. A szakképzés terén a
kozelmultban végrehajtott reformok nem 6sztonozték kell mértékben a munkaltatokat a
részvételre, €s a munkaalapu képzés tovabbra is kihasznalatlan. Az egyre fokozodo

tanarhidny azt mutatja, hogy novelni kell a tanéri szakma vonzerejét.

A Covid19-jarvany sulyosan érintette a vallalkozasok, kiilondsen a kis- és
kozépvallalkozéasok (kkv-k) és a mikrovallalkozasok munkakdriilményeit. A tdvmunka
feltételeinek biztositasa kihivast jelent, és a lengyel vallalkozasoknak csak egytizede eléggé
digitalizalt ahhoz, hogy gyorsan alkalmazkodni tudjon az 0 feltételekhez. A kkv-k
digitalizalasanak egyik {6 akadalya a digitalis jartassag alacsony szintje a tulajdonosok, a
vezetOk és az alkalmazottak korében. A digitalis technologiak kozigazgatasban valo
hasznalata kulcsfontossagu a kormanyzati szolgaltatasok biztositasahoz, valamint a valsag
nyomon kovetéséhez és kezeléséhez sziikséges intézkedések iranyitdsahoz. Emellett a
hatékony digitalis kozszolgaltatasok a sziikségtelen szabalyozasi és adminisztrativ terhek

csokkenésehez vezetnek, ami dontd fontossagl lehet a helyreallitas szakaszaban.

8440/20 anp/GU/eo 11

LIFE.4 - ECOMP 1A HU



(23) A Covid19-valsag hatasainak enyhitése érdekében a lengyel kormany garancidk, hitelek és
feltételes tiamogatasok formdjaban jelentds likviditasi tdimogatéast nytjtott az érintett
vallalkozasoknak, kiilonos tekintettel a kkv-kra és a mikrovallalkozasokra. A kormanyzati
intézkedéseket a Lengyel Nemzeti Bank tdmogatja, tobbek kozott a masodlagos piacon
végrehajtott dllamkotvény-vasarlasi program és a kamatlabak jelentds csokkentése révén. Az
emlitett intézkedések hatékony és gyors végrehajtasa, valamint a kozvetitdk altali hatékony
tovabbitasa elengedhetetlen ahhoz, hogy az iizleti szektor segitséget kapjon tevékenysége
folytatasahoz és a fellendiilés megkonnyitéséhez. Ezen intézkedések kidolgozésa és
végrehajtasa sordn figyelembe kell venni a bankszektor reziliencijat, és nyomon kell
kdvetni a pénziigyi rendszer stabilitdsat. Az adok és a tarsadalombiztositasi jarulékok
halasztott fizetésének lehetdvé tétele és a hatdsagok részérdl torténd szerz0dés szerinti

kifizetések felgyorsitasa szintén segit az érintett vallalkozdsok pénzforgalménak javitasaban.
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(24)

(25)

A gazdasag helyreéllitasanak eldsegitése érdekében fontos lesz a kiforrott kozberuhdzasi
projektek elérelitemezése €s a maganberuhdzasok 6sztonzése, tobbek kozott kapcsolodo
reformok révén. A lengyel gazdasag szén-dioxid-intenziv, és a levegdmindség a
legrosszabbak kozott van az Unidban, ami komoly kdrnyezetvédelmi és egészségiigyi
aggalyokat vet fel. Ezért alapvetd fontossagl, hogy az europai zold megallapodassal és a
nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervvel 6sszhangban ambicidzus intézkedéseket
tervezzenek ¢s fogadjanak el a tiszta energiara vald, kell6 idében torténd atallas érdekében.
Bar Lengyelorszagban az optikai halozatok telepitettsége meghaladja az unids atlagot, és az
elmult években jelentds eldrelépés tortént az ultragyors és mobil széles savi haldzatok
elterjedése terén, Lengyelorszag még mindig messze van a vallalt 6sszekapcsoltsagi
céljaitol. A fellendiilést tovabb lehetne tAmogatni a fenntarthatd kozlekedési infrastruktiraba
torténd jelentds beruhdzasokkal, amelyek célja a peremteriiletek és a gazdasagi tevékenység
kozpontjai kozotti 6sszekottetések javitdsa. Lengyelorszag a hosszu tavon fenntarthato
gazdasagi novekedés és versenyképesség biztositasa érdekében egyre nagyobb mértékben
fog tdmaszkodni a tudomanyra és az innovaciora. A kutatas-fejlesztésre forditott altalanos
kiadasok GDP-hez viszonyitott szintje tovabbra is az unids atlag alatt marad, és annak
ellenére, hogy az orszag innovacios okoszisztémajara vonatkoz6 szakpolitikai
kombinéciojaban szamos teriileten lathato eldrelépés tortént, a tudomany és a vallalkozasok
kozotti egylittmiikodés valtozatlanul az egyik 6 akadalya Lengyelorszagban az innovacio
erésitésének. A bizottsagi javaslat targyat képezé Méltanyos Atallast Tamogatd Alap 2021—
2027-es iddszakra vonatkozd programozasa eldsegitheti Lengyelorszdgban a klimasemleges
gazdasagra valo atallas altal jelentett egyes kihivasok kezelését, kiillondsen a 2020. évi
orszagjelentés D. mellékletében ismertetett teriileteken. fgy Lengyelorszag a lehet6

legjobban kihasznalhatna ezt az Alapot.

A stabil €s kiszdmithato iizleti kornyezet €s a baratsagos beruhédzasi 1€gkor fontos szerepet
jatszik a vilagjarvanyt kovetd gazdasagi helyreéllitasban. E tekintetben alapvetd fontossagu
az igazsagszolgaltatasi rendszer fiiggetlensége, hatékonysaga és mindsége. A jogbiztonsag,
beleértve a fliggetlen igazsagszolgaltatashoz vald jogot, valamint a szabalyozasi politikak és
intézmények mindségébe ¢és kiszamithatosagaba vetett bizalom szintén kulcsfontossag
tényez0 a belsd piac miikddése és Lengyelorszag eurdpai ellatasi lancokban elfoglalt
jogallamisaggal kapcsolatban a Bizottsag altal felvetett, régota fenndlld aggalyok mellett —
amelyek koziil tobbre mar az Eurdpai Unid Birdsaganak itéletei is kitértek —, a kozelmult

fejleményei Gjabb aggalyokat vetnek fel a lengyel és az unios jogrend miikodését illeten.
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(26)

27)

A stabil és megbizhato szabalyozasi kornyezet a gazdasagi novekedés és a
maganberuhdzasok fenntartasanak alapja. A nyilvénos, illetve a szocidlis partnerekkel
folytatott megfeleld konzultacidk hianya kéros hatassal van az iizleti kdrnyezet stabilitasara
¢s megbizhatosagara, valamint a jogszabalyok mindségére. A Miniszterek Tanacsa altal
beterjesztett torvényjavaslatok esetében kotelezdveé valt a nyilvanos konzultacio, de erre
vagy nem keriil sor, vagy nem koételezd az olyan javaslatoknal, amelyek esetében alternativ
megoldasokat — példaul a parlamenti képviseldk altali benytjtast — alkalmaznak. Ez a
kovetkezetlenség tovabb rontja a megsziiletd jogszabalyok mindségét. Emellett romlott a
szocialis parbeszéd mindsége, kiilondsen a szakpolitikai dontéshozatal soran tartott
konzultaciok hianya vagy rovidsége miatt. A konzultaciok szamara elegendd id6 biztositésa,
az érdekelt felek jogszabalyokkal és szakpolitikai dokumentumokkal kapcsolatos
véleményének fokozott figyelembevétele, valamint a konzultaciok alol mentesitett
torvények szamanak minimalizaldsa erdsitené a szocidlis partnerek szerepvallaldsat, és
hozzajarulna a jogalkotas mindségének javitasdhoz. A Szocialis Parbeszéd Tandcsa képezi a
haromoldalt szocidlis parbeszéd intézményi keretét. A 2020 aprilisdban elfogadott jogi
rendelkezések azonban gyengitik a szocialis partnerek autonomidjat a Szocialis Parbeszéd
Tanécsaban, €s azzal a kockazattal jarnak, hogy tovabb rontjak a szocialis parbeszéd

hatékonysagat az orszagban.

Mikozben az ezen ajanlasban foglalt orszagspecifikus ajanlasok (a tovadbbiakban: a 2020 évi
orszagspecifikus ajanlasok) a Covid19-viladgjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatdsainak
kezelésére és a gazdasag helyredllitasanak eldsegitésére Gsszpontositanak, a 2019. évi
orszagspecifikus ajanlasok olyan reformokra is kitértek, amelyek elengedhetetlenek a kozép-
¢és hosszu tava strukturalis kihivasok kezeléséhez. A 2019. évi orszagspecifikus ajanlasok
tovabbra is helytalloak, és a kdvetkezd évi eurdpai szemeszter soran folytatddik nyomon
kovetésiik. Ez a beruhazasokkal kapcsolatos gazdasagpolitikdkkal 6sszefliggd 2019. évi
orszagspecifikus ajanlasokra is vonatkozik. Az dsszes 2019. évi orszagspecifikus ajanlast
figyelembe kell venni a kohézios politikai finanszirozas 2020 utani stratégiai programozasa
soran, beleértve a jelenlegi valsaghoz kapcsolddo enyhitd intézkedéseket és exitstratégidkat

1S.
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(28)

(29)

(30)

Az eurdpai szemeszter szolgal keretként a folyamatos gazdasag- és foglalkoztataspolitikai
koordinacidhoz az Unidban, amely hozzéjarulhat a fenntarthaté gazdasaghoz. A tagallamok
2020. évi nemzeti reformprogramjukban szamba vették az ENSZ fenntarthat6 fejlodési
céljainak végrehajtasa terén elért eredményeket. A 2020. évi orszagspecifikus ajanlasok
teljes korti végrehajtdsanak biztositasaval Lengyelorszag hozza fog jarulni a fenntarthato
fejlodési célok megvaldsitasa terén tett eldrelépéshez, valamint az unidbeli versenyképes

fenntarthatosagra iranyuld k6zos erdfeszitésekhez.

A 2020. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogoan elemezte Lengyelorszag
gazdasagpolitikéjat, és az elemzést kozzétette a 2020. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2020. évi konvergenciaprogramot, a 2020. évi nemzeti reformprogramot,
valamint az el6z0 években Lengyelorszagnak cimzett orszdgspecifikus ajanldsok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak ezek
Lengyelorszag fenntarthato koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
vonatkozasaban képviselt jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és irdanymutatasoknak, tekintettel arra az igényre, hogy az Uni6 atfogd
gazdasagi kormanyzasat az uniods szintli szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe vald

beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2020. évi konvergenciaprogramot, €s

véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi,

8

Az 1466/97/EK rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Lengyelorszag 2020-ban és 202 1-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1. A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési rendelkezésével 6sszhangban
hozzon meg minden sziikséges intézkedést a Covid19-vilagjarvany hatékony kezelése, a
gazdasag mikodoképességének fenntartasa és a valsdgot kovetd helyreallitas eldsegitése
érdekében. Amint a gazdasagi feltételek lehetové teszik, folytasson a prudens kozéptavu
koltségvetési pozicid megvaldsitasara €s az adossag fenntarthatésaganak biztositasara
iranyul6 koltségvetési politikat, a beruhazasok fokozasa mellett. Javitsa az egészségligyi
rendszer reziliencidjat, hozzaférhetdségét €s hatékonysagat, tobbek kozott elegendd

eréforras biztositasaval €s az e-egészségiigyi szolgaltatasok kiépitésének felgyorsitasaval.

2. Enyhitse a valsag foglalkoztatasra gyakorolt hatdsat, kiilondsen a rugalmas
munkafeltételek és a csokkentett munkaidds foglalkoztatés kiterjesztése révén. Tegye
célzottabba a szocialis ellatasokat, és biztositsa a raszorulok hozzaférését. Javitsa a
digitalis készségeket. Osztondzze tovabb a vallalkozasok és a kozigazgatas digitalis

atalakitasat.

3. Tegyen tovabbi eréfeszitéseket a vallalkozasok finanszirozashoz és likviditashoz vald
hozzaférésének biztositdsa érdekében. Utemezze elére a kiforrott kozberuhdzasi
projekteket, és mozditsa el6 a maganberuhazasokat a gazdasag helyreallitasdnak
elésegitése érdekében. Helyezze a beruhazasok kozéppontjaba a zold és digitalis atallast,
mindenekeldtt a digitalis infrastruktirat, a tiszta és hatékony energiatermelést és -
felhasznalast és a fenntarthat6 kozlekedést, hozzéjarulva ezaltal a gazdasag fokozatos

dekarbonizécidjdhoz, tobbek kozott a széntermeld régidkban.

4. Javitsa a beruhazasi kornyezetet, kiillondsen az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének
megorzése révén. Biztositsa a hatékony nyilvanos konzultacidkat és a szocialis partnerek

hatékony bevonasat a szakpolitikai dontéshozatalba.

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérdl

az elnok
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