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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ...,

Puolan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu

Puolan vuoden 2020 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivina heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen

(EY) N:o 1466/97! ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péaitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paételmit,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Komissio hyviksyi 17 pdivénad joulukuuta 2019 vuotuisen kestidvén kasvun strategian, mika
aloitti vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Se otti huomioon
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 pdivdani marraskuuta 2017 antaman
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen. Komissio hyviksyi

17 péivana joulukuuta 2019 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:o 1176/20112 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd

Puola ei kuulu niihin jdsenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Puolaa koskeva vuoden 2020 maaraportti julkaistiin 26 pdivana helmikuuta 2020. Siind
arvioitiin Puolan edistymisti neuvoston 9 pdivéni heindkuuta 2019 hyviksymien
maakohtaisten suositusten®, jiljempini 'vuoden 2019 maakohtaiset suositukset',
noudattamisessa, aiempina vuosina annettujen maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja

kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa saavuttamisessa.

Maailman terveysjérjesto julisti 11 pdivind maaliskuuta 2020 covid-19-epidemian
virallisesti maailmanlaajuiseksi pandemiaksi. Pandemia on kansalaisten, yhteiskuntien ja
talouden kannalta vakava kansanterveysuhka. Se asettaa kansalliset
terveydenhuoltojérjestelmét kovan paineen alaisiksi ja vahingoittaa globaaleja
toimitusketjuja, heiluttaa rahoitusmarkkinoita, hiiritsee kulutuskysyntia ja vaikuttaa
kielteisesti useilla eri aloilla. Se uhkaa ihmisten tyopaikkoja ja toimeentuloa seké yritysten
litkketoimintaa. Pandemia on aiheuttanut merkittdvan talouden hiirion, jolla on jo vakavia
vaikutuksia unionissa. Komissio antoi 13 pdivdnd maaliskuuta 2020 tiedonannon, jossa
kehotetaan toteuttamaan kriisin vaikutusten lieventdmiseksi koordinoituja taloudellisia

toimia, joihin osallistuvat kaikki kansallisen ja unionin tason toimijat.

Useat jasenvaltiot ovat julistaneet hdtétilan tai ottaneet kiayttoon hatdtoimenpiteita.
Hitédtoimenpiteiden olisi oltava ehdottoman oikeasuhteisia, vélttimattomii, ajallisesti
rajoitettuja ja eurooppalaisten ja kansainvilisten normien mukaisia. Niihin olisi sovellettava

demokraattista valvontaa ja riippumatonta laillisuusvalvontaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pédivani marraskuuta 2011,
makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).
EUVL C 301, 5.9.2019, s. 123.
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Komissio antoi 20 pdivdnd maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen
yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista. Yleinen poikkeuslauseke, josta sddadetdan
asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan

1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa seki asetuksen (EY) N:o 1467/97* 3 artiklan

5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitiikan koordinointia talouden
vakavan taantuman yhteydessd. Komissio katsoi 20 pdivini maaliskuuta 2020 antamassaan
tiedonannossa, ettd kun otetaan huomioon odotettavissa oleva covid-19-pandemian
aiheuttama vakava talouden taantuma, yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnin edellytykset
olivat tdyttyneet, ja pyysi neuvostoa hyviksyméén tdméan johtopédédtdksen. Jasenvaltioiden
valtiovarainministerit yhtyivét komission arvioon 23 pdivani maaliskuuta 2020. He olivat
yhtd mielta siitd, ettd vakava talouden laskusuhdanne vaatii mairétietoisia, tavoitteellisia ja
koordinoituja vastatoimia. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen
poikkeamisen julkisen talouden keskipitkédn aikavilin tavoitteeseen téhtadvalta
sopeuttamisuralta edellyttien, ettd tima ei vaaranna julkisen talouden kestavyytta
keskipitkalld aikavililld. Korjaavan osion osalta neuvosto voi my0s péddttdd komission
suosituksesta hyvéksyé tarkistetun julkisen talouden kehityspolun. Yleinen poikkeuslauseke
ei keskeytd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia menettelyjd. Se antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden poiketa niisté julkista taloutta koskevista vaatimuksista, joita tavallisesti
sovellettaisiin, ja samalla komissiolla ja neuvostolla on mahdollisuus toteuttaa tarvittavat

politiikan koordinointitoimenpiteet vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

On toimittava herkedmittd, jotta voidaan rajoittaa ja hillitd covid-19-pandemian levidmista,
parantaa kansallisten terveydenhuoltojérjestelmien kantokykyé, lieventdd pandemian
sosioekonomisia seurauksia toteuttamalla yrityksille ja kotitalouksille suunnattuja tukitoimia
ja varmistaa tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden kannalta asianmukaiset olosuhteet
tyopaikoilla, kun taloudellista toimintaa kdynnistetddan uudelleen. Unionin olisi
hyodynnettdvi kidytettdvissiddn olevia vélineitd kaikilta osin tukeakseen jésenvaltioiden
toimia ndilld osa-alueilla. Samaan aikaan jdsenvaltioiden ja unionin olisi yhdessa
valmisteltava toimenpiteiti, joita tarvitaan, jotta yhteiskunnassa ja taloudessa voidaan palata
normaaliin toimintaan ja jotta paéstién takaisin kestdvain kasvuun. Toimenpiteissé olisi
otettava huomioon muun muassa vihred siirtyma ja digitaalinen muutos ja hyodynnettiva

kriisistd saadut kokemukset.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivéné heindkuuta 1997, liiallisia alijaddmid koskevan
menettelyn tdytdntdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).
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(7 Covid-19-kriisi on korostanut sisimarkkinoiden tarjoamaa joustavuutta sopeutua
poikkeuksellisiin tilanteisiin. Poikkeustoimenpiteet, jotka estévit sisimarkkinoiden
normaalia toimintaa, olisi kuitenkin poistettava heti, kun ne eivét endd ole valttimattomia.
Nain voidaan varmistaa nopea ja sujuva siirtyminen elpymisvaiheeseen sekd palauttaa
tavaroiden, palveluiden ja tyontekijoiden vapaa litkkuvuus. Vallitseva kriisi on osoittanut,
ettd terveydenhuoltoalalla tarvitaan kriisivalmiussuunnitelmia. Muun muassa parannetuilla
hankintastrategioilla, monipuolisilla toimitusketjuilla ja vélttiméttomien tarvikkeiden

strategisilla varastoilla on tdrked merkitys laadittaessa laajempia kriisivalmiussuunnitelmia.

(8)  Jotta jisenvaltiot voivat ottaa kiyttdon kaikki Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
kayttamatta olevat varat lieventdidkseen covid-19-pandemian poikkeuksellisia vaikutuksia,
unionin lainsditdjd on jo tehnyt muutoksia lainsdddant66n Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksilla (EU) 2020/460° ja (EU) 2020/558%. Néilld muutoksilla lisatdan
joustavuutta sekd yksinkertaistetaan ja virtaviivaistetaan menettelyjd. Lisdksi jasenvaltiot
voivat tilivuonna 2020-2021 kassavirtapaineiden vdahentdmiseksi hyddyntéd 100 prosentin
yhteisrahoitusosuutta unionin talousarviosta. Puolaa kannustetaan hyodyntdméén naita
mahdollisuuksia kaikilta osin, jotta se voi auttaa niitd yksittdisid henkilditd ja aloja, joihin

vaikutukset kohdistuvat eniten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/460, annettu 30 pdivani maaliskuuta 2020, asetusten
(EU) N:0 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin liikkeelle investointeja jisenvaltioiden terveydenhuoltojarjestelmiin ja
muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen vastatoimena (Koronaviruksen vaikutusten lieventdmista
koskeva investointialoite) (EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/558, annettu 23 paivand huhtikuuta 2020, asetusten
(EU) N:0 1301/2013 ja (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla
voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kéyttdon covid-19:n
puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130, 24.4.2020, s. 1).
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Covid-19-pandemian sosioekonomiset seuraukset jakautuvat todennékdisesti epétasaisesti
eri alueiden viélilld erilaisen erikoistumisen vuoksi. Tahén liittyy riski, ettd alueelliset erot
Puolassa kasvavat. Kun otetaan huomioon, etté riskind on myds jdsenvaltioiden vilisen
lahentymisprosessin véliaikainen taantuminen, timénhetkinen tilanne edellyttda

kohdennettuja toimia.

Puola toimitti vuoden 2020 kansallisen uudistusohjelmansa 29 péivané huhtikuuta 2020 ja
vuoden 2020 ldhentymisohjelmansa 30 pdivana huhtikuuta 2020. Ohjelmat on arvioitu

samaan aikaan, jotta niiden keskinédiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.
Puolaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevié osiota.

Neuvosto suositti 13 pdivand heindkuuta 2018 Puolalle sen varmistamista, ettd
nettomiriisten julkisten perusmenojen’ nimellinen kasvu ei ole yli 4,2 prosenttia vuonna
2019, jolloin vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen (BKT). Komission kokonaisarviointi vahvistaa, etti julkisen
talouden keskipitkén aikavélin tavoitteeseen tdhtaavéltd suositellulta sopeutusuralta
poiketaan merkittdvisti vuonna 2019 ja vuosina 2018 ja 2019 yhdessa tarkasteltuina.
Yleisen poikkeuslausekkeen aktivoinnin vuoksi merkittdvin poikkeaman menettelyn

mukaiset lisdtoimet eivét kuitenkaan ole perusteltuja Puolan kohdalla.

Vuoden 2020 Idhentymisohjelmassa hallitus ennakoi julkisen talouden rahoitusaseman, joka

vuonna 2019 oli 0,7 prosenttia alijidméinen, heikkenevén niin, ettd alijiidm& on

8,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen

supistui 46,0 prosenttiin vuonna 2019, mutta sen odotetaan kasvavan 55,2 prosenttiin
vuonna 2020. Covid-19-pandemian aiheuttama suuri epdvarmuus vaikuttaa makrotalouden

ja julkisen talouden ndkymiin.

Nettomaarisilla julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismééirdé ilman korkomenoja,

ilman unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman

ei-padtosperdisia tydttomyysetuusmenojen muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiinteén padoman
bruttomuodostus jaetaan neljélle vuodelle. Paitdsperdiset tulopuolen toimenpiteet ja lakisdéteiset tulojen
lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.
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Puola on covid-19-pandemian seurauksena toteuttanut osana unionin koordinoitua
lahestymistapaa oikea-aikaisia budjettitoimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelménsa
kapasiteetin lisidmiseksi, pandemian hillitsemiseksi ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja
aloille, joihin vaikutukset ovat erityisesti kohdistuneet. Vuoden 2020 ldhentymisohjelman
mukaan kyseiset budjettitoimenpiteet ovat 3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Niihin
sisdltyviat muun muassa etuudet itsendisille ammatinharjoittajille ja epatyypillisessi
tyosuhteessa oleville tyontekijoille, yritysten vapauttaminen sosiaaliturvamaksuista (jotka
valtio maksaa) ja palkkatuki tietyille yrityksille. Liséksi Puola on ilmoittanut yritysten
maksuvalmiutta tukevista toimenpiteistd, kuten lainatakauksista, vaikka niilld ei olekaan
suoria budjettivaikutuksia. Lihentymisohjelmaan siséltyvien budjettitoimenpiteiden
vaikutus julkiseen talouteen poikkeaa komission arviosta 1&hinnd yrityksille mydnnettidvien
lainojen kohtelun vuoksi. Samoin kuin viranomaisten ilmoitukset, komission kevédén 2020
ennuste perustuu oletukseen, jonka mukaan lainat, joiden arvo on noin 2% prosenttiyksikkoa
suhteessa BKT:hen, muunnetaan avustuksiksi ja kirjataan nédin ollen menoiksi vuonna 2020.
Puolan toteuttamat toimenpiteet ovat kaiken kaikkiaan niiden suuntaviivojen mukaisia, jotka
komissio on esittdnyt 13 pdivind maaliskuuta 2020 antamassaan tiedonannossa.
Toteuttamalla hiatdtoimenpiteet ja kasvua tukevat julkisen talouden toimenpiteet
tdysimadraisesti ja — sitten kun taloustilanne sen sallii — palauttamalla finanssipolitiikan
tavoitteeksi maltillisella tasolla olevan julkisen talouden rahoitusaseman saavuttaminen
keskipitkélla aikavdlilld edistetddn julkisen talouden kestdvyyden sdilymista keskipitkdlla

aikavalilla.

Komission kevéddn 2020 talousennusteen mukaan Puolan julkisen talouden rahoitusasema on
-9,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja -3,8 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2021 olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana. Julkisen talouden velan

ennustetaan jadvén alle 60 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020 ja vuonna 2021.

Komissio antoi 20 pdivina toukokuuta 2020 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
mukaisesti laaditun kertomuksen, koska Puolan ennakoidaan ylittdvén vuonna 2020
alijddman viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kaiken kaikkiaan komission
analyysi viittaa siihen, ettd perussopimuksessa ja asetuksessa (EY) N:o 1467/97 méiériteltya

alijaamakriteerid ei ole noudatettu.
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Covid-19-epidemia on ajanut Puolan uuteen sosiaaliseen ja taloudelliseen tilanteeseen.
Vuodeksi 2020 ennustetaan taantumaa, ensi kertaa 1&hes kolmeen vuosikymmeneen.
Hallituksen toimittamien tietojen mukaan pandemian vaikutus véeston terveyteen on ollut
verrattain vahdinen muun muassa siksi, ettd jo varhaisessa vaiheessa toteutettiin
ennenndkemattomid toimenpiteitd, kuten tiukka karanteeni ja ldhikontaktien vilttiminen
viahentdminen. Toistaiseksi kielteisimmaét seuraukset on todettu palvelualalla (mukaan lukien
litkkenne, vihittdis- ja tukkukauppa sekéd vapaa-aika) ja valmistusteollisuudessa
toimitusketjujen katkosten vuoksi. Asetetuista rajoituksista johtuvien taloudellisten
vaikutusten lieventdmiseksi hallitus on kidynnistanyt joukon toimenpiteitd, jotka ovat noin

9 prosenttia suhteessa BKT:hen (seka alijaaméé lisddvid ettd maksuvalmiustoimenpiteiti)
EU:n rahoitus mukaan lukien. Myds Puolan keskuspankki tukee hallituksen toimenpiteité
maksuvalmiutta edistdvilla toimenpiteilld. Hallituksen tuki keskitetddn talouden
vakauttamiseen lyhyelld aikavalilld tukemalla tyontekijoiden tuloja, tarjoamalla rahoitusta
tulojen viahenemisesti karsiville yrityksille, lujittamalla terveydenhuoltoalan
selviytymiskykya ja reagointikykyé sekd vahvistamalla rahoitusjérjestelméa. Siihen sisdltyy
myds investointiohjelma, jonka avulla tuetaan talouden elpymisté keskipitkédlld aikavalilla.
Politiikkatoimien, kuten sosiaaliturvamaksuista vapauttamisen, toimintansa keskeyttineiden
yritysten tyontekijoille tarkoitettujen etuuksien ja mikroyritysten lainansaannin, kysynté on
suuri. Covid-19-pandemian odotetaan vaikuttavan BKT:n supistumiseen 4,3 prosenttia

vuonna 2020, minka jidlkeen BKT:n odotetaan elpyvén 4,1 prosenttia vuonna 2021.
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(18)  Covid-19-pandemian vuoksi terveydenhuoltojdrjestelméssé on tdytynyt toteuttaa
ennenndkemattomid toimenpiteitd. Huomattavia menoja on aiheutunut esimerkiksi
terveydenhuoltoon liittyvien laitteiden ja tarvikkeiden hankinnoista seki sairaala-,
laboratorio- ja henkildstokapasiteetin lisddmisestd. Lisdresursseja tarvitaan myds, jotta
voidaan kattaa sellaiset muiden terveydenhuoltopalvelujen menot ja sellaiset
investointimenot, joita on lykdtty tai jotka on kohdennettu uudelleen. Ennen covid-19-
epidemiaa julkiset terveydenhuoltomenot olivat 4,8 prosenttia suhteessa BKT:hen eli alle
unionin keskiarvon, joka oli 7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2018. Yhdessé varojen
epatyydyttdvdan kohdentamisen kanssa tima vaikeuttaa terveydenhuoltojarjestelmén
toimintaa ja sen saatavuutta. Niiden henkildiden osuus, jotka kokevat jidneensa vaille
tarvitsemaansa terveydenhoitoa, oli Puolassa 4,2 prosenttia vuonna 2018 eli huomattavasti
suurempi kuin unionin keskiarvo, 2 prosenttia. Ammatissa toimivien lddkéreiden ja
sairaanhoitajien mééra suhteessa vikilukuun on unionin alhaisimpia, ja
terveydenhuoltohenkil6sto jakautuu eri puolille maata epétasaisesti. Julkinen
terveydenhuolto, sdhkdinen terveydenhuolto ja perusterveydenhuolto, joilla on ratkaiseva
merkitys sairauksien ennaltachkéisyn ja hoitoonpddsyn parantamisessa ja jarjestelmén
selviytymiskyvyn kehittimisessi tulevien haasteiden varalta, ovat edelleen heikosti
kehittyneitid. Pandemia on vaikuttanut pitkiaikaishoitolaitoksiin, joiden asukkaista monet

kuuluvat erittdin riskialttiiseen ryhmééan.
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Covid-19-pandemialla tulee olemaan tyomarkkinoihin huomattava vaikutus, ja viime
vuosina alentuneet tyottomyysluvut kddntyvét taas nousuun. Tyo6ttomyysasteen odotetaan
nousevan vuosien 2019 ja 2020 vélisend aikana 3,3 prosentista noin 7,5 prosenttiin ja
elpyvén hieman, 5,3 prosenttiin, vuonna 2021. Tama lyhyen aikavilin vaikutus uhkaa
muuttua keskipitkalld aikavalilld rakenteellisemmaksi erityisesti heikossa asemassa olevien
ryhmien keskuudessa. Tydajan viliaikainen lyhentdmisjérjestely voisi olla tehokas viline
tyopaikkojen séilyttimiseksi, jos yrityksid kannustetaan riittdvésti sen kayttoonottoon.
Toisaalta, vaikka tydomarkkinakehitys oli ennen covid-19-kriisid suotuisaa, tiettyjen ryhmien,
erityisesti naisten, matalan osaamistason tyontekijoiden, ikddntyneiden tyontekijoiden sekéd
vammaisten ja heidén hoitajiensa tydvoimaosuus on yhi pieni. Muuttoliike unionin
ulkopuolisista maista on auttanut lieventiméén tydvoimapulaa, mutta jatkossa lisdtyovoimaa
voi olla vaikea saada ulkomailta rajanylitystd koskevien rajoitusten vuoksi. Joustavampien
tydjarjestelyjen, kuten etityon ja joustavien tydaikajirjestelyjen, kehittdiminen erityisesti
vakituisissa tyOsuhteissa voi ndin ollen auttaa seki kriisiin vastaamisessa etti edistdd
pysyvén tyopaikan 10ytdmistd ryhmissé, joissa tydvoimaosuus on alhainen. Tdma parantaisi

my0s tyomarkkinoiden héirionsietokykyé tulevien laskusuhdanteiden aikana.

Covid-19-pandemian sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi, sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden ylldpitdmiseksi ja talouden elpymisen tukemiseksi tarvitaan merkittavia
turvaverkkoja. Puolassa on viime vuosina kiynnistetty laaja sosiaalisia tulonsiirtoja koskeva
ohjelma, johon sisdltyvit mm. yleinen lapsilisd ja eldkkeensaajille vuosittain maksettava
kertaluonteinen lisdetuus, jonka suuruus on vuodessa ldhes 2,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Naméi toimenpiteet mahdollistavat sosiaaliturvan kohdentamisen paremmin.
Toisaalta sosiaalietuudet eivét anna riittdvéaé suojaa kaikkein vihatuloisimmille.
Kulutustutkimuksen mukaan ddrimméinen kdyhyys lisddntyi vuonna 2019 eniten niiden
henkildiden/perheiden keskuudessa, jotka eldvit avustusten (muiden kuin vanhuus- tai
tyokyvyttomyyseldkkeiden) varassa, mikd on osoitus sosiaaliturvajdrjestelmén
heikkouksista. Kaikki tydsuhteet eivit myOdskddn anna oikeutta sosiaaliseen suojeluun, kuten
riittdviin tyottdmyys-, ditiys-, sairaus- ja tyokyvyttomyysetuuksiin. Tdméan vuoksi osa
tyontekijoistd joutuu terveyttd koskevien hititoimenpiteiden seurauksena aiempaa
haavoittuvampaan asemaan, jossa heitd uhkaa kdyhyysriski. Lisdksi

vahimmaistoimeentuloetuuksien taso on alle unionin keskiarvon.
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1)

(22)

Opetuksen ékillinen keskeyttdminen kaikilla koulutustasoilla on aiheuttanut
koulutusjérjestelmaélle haasteita etiopetuksen jirjestimisessd. Jotta voitaisiin ehkéista
eriarvoisuuden lisddntymistd, on olennaisen tarkedd varmistaa, ettd etdopetukseen voivat
osallistua kaikki oppilaat ja opiskelijat, erityisesti ne, jotka ovat taustansa vuoksi
epédedullisessa asemassa. Vuonna 2018 ldhes 330 000 oppilaalla ei kuitenkaan ollut
kaytettdvissddn internetyhteydelld varustettua tietokonetta. Huomattavalla osalla opettajista
el ole digitaalisen opetuksen edellyttdma taitoja. Myos monilla vanhemmilla on vaikeuksia
tukea digitaalista oppimista ja koulunkdyntid kotona. Jatkamalla toimia, joiden tarkoituksena
on tarjota kouluille ja opettajille digitaalista infrastruktuuria ja verkkokoulutusmateriaaleja,
voitaisiin ratkaista osa ndistd ongelmista ja taata opetuksen laatu. Covid-19-kriisi tuo esiin
digitaalisten taitojen saavuttamiseen liittyvén yleisen rakenteellisen haasteen, silld ldhes
puolella aikuisviestostd ei ole edes digitaalisia perusvalmiuksia, ja kaiken kaikkiaan
aikuisten osallistuminen koulutukseen on huomattavasti vihdisempaa kuin unionissa
keskiméérin. Viime aikoina toteutetut ammatillisen koulutuksen uudistukset eivét ole
riittdvisti kannustaneet tydnantajia osallistumaan ammatilliseen koulutukseen, ja
tyOssdoppimista kdytetddn edelleen liian vdhén. Lisdéntyva opettajapula on merkki siité, ettd

opettajan ammatin houkuttelevuutta on lisattava.

Covid-19-epidemia on vaikuttanut vakavasti yritysten tydoloihin erityisesti pienissé ja
keskisuurissa yrityksissd (pk-yritykset) ja mikroyrityksissd. Etitydjérjestelyjen tarjoaminen
on haaste, ja vain kymmenesosassa puolalaisista yrityksistd digitalisaatio on edennyt niin
pitkélle, ettd ne voivat nopeasti mukautua uusiin olosuhteisiin. Yksi pk-yritysten
digitalisaation suurimmista esteistd on omistajien, johtajien ja tyontekijéiden heikko
digilukutaito. Digitaaliteknologian kdytto on julkishallinnossa erittdin tirkedd, jotta voidaan
varmistaa julkisten palvelujen tarjoaminen seké ohjata kriisin seurannassa ja hallinnoinnissa
tarvittavia toimenpiteitd. Tehokkaiden digitaalisten julkisten palvelujen avulla voidaan myds
viahentéd tarpeetonta sidintely- ja hallintorasitusta, mika voi olla elpymisvaiheessa

olennaisen tiarkeaa.
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Lieventddkseen covid-19-kriisin vaikutuksia Puolan hallitus on tarjonnut siitd kérsiville
yrityksille huomattavaa maksuvalmiustukea takauksina, lainoina ja ehdollisina avustuksina.
Erityistd huomiota kiinnitetdén pk- ja mikroyrityksiin. Puolan keskuspankki tukee
hallituksen toimenpiteitd muun muassa jalkimarkkinoilla toteutettavan valtion
joukkovelkakirjojen osto-ohjelman ja huomattavien koronalennusten avulla. Téllaisten
toimenpiteiden tuloksekas ja nopea tiytdntoonpano ja vélittdjien tehokas toiminta on
olennaisen tirkedd, jotta yrityssektoria voidaan auttaa jatkamaan toimintaansa ja helpottaa
elpymistd. Ndiden toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa on otettava huomioon
pankkialan hdirionsietokyky ja seurattava rahoitusjirjestelmén vakautta. Kriisistd kérsivien
yritysten kassavirtatilannetta voidaan parantaa myos sallimalla verojen ja
sosiaaliturvamaksujen lykkaykset ja nopeuttamalla viranomaisten sopimusperusteisia

maksuja.
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(25)

Talouden elpymisen edistdmiseksi on tdrkedd aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistdd yksityisid investointeja, myos niihin vaikuttavien uudistusten
avulla. Puolan talous on hiili-intensiivisté ja ilmanlaatu unionin heikoimpia, mika aiheuttaa
suuria ympéristo- ja terveysongelmia. Sen vuoksi on olennaisen tirkedé suunnitella ja
hyvéksyé kunnianhimoisia toimenpiteitd, joiden avulla siirtyminen puhtaaseen energiaan
voidaan toteuttaa hyvisséd ajoin Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman ja kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelman mukaisesti. Vaikka valokuituverkkojen kédyttoonotto ylittad
Puolassa unionin keskiarvon ja ultranopean ja mobiililaajakaistan kiyttdonotossa on
tapahtunut viime vuosina merkittavad edistymistd, Puola on yha kaukana verkkoyhteyksia
koskevien tavoitteidensa saavuttamisesta. Elpymisté voitaisiin tukea lisédksi huomattavilla
investoinneilla kestdvéén litkenneinfrastruktuuriin, jotta voidaan parantaa yhteyksia
syrjéisten alueiden ja taloudellisen toiminnan keskusten vililld. Puola tukeutuu yha
suuremmassa maérin tieteeseen ja innovointiin turvatakseen pitkén aikavélin kestdvan
talouskasvun ja kilpailukyvyn. Kaiken kaikkiaan tutkimus- ja kehittimismenot suhteessa
BKT:hen ovat edelleen unionin keskiarvon alapuolella, ja vaikka maan
innovaatioekosysteemin politiikkayhdistelmén eri osa-alueilla on tapahtunut nidkyvaa
edistysti, tiede- ja yritysmaailman yhteistyon vihéisyys on edelleen yksi keskeisid esteitd
Puolan pyrkimyksille vahvistaa innovointia. Oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa, joka on
komission ehdotuksen kohteena, koskeva ohjelmasuunnittelu kaudeksi 2021-2027 voisi
auttaa Puolaa vastaamaan joihinkin haasteisiin, joita siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen
aiheuttaa, erityisesti vuoden 2020 maaraportin liitteen D kattamilla alueilla. Ndin Puola voisi

hyodyntdé kyseistd rahastoa parhaalla mahdollisella tavalla.

Vakaa ja ennakoitavissa oleva liiketoimintaympéristo ja suotuisa investointiympadristd ovat
tirkeitd pandemian jilkeisessd talouden elpymisessd. Oikeusjarjestelmén riippumattomuus,
tehokkuus ja laatu ovat niin ikdédn elpymisen olennaisia osatekijoitd. Oikeusvarmuus, johon
siséltyy mahdollisuus saattaa asia riippumattomien tuomioistuinten kisiteltavaksi, sekd
luottamus saddntelypolitiikkojen ja -instituutioiden laatuun ja ennakoitavuuteen ovat niin
ikddn ratkaisevia tekijoitd sisimarkkinoiden toiminnan ja Puolan aseman turvaamiseksi
eurooppalaisissa toimitusketjuissa pandemian jilkeen. Komissio on jo pitkdédn kiinnittanyt
huomiota oikeusvaltiotilanteeseen Puolassa, ja Euroopan unionin tuomioistuin on
tarkastellut tuomioissaan useita siithen liittyvid ongelmia. Lisdksi viimeaikainen kehitys on
nostanut esiin uusia ongelmia, jotka liittyvét Puolan ja unionin oikeusjirjestyksen

toimintaan.
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(26)

27)

Moitteeton ja vakaa sdéntely-ympéristd on kestévin talouskasvun ja yksityisten
investointien perusta. Asianmukaisten julkisten ja tydmarkkinaosapuolten kuulemisten
puuttuminen vaikuttaa haitallisesti liiketoimintaympariston vakauteen ja kestdvyyteen seka
lainsddddannon laatuun. Julkiset kuulemiset tehtiin pakollisiksi ministerineuvoston
lakiehdotusten osalta, mutta niité ei joko ole toimitettu tai ne eivét ole pakollisia, kun
ehdotus kasitellddn vaihtoehtoisen menettelyn mukaisesti esimerkiksi siind tapauksessa, ettd
ehdotuksen tekevit parlamentin jasenet. Tdima epdjohdonmukaisuus heikentéé ndin laaditun
lainsddddnnon laatua entisestddn. Lisdksi tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun laatu on
heikentynyt erityisesti siksi, ettd padtoksentekomenettelyissd kuulemisia ei ole jérjestetty
lainkaan tai ne ovat olleet hyvin lyhyitd. Tyomarkkinaosapuolten osallistumista voitaisiinkin
lujittaa ja sdéntelyn laatua parantaa muun muassa siten, ettd varmistetaan kuulemisten
riittdva kesto, otetaan sidosryhmien nikemykset sddntelysti ja politiikka-asiakirjoista
paremmin huomioon ja vihennetddn mahdollisimman paljon niiden lakien méérai, joiden
valmistelu on vapautettu kuulemisista. Tyomarkkinavuoropuhelua kisittelevd neuvosto
tarjoaa institutionaaliset puitteet tydmarkkinaosapuolten kolmikantaiselle vuoropuhelulle.
Huhtikuussa 2020 hyviksytyt sddnnokset kuitenkin heikentivét tyomarkkinaosapuolten
autonomiaa tyomarkkinavuoropuhelua kisittelevdssi neuvostossa ja uhkaavat heikentda

entisestddn tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vaikuttavuutta Puolassa.

Vaikka tdssd suosituksessa esitetyissd maakohtaisissa suosituksissa, jaljempana 'vuoden
2020 maakohtaiset suositukset', keskitytddn covid-19-pandemian sosioekonomisten
vaikutusten korjaamiseen ja talouden elpymisen helpottamiseen, vuoden 2019 maakohtaiset
suositukset koskevat kuitenkin my0s uudistuksia, jotka ovat keskipitkén ja pitkédn aikavélin
rakenteellisiin haasteisiin vastatessa olennaisia. Vuoden 2019 maakohtaiset suositukset ovat
edelleen ajankohtaisia, ja niiden seuraamista jatketaan talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessé koko ensi vuoden. Tdmé koskee my0s investointeihin liittyvasta
talouspolitiikasta annettuja vuoden 2019 maakohtaisia suosituksia. Kaikki vuoden 2019
maakohtaiset suositukset olisi otettava huomioon vuoden 2020 jélkeisessa
koheesiopolitiikan rahoituksen strategisessa ohjelmasuunnittelussa, kriisid lieventévit

toimenpiteet ja ulospdésystrategiat mukaan lukien.
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(28)  Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa unionissa puitteet talous- ja
tyollisyyspolitiikan jatkuvalle koordinoinnille, jolla voidaan edistéé kestévia taloutta.
Jasenvaltiot ovat vuoden 2020 kansallisissa uudistusohjelmissaan arvioineet edistymista
Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.
Varmistamalla, ettd vuoden 2020 maakohtaisia suosituksia noudatetaan kaikilta osin, Puola
edistdd kestévin kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja yhteisid pyrkimyksid varmistaa

kilpailukykyinen kestdvyys unionissa.

(29) Komissio on vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt
kattavan analyysin Puolan talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2020 maaraportissa. Se
on arvioinut myos vuoden 2020 ldhentymisohjelman, vuoden 2020 kansallisen
uudistusohjelman ja jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Puolalle viime vuosina annettujen
maakohtaisten suositusten noudattamiseksi. Komissio on ottanut huomioon ohjelmien ja
jatkotoimenpiteiden merkityksen Puolan finanssipolitiikan seki sosiaali- ja talouspolitiikan
kestdvyyden kannalta mutta my0s sen, ovatko ne unionin siéntdjen ja ohjeiden mukaisia,
koska unionin yleisti talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin tason panos

tuleviin kansallisiin paatoksiin.

(30) Neuvosto on tutkinut vuoden 2020 lihentymisohjelman timén arvioinnin perusteella, ja sen

lausunto® ilmenee erityisesti jiljempini esitettédvisti suosituksesta 1,

8 Asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Puola toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimia, joilla se

1. toteuttaa vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki
tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden yllépitdmiseksi ja
alkavan elpymisen tukemiseksi; harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa,
jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema
keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestidvyys samalla kun lisdtdén investointeja;
parantaa terveydenhuoltojérjestelmin selviytymiskykyé, saatavuutta ja tuloksellisuutta
muun muassa tarjoamalla riittdvit resurssit ja nopeuttamalla sdhkoisten terveyspalvelujen

kayttoonottoa;

2. lieventda kriisin tyollisyysvaikutuksia erityisesti lisidmalla joustavia tydaikajérjestelyjd ja
tydajan lyhentdmisjérjestelyjd; parantaa sosiaalietuuksien kohdentamista ja varmistaa, ettd
etuudet ovat niitd tarvitsevien saatavilla; parantaa digiosaamista; edistéé edelleen yritysten

ja julkishallinnon digitaalista muutosta;

3. jatkaa toimia yritysten rahoituksen saannin ja likviditeetin turvaamiseksi; aikaistaa
toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita ja edistdé yksityisié investointeja talouden
elpymisen vaalimiseksi; keskittdé investoinnit vihreddn siirtymién ja digitaaliseen
muutokseen, erityisesti digitaaliseen infrastruktuuriin sekd puhtaaseen ja tehokkaaseen
energian tuotantoon ja kayttoon ja kestdvéin litkenteeseen, joilla osaltaan edistetddn

asteittaista siirtymistd vihéhiiliseen talouteen, myds kivihiilialueilla;

4. parantaa investointiympdristod, erityisesti turvaamalla oikeuslaitoksen riippumattomuuden;
varmistaa julkisten kuulemisten vaikuttavuuden ja tydmarkkinaosapuolten osallistumisen

paatoksentekoprosessiin.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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