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NOUKOGU SOOVITUS,

milles Kisitletakse Poola 2020. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus

Poola 2020. aasta liihenemisprogrammi kohta
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 16iget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta mairust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve
ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta,' eriti selle artikli 9

16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,
vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

8440/20 asn/OR/tkb 2
LIFE.4 - ECOMP 1A ET



(1

2)

3)

4

17. detsembril 2019 vottis komisjon vastu iga-aastase kestliku majanduskasvu strateegia,
mis tdhistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2020) algust. Selles
voeti nduetekohaselt arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt

17. novembril 2017 vélja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammast. 17. detsembril 2019
vottis komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1176/20112 alusel vastu ka
hiiremehhanismi aruande, milles ei nimetatud Poolat iihe liikmesriigina, mille olukorda

tuleb pdhjalikult analiiiisida.

26. veebruaril 2020 avaldati 2020. aasta aruanne Poola kohta. Selles hinnati Poola
edusamme ndukogu poolt 9. juulil 2019 vastu vdetud riigipdhiste soovituste® (,,2019. aasta
riigipohised soovitused*) tditmisel, varasematel aastatel vastu voetud riigipohiste soovituste
jérelmeetmeid ja Poola edusamme strateegia ,,Euroopa 2020* riiklike eesmérkide suunas

litkumisel.

11. mértsil 2020 kuulutas Maailma Terviseorganisatsioon ametlikult COVID-19 puhangu
tilemaailmseks pandeemiaks. See on tosine rahvatervisealane hiddaolukord, mis mdjutab
kodanikke, tihiskonda ja majandust. See seab riiklikud tervishoiusiisteemid suure surve alla,
tekitab hiireid iileilmsetes tarneahelates, pdhjustab volatiilsust finantsturgudel ja
tarbijandudluse Sokke ning mojutab negatiivselt paljusid sektoreid. See ohustab inimeste
tookohti ja sissetulekut ning ettevotete dritegevust. See on toonud kaasa suure majandussoki,
millel on juba praegu liidus tdsised tagajirjed. 13. martsil 2020 vattis komisjon vastu teatise,
milles kutsutakse iiles votma kriisile reageerimiseks koordineeritud majanduslikke

meetmeid, kaasates koik osalised nii riiklikul kui ka liidu tasandil.

Mitu litkmesriiki on kuulutanud vilja eriolukorra vo1 votnud erakorralisi meetmeid. Koik
erakorralised meetmed peaksid olema rangelt proportsionaalsed, vajalikud, ajaliselt piiratud
ning kooskdlas Euroopa ja rahvusvaheliste standarditega. Nende iile tuleks teha

demokraatlikku jarelevalvet ja sdltumatut kohtulikku kontrolli.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méaérus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,

23.11.2011, 1k 25).
ELT C 301, 5.9.2019, 1k 123.
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20. mértsil 2020 vottis komisjon vastu teatise stabiilsuse ja kasvu pakti tildise
vabastusklausli aktiveerimise kohta. Miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikes 1, artikli 6
15ikes 3, artikli 9 15ikes 1 ja artikli 10 18ikes 3 ning ndukogu maiiruse (EU) nr 1467/974
artikli 3 18ikes 5 ja artikli 5 16ikes 2 sdtestatud {ildine vabastusklausel hdlbustab
eelarvepoliitika koordineerimist tdsise majandussurutise ajal. Komisjon leidis oma

20. mértsi 2020. aasta teatises, et arvestades COVID-19 pandeemiast tingitud eeldatavat
tdsist majandussurutist, on tingimused iildise vabastusklausli aktiveerimiseks tididetud, ning
palus ndukogul seda kinnitada. 23. martsil 2020 ndustusid liikmesriikide rahandusministrid
komisjoni hinnanguga. Nad leppisid kokku, et tdsine majandussurutis nduab otsusekindlat,
kaugeleulatuvat ja koordineeritud reageerimist. Uldise vabastusklausli aktiveerimine
voimaldab ajutiselt kdrvale kalduda keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamiseks
ndutavast kohandamiskavast, tingimusel et see ei ohusta riigi rahanduse jatkusuutlikkust
keskpikas perspektiivis. Lisaks voib ndukogu parandusliku osa puhul otsustada komisjoni
soovituse alusel votta vastu muudetud eelarvekursi. Uldine vabastusklausel ei peata
stabiilsuse ja kasvu pakti kohaseid menetlusi. See voimaldab liitkmesriikidel kalduda korvale
tavapdraselt kohaldatavatest eelarvenduetest ning komisjonil ja ndukogul votta pakti raames

vajalikke poliitika koordineerimise meetmeid.

Jatkuvaid meetmeid on vaja COVID-19 pandeemia leviku piiramiseks ja kontrollimiseks,
riiklike tervishoiusiisteemide vastupanuvdime tugevdamiseks, pandeemia sotsiaal-
majanduslike tagajdrgede leevendamiseks ettevotetele ja majapidamistele suunatud
toetusmeetmete abil ning piisavate tervishoiu- ja ohutustingimuste tagamiseks tookohal, et
taastada majandustegevus. Liit peaks tdiel midral kasutama tema kasutuses olevaid
mitmesuguseid vahendeid, et toetada liikmesriikide joupingutusi nendes valdkondades.
Samal ajal peaksid litkmesriigid ja liit tegema koostddd, et valmistada ette meetmed, mille
toel taastada lihiskonna ja majanduse tavapdrane toimimine ning kestlik majanduskasv,
16imides neisse muu hulgas tilemineku rohelisele majandusele ja digitehnoloogiale ning

vottes arvesse kriisist saadud oppetunde.

Noukogu 7. juuli 1997. aasta méirus (EU) nr 1467/97 lileméddrase eelarvepuudujaagi
menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6).
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COVID-19 kriis on toonud esile paindlikkuse, mida siseturg pakub erakorraliste
olukordadega kohanemiseks. Kuid selleks, et tagada kiire ja sujuv liikkumine taastumisetappi
ning kaupade, teenuste ja todtajate vaba litkumine, tuleks siseturu tavaparast toimimist
takistavad erakorralised meetmed kaotada niipea, kui need ei ole enam hidavajalikud.
Praegune kriis on ndidanud, et tervishoiusektoris on vaja kriisiks valmisoleku kavasid.
Téiustatud hankestrateegiad, mitmekesistatud tarneahelad ja elutéhtsa varustuse
strateegilised varud on laiemate kriisiks valmisoleku kavade véljatootamise peamiste

elementide hulgas.

Liidu seadusandja on juba muutnud asjaomaseid digusraamistikke Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirustega (EL) 2020/460° ja (EL) 2020/558°, et vdimaldada liikmesriikidel
mobiliseerida kdik Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamata vahendid, et nad
saaksid leevendada COVID-19 pandeemia erakordset moju. Need muudatused annavad
suurema paindlikkuse ning lihtsustavad ja tihtlustavad menetlusi. Selleks et leevendada
survet rahavoogudele, vdivad liikmesriigid eelarveaastal 2020-2021 kasutada ka 100 %
suurust liiddu eelarvest kaasrahastamise mééra. Poolat julgustatakse neid vdimalusi tdielikult

dra kasutama, et aidata kdige rohkem mojutatud tiksikisikuid ja sektoreid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mértsi 2020. aasta midrus (EL) 2020/460, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruseid (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 508/2014 seoses
erimeetmetega investeeringute kaasamiseks liikmesriikide tervishoiusiisteemidesse ja muudesse
majandussektoritesse, et reageerida COVID- 19 puhangule (koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus)
(ELT L 99, 31.3.2020, 1k 5).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2020. aasta maérus (EL) 2020/558, millega muudetakse méairusi (EL)
nr 1301/2013 ja (EL) nr 1303/2013 seoses erimeetmetega erandliku paindlikkuse lubamiseks Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide kasutamisel, et reageerida COVID- 19 puhangule (ELT L 130, 24.4.2020, 1k 1).
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9) COVID-19 pandeemia sotsiaal-majanduslikud tagajdrjed on erineva spetsialiseerumise tottu
piirkondade 16ikes tdenéoliselt erinevad. Sellega kaasneb oht, et piirkondlikud erinevused
Poolas suurenevad. Arvestades ohuga, et litkmesriikidevaheline ldhenemisprotsess voib

ajutiselt seiskuda, nduab praegune olukord sihipdraseid poliitikameetmeid.

(10)  Poola esitas 29. aprillil 2020 oma 2020. aasta riikliku reformikava ja 30. aprillil 2020 oma
2020. aasta 1ahenemisprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide

omavahelisi seoseid, hinnati neid tihel ja samal ajal.
(11)  Poola suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa.

(12)  13. juulil 2018 soovitas ndukogu Poolal tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude’
nominaalne kasvumair ei iiletaks 2019. aastal 4,2 %, mis vastab aastasele struktuursele
kohandusele 0,6 % sisemajanduse koguproduktist (SKP). Komisjoni tildhinnang kinnitab, et
2019. aastal ning 2018. ja 2019. aasta kokkuvdttes kaldutakse keskpika perioodi eelarve-
eesmirgi saavutamiseks soovitatud kohandamiskavast mérkimisvaarselt korvale. Vottes
arvesse lildise vabastusklausli aktiveerimist, ei ole Poola puhul edasised sammud

mirkimisviirse korvalekalde menetluse raames siiski digustatud.

(13) Valitsuse 2020. aasta 1dhenemisprogrammi kohaselt nominaalne eelarvepositsioon halveneb:
eelarvepuudujddk suureneb 0,7 %-1t SKPst 2019. aastal 8,4 %-le SKPst 2020. aastal.
Valitsemissektori vola suhe SKPsse, mis 2019. aastal vdhenes 46,0 %ni, peaks suurenema
2020. aastal 55,2 %ni. Makromajanduslikke ja eelarveviljavaateid mdjutab COVID-19

pandeemiast tingitud suur ebakindlus.

Valitsemissektori esmased netokulud saadakse, kui valitsemissektori kogukuludest arvatakse maha intressikulud,
liidu programmidele tehtavad kulutused, mis kaetakse tdielikult liidu fondide tuludest, ja kaalutlusdigusevélised
muudatused todtuskindlustushiivitise kuludes. Valitsemissektori rahastatud kapitali kogumahutus pdhivarasse on
jaotatud nelja aasta peale. Kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed vdi digusaktide kohane tulude suurendamine
arvatakse sisse. Uhekordsed tulu- ja kulumeetmed arvatakse vilja.
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(14)

(15)

(16)

Vastuseks COVID-19 pandeemiale ja osana koordineeritud liidu ldhenemisviisist on Poola
votnud digeaegseid eelarvemeetmeid, et suurendada oma tervishoiusiisteemi suutlikkust,
ohjeldada pandeemiat ning anda abi kriisist eriti palju mdjutatud inimestele ja sektoritele.
2020. aasta 1dhenemisprogrammi kohaselt on nende eelarvemeetmete maht 3,2 % SKPst
ning need hdolmavad toetusi fiilisilisest isikust ettevotjatele ja mittestandardsete to0lepingute
alusel tootavatele isikutele, ettevotete vabastamist sotsiaalkindlustusmaksetest (need maksab
riik) ning palgatoetusi teatavate ettevotete jaoks. Lisaks on Poola teatavaks teinud meetmed,
millel ei ole kiill otsest moju eelarvele, kuid mis aitavad pakkuda ettevotetele
likviidsustoetust, nt ettevotete jaoks mdeldud laenutagatised. Lahenemisprogrammis esitatud
eelarvemeetmete moju eelarvele erineb peamiselt ettevotetele antud laenude késitlemise
tottu. Kooskolas ametiasutuste teadetega pohineb komisjoni 2020. aasta kevadprognoos
eeldusel, et laenud mahus ligikaudu 2% protsendipunkti SKPst arvestatakse iimber
toetusteks ja kajastatakse seega 2020. aastal kuludena. Uldiselt on Poola vdetud meetmed
kooskolas suunistega, mis on esitatud komisjoni 13. mértsi 2020. aasta teatises. Nende
erakorraliste meetmete ja toetavate eelarvemeetmete tdielik rakendamine, millele jargneb
eelarvepoliitika imbersuunamine keskpika perioodi usaldusvéérse eelarvepositsiooni
saavutamisele, kui majandustingimused seda voimaldavad, aitab kaasa riigi rahanduse

jatkusuutlikkuse sdilitamisele keskpikas perspektiivis.

Kui poliitikat ei muudeta, on Poola valitsemissektori eelarvepositsioon komisjoni
2020. aasta kevadprognoosi kohaselt 2020. aastal —9,5 % SKPst ja 2021. aastal 3,8 %
SKPst. Valitsemissektori vola suhe SKPsse peaks prognooside kohaselt jadma 2020. ja
2021. aastal alla 60 % SKPst.

Kuna Poola kavatses 2020. aastal iiletada eelarvepuudujiigi kontrollvairtust (3 % SKPst),
esitas komisjon 20. mail 2020 aluslepingu artikli 126 16ike 3 kohaselt koostatud aruande.
Kokkuvdttes nihtub komisjoni analiiiisist, et aluslepingus ja miiruses (EU) nr 1467/97

madratletud puudujiigikriteerium ei ole tdidetud.
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COVID-19 puhang on toonud Poolas kaasa uue sotsiaalse ja majandusliku olukorra. Esimest
korda peaaegu kolme aastakiimne jooksul prognoositakse 2020. aastaks majanduslangust.
Valitsuse esitatud andmete kohaselt oli pandeemia mdju elanikkonna tervisele suhteliselt
vaike, muu hulgas tdnu selliste enneolematute meetmete varasele vastuvotmisele nagu range
karantiin ja suhtlemisdistantsi hoidmine. Seni on tdheldatud kodige rdngemaid tagajérgi
teenustesektoris (sh transport, jae- ja hulgikaubandus ning vaba aja veetmine) ning té6tlevas
toOstuses tarneahelate katkestuste tottu. Kehtestatud piirangute majandusliku moju
kompenseerimiseks on valitsus kdivitanud mitmeid meetmeid, mille maht on ligikaudu 9 %
Poola SKPst (puudujiéki suurendavad meetmed ja likviidsusmeetmed kokku) ning mis
holmab ka liidupoolset rahastamist. Seda toetavad ka Poola keskpanga likviidsuse
pakkumise meetmed. Valitsuse toetus keskendub majanduse stabiliseerimisele lithiajalises
perspektiivis, toetades todtajate sissetulekuid, pakkudes rahastust ettevdtetele, kes seisavad
silmitsi tulude vihenemisega, suurendades tervishoiusektori vastupanu- ja
reageerimisvoimet ning tugevdades finantssiisteemi. See holmab ka investeerimisprogrammi
majanduse taastumise toetamiseks keskpikas perspektiivis. Uldsuse ndudlus
poliitikameetmete (sh sotsiaalkindlustusmaksetest vabastamise, tegevuse peatanud ettevotete
tootajatele toetuste maksmise ja mikroettevotetele laenuvoimaluste tagamise) jérele on suur.
Prognooside kohaselt viheneb SKP COVID-19 pandeemia tottu 2020. aastal 4,3 % ja
seejdrel taastub 2021. aastal 4,1 %.
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(18) COVID-19 pandeemia tdttu oli vaja votta tervishoiusiisteemis enneolematuid meetmeid.
Tehti suuri kulutusi, néiteks osteti tervishoiuseadmeid ja -varustust, suurendati haiglate ja
laborite suutlikkust ning vérvati juurde todtajaid. Tdiendavaid vahendeid on vaja eraldada ka
muude, edasiliikatud v4i timbersuunatud tervishoiuteenuste ja investeeringute hiivitamiseks.
Enne COVID-19 puhangut olid avaliku sektori kulutused tervishoiusiisteemile 4,8 % SKPst,
mis oli alla liidu keskmise (7 % SKPst) 2018. aastal. See koos vahendite mitteoptimaalse
jaotamisega takistab tervishoiusiisteemi toimimist ja sellele juurdepédésu. 2018. aastal oli
nende Poola elanike osakaal, kellel oli enda hinnangul rahuldamata arstliku kontrolli
vajadus, 4,2 %, mis on oluliselt suurem kui liidu keskmine (2 %). Praktiseerivate arstide ja
ddede arv elanikkonna suurusega vorreldes on endiselt iiks vdiksemaid liidus ning
tervishoiutdotajate jaotumine on riigis ebaiihtlane. Endiselt on vihearenenud rahvatervis,
e-tervis ja esmatasandi arstiabi, mis on esmatdhtsad, et parandada ennetust ja juurdepdésu
ning muuta siisteem tulevastele viljakutsetele vastupanuvdimeliseks. Pandeemia on
mojutanud pikaajalise hoolduse asutusi, kus paljud hoolealused kuuluvad korge riskiga

elanikkonnariihma.
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(19)

(20)

COVID-19 pandeemia mojutab méarkimisvaérselt todturgu, podrates limber viimaste aastate
tootuse vihenemise suundumuse. To6tuse miér peaks suurenema 3,3 %-1t 2019. aastal
ligikaudu 7,5 %-le 2020. aastal ja pisut vihenema 2021. aastal, joudes 5,3 %-le. See
lithiajaline mdju vaib keskpikas perspektiivis muutuda struktuursemaks, eriti haavatavate
elanikkonnariihmade puhul. Ajutine lithendatud t66aja kord, mis pakub ettevotetele
piisavaid stiimuleid selle kasutamiseks, voiks olla tdhus vahend todkohtade séilitamiseks.
Hoolimata COVID-19 kriisile eelnenud soodsatest suundumustest, on mone
elanikkonnariihma, eelkdige naiste, madala kvalifikatsiooniga tootajate, eakate ja puuetega
inimeste ning nende hooldajate osalemine to6turul jadnud tagasihoidlikuks. Sisserdnne liitu
mittekuuluvatest ritkidest on aidanud leevendada t66joupuudust, kuid vodrtodtajate jatkuvat
sissevoolu vaib olla piirikontrollipiirangute tdttu raske tagada. Paindliku tookorralduse,
sealhulgas kaugt66 ja paindliku t66ajaga tootamise edendamine, eelkdige alalist laadi
toohdive raames, vOib seega tohustada kriisile reageerimist ja aidata madalama aktiivsuse
madraga elanikkonnariihmadel leida alaline t66. See parandaks ka to6turu vastupanuvdimet

tulevaste majanduslanguste ajal.

COVID-19 pandeemia sotsiaalse mdju leevendamiseks, sotsiaalse iihtekuuluvuse
sdilitamiseks ja majanduse taastumise toetamiseks on vaja olulisi turvavorke. Viimastel
aastatel on Poola kéivitanud ulatusliku sotsiaalsiirete programmi, mis hdlmab iildist
lapsetoetust ja pensionéridele igal aastal makstavat iihekordset lisatoetust ning mille maht on
peaaegu 2,5 % SKPst aastas. Need meetmed jitavad ruumi sotsiaalkaitse paremaks
suunamiseks. Samas on sotsiaalhiivitiste katvus kdige madalama sissetulekuga inimeste
puhul vidike. Leibkondade eelarve uuringu kohaselt suurenes dérmine vaesus 2019. aastal
koige rohkem nende inimeste voi perekondade puhul, kes elasid toetustest (v.a pensionid ja
invaliidsuspensionid), mis annab mérku sotsiaalkindlustussiisteemi puudustest. Pealegi ei
voimalda koik to6lepingud juurdepidisu sotsiaalkaitsele, nagu piisavad todtushiivitised,
rasedus- ja stinnitushiivitised, haigus- ja invaliidsushiivitised. See muudab mdned t66tajad,
keda mojutavad erakorralised meetmed, haavatavamaks ja seab nad vaesuse ohtu. Lisaks on

miinimumsissetulekutoetuste tase alla liidu keskmise.
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(22)

Kdigi haridustasemete tavapérase dppetdo jarsk katkestamine on tekitanud
haridussiisteemile probleeme distantsoppe pakkumisel. Ebavordsuse suurenemise
drahoidmiseks on oluline tagada, et kdigil Oppuritel, eelkdige ebasoodsa sotsiaal-
majandusliku taustaga dppuritel, oleks juurdepidis distantsoppele. Siiski ei olnud

2018. aastal internetiiihendusega arvutit peaaegu 330 000 dpilase leibkondadel. Suurel osal
Opetajatest puuduvad digidppe oskused. Samal ajal on paljudel vanematel raskusi digi- ja
kodudppe toetamisega. Meetmete jatkamine koolide ja dpetajate varustamiseks digitaristu ja
e-Oppematerjalidega lahendaks moned neist probleemidest ja tagaks kvaliteedi. COVID-19
kriis on toonud esile iildise struktuurse probleemi seoses digioskuste puuduliku
omandamisega, kuna peaaegu pooltel tdiskasvanutel puuduvad pohilised digioskused ja
tdiskasvanute {ildine osalemine dppes on oluliselt tagasihoidlikum kui liidus keskmiselt.
Hiljutised kutsehariduse reformid ei ole piisavalt motiveerinud todandjaid selles osalema
ning tdokohal toimuvat koolitust on endiselt liiga vihe. Tekkiv dpetajate nappus osutab

vajadusele suurendada Opetaja elukutse atraktiivsust.

COVID-19 puhang on tdsiselt mdjutanud ettevdtjate, eelkdige viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate (VKEd) ja mikroettevotjate tootingimusi. Kaugtod korraldamine on
viljakutse ning ainult kiimnendik Poola ettevotetest on piisavalt digitaliseeritud, et oleks
voimalik kiirelt kohaneda uute tingimustega. Uks peamisi takistusi VKEde digitaliseerimisel
on omanike, juhtide ja tootajate vihene digikirjaoskus. Digitehnoloogia kasutamine avalikus
halduses on esmatéhtis, et tagada riiklike teenuste osutamine ning suunata kriisi jalgimiseks
ja ohjamiseks vajalikke meetmeid. Lisaks vdhendavad tGhusad digitaalsed avalikud teenused
tarbetut regulatiivset ja halduskoormust, mis voib olla majanduse taastumise etapis otsustava

tdhtsusega.
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(23) COVID-19 kriisi mdju leevendamiseks on Poola valitsus andnud mdjutatud ettevotetele
garantiide, laenude ja tingimuslike toetuste kaudu méarkimisvéarset likviidsustoetust,
keskendudes VKEdele ja mikroettevotjatele. Poola keskpank toetab valitsuse meetmeid,
sealhulgas jarelturul riigikassa volakirjade ostmise kava ja mérkimisvaarsete
intressiméérakérbete kaudu. Nende meetmete tulemuslik ja kiire rakendamine ning nende
tulemuslik tilekandmine vahendajate poolt on esmatéhtis, et aidata ettevdtlussektoril
tegevust jatkata ja soodustada majanduse taastumist. Nende meetmete kavandamisel ja
rakendamisel tuleb arvesse votta pangandussektori vastupanuvdimet ning jilgida
finantssiisteemi stabiilsust. Mdjutatud ettevitete rahavoogusid aitab parandada ka maksude
ja sotsiaalmaksete tasumise edasiliikkamise voimalus ning riigiasutuste lepinguliste maksete

kiirendamine.
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(24)

(25)

Majanduse taastumise toetamiseks on oluline kiirendada investeerimiskiipsete avaliku
sektori investeerimisprojektide elluviimist ja edendada erainvesteeringuid, muu hulgas
asjakohaste reformide kaudu. Poola majandus on CO>-mahukas ja dhukvaliteet on iiks
kehvemaid liidus, tuues kaasa suuri keskkonna- ja terviseprobleeme. Seepérast on oluline
kavandada ja vastu votta ambitsioonikad meetmed, mille eesmérk on digeaegselt iile minna
puhtale energiale kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppega ning riikliku energia- ja
kliimakavaga. Kuigi Poola valguskaabliiithenduse kasutuselevotu néitajad on liidu
keskmisest paremad ning viimastel aastatel on iilikiire ja mobiilse lairibatihenduse
kasutuselevotul tehtud méarkimisvéérseid edusamme, on Poola voetud tthenduvuseesmérkide
saavutamisest endiselt kaugel. Majanduse taastumist saaks tdiendavalt toetada
mirkimisviirsete investeeringutega sidistvasse transporditaristusse, et parandada iihendust
ddrealade ja majanduskeskuste vahel. Poola soltub iiha enam teadusest ja innovatsioonist, et
tagada pikaajaline kestlik majanduskasv ja konkurentsivoime. Teadus- ja arendustegevuse
kulutuste suhe SKPsse on jéitkuvalt alla liidu keskmise ning hoolimata nihtavatest
edusammudest, mida on tehtud riigi innovatsiooni 6kosiisteemi poliitikavaldkondade paljude
elementide puhul, on teadusasutuste ja ettevdtete puudulik koostd6 endiselt peamine
innovatsiooni tugevdamise takistus Poolas. Komisjoni ettepanekus ette ndhtud diglase
tilemineku fondi vahendite kavandamine ajavahemikuks 2021-2027 voib aidata Poolal
lahendada mdned probleemid, mis on seotud iileminekuga kliimaneutraalsele majandusele,
eelkdige 2020. aasta riigiaruande D lisaga hdlmatud territooriumidel. See voimaldaks Poolal

seda fondi kodige paremini kasutada.

Stabiilsel ja prognoositaval ettevotluskeskkonnal ning sdbralikul investeerimiskliimal on
pandeemiajirgses majanduse taastumises tédhtis roll. Kohtusiisteemi sdltumatus, tShusus ja
kvaliteet on selle olulised osad. Oiguskindlus, sealhulgas juurdepiis sdltumatutele
kohtutele, ning usaldus diguspoliitika ja institutsioonide kvaliteedi ja prognoositavuse vastu
on samuti olulised tegurid, millest sdltub siseturu toimimine ja Poola positsiooni kaitsmine
Euroopa tarneahelates pirast pandeemiat. Lisaks komisjoni pikaajalistele murekiisimustele
Oigusriigi olukorra pérast Poolas, millest mitut on juba kisitletud Euroopa Liidu Kohtu
otsustes, tekitavad tdiendavat muret hiljutised suundumused seoses Poola ja liidu diguskorra

toimimisega.
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(26)

27

Usaldusviérne ja stabiilne regulatiivne keskkond on majanduskasvu ja erainvesteeringute
kestlikkuse aluseks. Nouetekohase avaliku ja sotsiaalpartneritega konsulteerimise
puudumine mojutab negatiivselt ettevotluskeskkonna stabiilsust ja usaldusvairsust ning
oOigusaktide kvaliteeti. Avalikud konsultatsioonid tehti kohustuslikuks ministrite ndukogu
esitatavate seaduseelndude puhul, kuid neid kas ei korraldata voi ei ole need kohustuslikud
ettepanekute puhul, mille esitamiseks kasutatakse alternatiivseid voimalusi, nditeks nende
esitamine parlamendiliikmete poolt. See ebajirjepidevus mojutab veelgi digusaktide
kvaliteeti. Lisaks on sotsiaaldialoogi kvaliteet halvenenud, eelkdige seetdttu, et
poliitikakujundamise protsessis ei korraldata konsultatsioone vdi on need viga lithikesed.
Konsultatsioonideks piisava aja tagamine, seadusi ja poliitikadokumente kasitlevate
sidusrithmade arvamuste kasutamise parandamine ning konsultatsioonidest vabastatud
digusaktide arvu vihendamine tugevdaks sotsiaalpartnerite kaasamist ja aitaks parandada
oigusloome kvaliteeti. Sotsiaaldialoogi ndukogu moodustab kolmepoolse sotsiaaldialoogi
institutsioonilise raamistiku. Kuid 2020. aasta aprillis vastu voetud digusnormid
ndrgendavad sotsiaalpartnerite sdltumatust sotsiaaldialoogi ndukogus ja vdivad veelgi

halvendada sotsiaaldialoogi tulemuslikkust riigis.

Kuigi kdesolevas soovituses sétestatud riigipdhistes soovitustes (,,2020. aasta riigipdhised
soovitused*) keskendutakse COVID-19 pandeemia sotsiaal-majandusliku moju
leevendamisele ja majanduse taastamise holbustamisele, holmasid 2019. aasta riigipohised
soovitused ka reforme, mis on olulised keskpika perioodi ja pikaajaliste struktuursete
probleemide lahendamiseks. Need 2019. aasta riigipdhised soovitused on jétkuvalt
asjakohased ja nende jargimist jilgitakse jirgmise aasta Euroopa poolaasta jooksul. Sama
kehtib ka investeeringutega seotud majanduspoliitikat késitlevate 2019. aasta riigipdhiste
soovituste kohta. Kdiki 2019. aasta riigipdhiseid soovitusi tuleks arvesse votta
tihtekuuluvuspoliitika 2020. aasta jirgse rahastamise strateegilisel kavandamisel, sealhulgas

praeguse kriisiga seotud leevendusmeetmete ja véljumisstrateegiate puhul.
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(28)

(29)

(30)

Euroopa poolaasta on liidus majandus- ja to6hdivepoliitika pideva koordineerimise
raamistik, mis vOib edendada kestlikku majandust. Liikmesriigid on teinud oma 2020. aasta
riiklikes reformikavades kokkuvdtte URO kestliku arengu eesmirkide rakendamisel tehtud
edusammudest. Tagades 2020. aasta riigipohiste soovituste tiieliku rakendamise, aitab Poola
kaasa kestliku arengu eesmérkide saavutamisele ja lihistele joupingutustele tagada liidus

konkurentsivdimeline kestlikkus.

Komisjon on Euroopa poolaasta (2020) raames Poola majanduspoliitikat pohjalikult
analiiiisinud ja avaldanud selle tulemused 2020. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
2020. aasta 1ahenemisprogrammi, 2020. aasta riiklikku reformikava ja varasematel aastatel
Poolale esitatud riigipdhiste soovituste jirelmeetmeid. Komisjon ei ole arvesse votnud mitte
iiksnes nende asjakohasust Poola eelarve- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse
seisukohast, vaid ka nende vastavust liidu digusnormidele ja suunistele, pidades silmas
vajadust anda riigi tulevastesse otsustesse liidu tasandi panus ja tugevdada seeldbi liidu

tildist majandusjuhtimist.

Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu 2020. aasta 1dhenemisprogrammi 1dbi

vaadanud ja tema arvamus® kajastub eelkdige allpool esitatud soovituses 1,

8

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1dikele 2.
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SOOVITAB Poolal votta 2020. ja 2021. aastal jargmisi meetmeid.

Briissel,

Kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausliga votta kdik vajalikud
meetmed, et tulemuslikult reageerida COVID-19 pandeemiale, toetada majandust ja tagada
selle taastumine. Kui majandustingimused voimaldavad, viia ellu eelarvepoliitikat, mille
eesmirk on saavutada keskpikas perspektiivis usaldusvéirne eelarvepositsioon ja tagada
vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid. Parandada
tervishoiusiisteemi vastupanuvdimet, juurdepéésetavust ja tulemuslikkust, sealhulgas

tagades piisavad vahendid ja kiirendades e-tervise teenuste kasutuselevottu.

Leevendada kriisi mdju toohdivele, edendades eelkdige paindlikku ja lihendatud t6oajaga
tookorraldust. Paremini suunata sotsiaalhiivitisi ja tagada juurdepéés abivajajatele.
Parandada digioskusi. Edendada veelgi ettevotete ja avaliku halduse iileminekut

digitehnoloogiale.

Jéatkata joupingutusi, et tagada ettevotetele juurdepéds rahastusele ja likviidsusele.
Kiirendada investeerimiskiipsete avaliku sektori investeerimisprojektide elluviimist ja
edendada erainvesteeringuid, et toetada majanduse taastumist. Keskenduda investeeringute
tegemisel rohelisele majandusele ja digitehnoloogiale tileminekule, eelkdige digitaristule,
puhtale ja tohusale energiatootmisele ja -kasutamisele ning sdéstvale transpordile, aidates

jark-jargult vihendada majanduse CO- heidet, sealhulgas séekaevanduspiirkondades.

Parandada investeerimiskliimat, eelkdige kaitstes kohtute soltumatust. Tagada
tulemuslikud avalikud konsultatsioonid ja sotsiaalpartnerite kaasamine poliitika

kujundamisse.

Noukogu nimel

eesistuja
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