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RADETS HENSTILLING
af ...

om Polens nationale reformprogram for 2020 og med Rédets udtalelse om Polens

konvergensprogram for 2020
RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og

artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen
af budgetstillinger samt overvagning og samordning af ekonomiske politikker!, sarlig artikel 9, stk.

2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europ@iske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager folgende i1 betragtning:

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
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3)

4

Den 17. december 2019 vedtog Kommissionen den arlige strategi for baeredygtig vaekst, som
markerede starten pa det europaiske semester 2020 for samordning af de ekonomiske
politikker. Den tog beherigt hensyn til den europeiske sgjle for sociale rettigheder som
proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17. november 2017. Den
17. december 2019 vedtog Kommissionen pd grundlag af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen, hvori Polen
ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en

dybdegdende undersogelse.

Den 26. februar 2020 blev landerapporten for 2020 for Polen offentliggjort. Den indeholdt
en vurdering af Polens fremskridt med hensyn til gennemferelsen af de landespecifikke
henstillinger, som Rédet vedtog den 9. juli 20193 ("de landespecifikke henstillinger fra
2019"), opfelgningen péd de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregaende

ar, og Polens fremskridt med opfyldelsen af sine nationale Europa 2020-mal.

Den 11. marts 2020 erklerede Verdenssundhedsorganisationen officielt covid-19-udbruddet
for en global pandemi. Den har skabt en alvorlig folkesundhedsmeessig krisesituation for
borgere, samfund og ekonomier. Den har sat de nationale sundhedssystemer under alvorligt
pres, forstyrret de globale forsyningskaeder, skabt volatilitet pa de finansielle markeder,
udlest efterspargselschok og har haft negative konsekvenser for adskillige brancher. Den
udger en trussel mod folks job og indtegter samt mod virksomhedernes forretning. Den har
fort til et storre ekonomisk chok, som allerede har alvorlige konsekvenser i Unionen. Den
13. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse, hvori den opfordrede til en
koordineret skonomisk reaktion pa krisen, der inddrager alle akterer savel pa nationalt plan

som pa EU-plan.

Adskillige medlemsstater har enten erkleret undtagelsestilstand eller truffet
kriseforanstaltninger. Sddanne kriseforanstaltninger ber vere strengt forholdsmassige,
nedvendige, begranset 1 tid og 1 overensstemmelse med europaiske og internationale
standarder. De ber vere genstand for demokratisk kontrol og underlagt uathengig

domstolspravelse.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om
forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s.
25).

EUT C 301 af 5.9.2019, s. 123.
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Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og
vaekstpagtens generelle undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i
artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1, og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr.
1466/97 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1467/97*
letter samordningen af budgetpolitikken i perioder med et alvorligt ekonomisk tilbageslag. I
meddelelsen af 20. marts 2020 fandt Kommissionen i lyset af det forventede alvorlige
okonomiske tilbageslag som folge af covid-19-pandemien, at betingelserne for at aktivere
den generelle undtagelsesklausul var opfyldt, og anmodede Radet om at tilslutte sig denne
konklusion. Den 23. marts 2020 tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig
Kommissionens vurdering. De var enige om, at det alvorlige skonomiske tilbageslag krever
en resolut, ambities og koordineret reaktion. Aktiveringen af den generelle
undtagelsesklausul giver mulighed for midlertidigt at afvige fra tilpasningsstien i retning af
den mellemfristede budgetmalsatning, forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske
holdbarhed pé mellemlang sigt i fare. For sa vidt angar den korrigerende del kan Radet pa
grundlag af en henstilling fra Kommissionen beslutte at vedtage en revideret finanspolitisk
kurs. Den generelle undtagelsesklausul suspenderer ikke procedurerne under stabilitets- og
vaekstpagten. Den tillader medlemsstaterne at fravige de budgetkrav, der normalt ville
gaelde, og setter Kommissionen og Rédet i stand til at treffe de nedvendige foranstaltninger

til koordinering af politikken inden for rammerne af pagten.

Der er brug for en vedholdende indsats for at begrense og kontrollere spredningen af covid-
19-pandemien, styrke de nationale sundhedssystemers modstandsdygtighed, atbede de
sociogkonomiske konsekvenser af pandemien ved hjelp af stotteforanstaltninger til fordel
for virksomheder og husholdninger og sikre passende sundheds- og sikkerhedsforhold pa
arbejdspladsen med henblik pa genoptagelsen af den ekonomiske aktivitet. Unionen ber
fuldt ud anvende de mange redskaber, den rader over, til at understotte medlemsstaternes
bestrebelser pa disse omrader. Samtidig ber medlemsstaterne og Unionen arbejde sammen
om at tilretteleegge de foranstaltninger, der er nedvendige for at tilvejebringe en
tilbagevenden til normalt fungerende samfund og ekonomier og til baeredygtig veekst, idet
blandt andet den gronne og den digitale omstilling integreres, og der traekkes pé erfaringerne

fra krisen.

Rédets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af
gennemforelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmeassigt store underskud (EFT L
209 af 2.8.1997, s. 6).
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Covid-19-krisen har fremhavet, hvordan fleksibiliteten i det indre marked giver mulighed
for at tilpasse sig ekstraordinare forhold. For at sikre en hurtig og gnidningsles overgang til
genopretningsfasen og den frie bevagelighed for varer, tjenester og arbejdstagere ber de
serlige foranstaltninger, der forhindrer det indre marked 1 at fungere normalt, afskaffes, sa
snart de ikke leengere er absolut nedvendige. Den aktuelle krise har vist, hvor nedvendigt det
er at have kriseberedskabsplaner i sundhedssektoren.Forbedrede indkebsstrategier,
diversificerede forsyningskeder og strategiske lagre af vigtige forsyninger udger nogle af de

centrale elementer for udformningen af mere omfattende kriseberedskabsplaner.

Unionens lovgivere har allerede foretaget endringer af de relevante lovgivningsmessige
rammer ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/460° og (EU) 2020/558°
for at seette medlemsstaterne i stand til at anvende alle uudnyttede midler under de
europziske struktur- og investeringsfonde til at imedegd covid-19-pandemiens
ekstraordinare virkninger. Disse @ndringer vil bidrage til sterre fleksibilitet og forenkle og
stromline procedurerne. For at lette likviditetspresset kan medlemsstaterne desuden drage
fordel af en medfinansieringssats pd 100 % fra Unionens budget i regnskabséret 2020-2021.
Polen opfordres til fuldt ud at udnytte disse muligheder til at hjelpe de personer og

brancher, der er mest berort.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/460 af 30. marts 2020 om @ndring af forordning (EU) nr.
1301/2013, (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 508/2014 for sa vidt angér serlige foranstaltninger til mobilisering
af investeringer i medlemsstaternes sundhedssystemer og andre dele af deres skonomier som reaktion pa covid-
19-udbruddet (investeringsinitiativ som reaktion pé coronavirusset) (EUT L 99 af 31.3.2020, s. 5).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/558 af 23. april 2020 om @ndring af
forordning (EU) nr. 1301/2013 og (EU) nr. 1303/2013 for sé vidt angar sarlige
foranstaltninger med henblik pa at give ekstraordinzer fleksibilitet med hensyn til

anvendelsen af de europaiske struktur- og investeringsfonde som reaktion pa covid-19-
udbruddet (EUT L 130 af 24.4.2020, s. 1).
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(9)  Covid-19-pandemiens sociogkonomiske konsekvenser vil sandsynligvis blive ujevnt fordelt
pa tveers af regioner pa grund af forskelle i specialiseringsmenstre. Det indebarer en risiko
for, at de regionale skavheder 1 Polen oges. Da der samtidig er risiko for midlertidig
destabilisering af konvergensprocessen mellem medlemsstaterne, kraever den aktuelle

situation mélrettede politiske tiltag.

(10)  Polen fremlagde den 29. april 2020 sit nationale reformprogram for 2020 og den 30. april
2020 sit konvergensprogram for 2020. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange

mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(11)  Polen er pa nuverende tidspunkt omfattet af den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten.

(12)  Den 13. juli 2018 henstillede Rédet, at Polen sikrer, at den nominelle vakstrate i de primare
offentlige nettoudgifter’ ikke overstiger 4,2 % i 2019, hvilket svarer til en arlig strukturel
tilpasning pé 0,6 % af bruttonationalproduktet (BNP). Kommissionens samlede vurdering
bekrafter en vaesentlig afvigelse fra den anbefalede finanspolitiske tilpasningssti i retning af
den mellemfristede budgetmalsatning i 2019 og for 2018 og 2019 samlet set. I lyset af
aktiveringen af den generelle undtagelsesklausul er der imidlertid ingen anledning til at tage
yderligere skridt over for Polen inden for rammerne af proceduren i forbindelse med

vasentlige afvigelser.

(13) Ifelge konvergensprogrammet for 2020 forventer regeringen en forringelse af den samlede
saldo fra et overskud pa 0,7 % af bruttonationalproduktet (BNP) i 2019 til et underskud pa
8,4 % af BNP 1 2020. Efter at vaere faldet til 46,0 % af BNP 1 2019 forventes den offentlige
geldskvote at stige til 55,2 % 1 2020. De makrogkonomiske og finanspolitiske udsigter er

beheftet med stor usikkerhed pa grund af covid-19-pandemien.

7 De primare offentlige nettoudgifter bestér af de samlede offentlige udgifter minus
renteudgifter, udgifter til EU-programmer, som fuldt ud modsvares af EU-midler, og
ikkediskretionere @ndringer i udgifter til arbejdsleshedsunderstottelse. Nationalt finansierede
faste bruttoinvesteringer udjaevnes over en firearsperiode. Diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden eller
lovbestemte indtegtsforegelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pé bade udgifts- og indtegtssiden er
modregnet.
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(14)

(15)

(16)

Som reaktion pa covid-19-pandemien og som led i en koordineret EU-tilgang har Polen
truffet rettidige budgetmassige foranstaltninger til at oge sundhedssystemets kapacitet,
inddemme pandemien og yde hjalp til de personer og brancher, der er serlig hardt ramt.
Ifolge konvergensprogrammet for 2020 beleber disse budgetmessige foranstaltninger sig til
3,2 % af BNP, og de omfatter ydelser til selvsteendige erhvervsdrivende og arbejdstagere,
der er ansat pd atypiske arbejdskontrakter, fritagelse af virksomhederne fra betaling af
socialbidrag (de betales af staten) og tilskud til lenninger til visse virksomheder. Polen har
ogsé bebudet foranstaltninger, der, skent de ikke vil have direkte budgetvirkning, vil bidrage
til at give virksomhederne likviditetsstotte, f.eks. ldnegarantier. De finanspolitiske
virkninger af de budgetmaessige foranstaltninger i konvergensprogrammet afviger iser fra
Kommissionens prognose som folge af den made, 14n til virksomheder behandles pa. I
overensstemmelse med myndighedernes meddelelser er Kommissionens prognose fra foraret
2020 baseret pa den antagelse, at 1an svarende til en forskel pa ca. 2% procentpoint af BNP
vil blive konverteret til tilskud, og de vil derfor blive registreret som udgifter i 2020.
Overordnet set stemmer de foranstaltninger, som Polen har truffet, overens med
retningslinjerne i Kommissionens meddelelse af 13. marts 2020. En fuldstendig
gennemforelse af kriseforanstaltningerne og af finanspolitiske stetteforanstaltninger vil
bidrage til at opretholde finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt, forudsat at
finanspolitikken efterfelgende atter fokuserer pa at sikre en forsvarlig budgetstilling pé

mellemlang sigt, s snart den ekonomiske situation giver mulighed herfor.

Ifolge Kommissionens prognose fra foraret 2020, som tager udgangspunkt i en uendret
politik, forventes Polens offentlige saldo at udgere — 9,5 % af BNP 12020 og — 3,8 % af
BNP 12021. Den offentlige gaeldskvote ventes at forblive under 60 % atf BNP 12020 og
2021.

Den 20. maj 2020 offentliggjorde Kommissionen en rapport udarbejdet i medfer af
traktatens artikel 126, stk. 3, som folge af Polens planlagte overskridelse 1 2020 af tersklen
for det offentlige underskud pa 3 % af BNP. Overordnet set fremgar det af Kommissionens
analyse, at underskudskriteriet som defineret i traktaten og i forordning (EF) nr. 1467/97
ikke er blevet opfyldt.
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(17)  Med covid-19-udbruddet er Polen blevet presset ind i1 en ny social og ekonomisk situation.
For forste gang i nesten tre artier forventes der en recession i 2020. Ifelge de oplysninger,
som regeringen har fremlagt, har pandemiens indvirkning pé befolkningens sundhed veret
forholdsvis begranset, bl.a. pa grund af en hurtig vedtagelse af hidtil usete foranstaltninger
sasom streng karantene og krav om at holde afstand. Hidtil har de negative konsekvenser
vearet storst 1 servicesektoren (herunder transport, detail- og engroshandel og fritid) og i
fremstillingsindustrien som folge af forstyrrelser i forsyningskaderne. For at kompensere for
de palagte begrensninger har regeringen ivaerksat en raekke foranstaltninger til en veerdi af
omkring 9 % af Polens BNP (underskudsforegende foranstaltninger og
likviditetsforanstaltninger), og disse foranstaltninger omfatter EU-finansiering.
Nationalbanken understotter ogsa indsatsen ved at stille likviditet til rddighed. Regeringens
stotte fokuserer pd stabilisering af ekonomien pd kort sigt gennem indkomststette til
lenmodtagere, finansiering til virksomheder, der oplever fald i indtagterne, styrkelse af
modstandsdygtigheden og reaktionsevnen i sundhedssektoren og styrkelse af det finansielle
system. Stetten omfatter ogsa et investeringsprogram til stette for den ekonomiske
genopretning pd mellemlang sigt. Offentligheden eftersperger i hoj grad politiktiltag,
herunder fritagelser for socialsikringsbidrag, ydelser til ansatte i virksomheder, der
suspenderer deres aktivitet, og adgang til 1an for mikrovirksomheder. Covid-19-pandemien
forventes at bidrage til et fald i BNP pé 4,3 % i 2020 efterfulgt af en genopretning pa 4,1 % i
2021.
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(18)

Covid-19-pandemien har gjort det nedvendigt at indfere hidtil usete foranstaltninger i
sundhedssystemet. Pa sundhedsomradet er der blevet atholdt betydelige udgifter til f.eks.
keb af udstyr og forsyninger, foregelse af hospitals- og laboratoriekapacitet samt styrkelse af
den personalemassige kapacitet. Der er ogsa behov for yderligere ressourcer til at opveje, at
andre sundhedsydelser og investeringer udskydes eller omdirigeres. Inden covid-19-
udbruddet udgjorde de offentlige udgifter til sundhedssystemet 4,8 % af BNP, hvilket ligger
under EU-gennemsnittet pd 7 % af BNP 1 2018. Dette og en ikke helt optimal tildeling af
midler hemmer driften af sundhedssystemet og adgangen hertil. 1 2018 udgjorde andelen af
den polske befolkning, der oplyste et uopfyldt behov for leegeundersagelser, 4,2 %, hvilket
er vasentligt hojere end de 2 % pa EU-plan. Antallet af praktiserende leeger og
sygeplejersker 1 forhold til befolkningen er stadig blandt de laveste i Unionen, og
fordelingen af sundhedspersonalet er ujeevn i landet. Folkesundhed, e-sundhed og primer
sundhedspleje, som er afgerende for at forbedre forebyggelse og adgang og gere systemet
modstandsdygtigt over for fremtidige udfordringer, er fortsat underudviklede omrader.
Pandemien har haft konsekvenser for langtidsplejefaciliteterne, hvor mange af beboerne er i

hejrisikogruppen.
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(19)

(20)

Covid-19-pandemien vil i1 hgj grad pdvirke arbejdsmarkedet og vende de seneste ars
udvikling med faldende arbejdsleshed. Arbejdsleshedsprocenten forventes at stige fra 3,3 %
12019 til ca. 7,5 % 1 2020, og der forventes derefter en svag bedring til 5,3 % 12021. Denne
kortsigtede effekt risikerer at blive mere strukturel pa mellemlang sigt, navnlig for sérbare
grupper. Den midlertidige arbejdsfordelingsordning kunne vere et effektivt veerktej til at
bevare job, hvilket kreever tilstrekkelige incitamenter til at fa virksomhederne til at benytte
sig af den. P4 trods af den gunstige udvikling for covid-19-krisen er
arbejdsmarkedsdeltagelsen for nogle grupper forblevet lav, isar for kvinder, lavtuddannede,
@ldre og personer med handicap og deres omsorgspersoner. Migration fra lande uden for
Unionen har bidraget til at athjelpe manglen pa arbejdskraft, men den fortsatte tilstremning
af vandrende arbejdstagere kan blive vanskeliggjort af restriktiv graensekontrol. Udbredelsen
af fleksible arbejdsordninger, herunder hjemmearbejde og fleksibel arbejdstid, navnlig 1
forbindelse med varig ansattelse, kan derfor bidrage til krisechdndteringen og til at stette
grupper med lavere erhvervsfrekvens i at finde varig beskaftigelse. Dette ville ogsa kunne

forbedre arbejdsmarkedets modstandsdygtighed i forbindelse med fremtidige tilbageslag.

For at atbede de sociale konsekvenser af covid-19-pandemien, sikre den sociale
samherighed og stette den gkonomiske genopretning er der behov for betydelige
sikkerhedsnet. I de seneste ar har Polen ivaerksat et omfattende program for sociale
overforsler, herunder det universelle bernetilskud og den ekstra engangsydelse, som
udbetales hvert &r til pensionister, til en verdi af nasten 2,5 % af BNP om aret. Disse
foranstaltninger giver mulighed for bedre mélretning af social beskyttelse. Samtidig er de
sociale ydelsers dekning lav for dem med de laveste indkomster. Den storste stigning 1
ekstrem fattigdom blev 1 forbindelse med undersogelsen af husstandsbudgetter 1 2019
observeret for personer eller familier, der levede af ydelser (herfra undtaget pensioner og
invalidepension), hvilket var et tegn pé svagheder i det sociale sikringssystem. Hertil
kommer, at ikke alle former for arbejdskontrakter giver adgang til social beskyttelse som
f.eks. tilstreekkelig arbejdsleshedsunderstottelse, barselsydelser og ydelser ved sygdom og
invaliditet. Nogle af de arbejdstagere, der er berert af kriseforanstaltningerne, er derfor mere
sarbare og risikerer at blive ramt af fattigdom. Desuden ligger mindsteindkomstydelserne

under EU-gennemsnittet.
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Den pludselige suspendering af undervisningen pé alle uddannelsesniveauer har skabt
udfordringer i uddannelsessystemet i forbindelse med at levere fjernundervisning. For at
forhindre voksende ulighed er det afgerende at sikre, at alle elever og studerende, navnlig fra
ringere sociale kar, kan fa adgang til fjernundervisning. 1 2018 boede 330 000 elever og
studerende imidlertid i husholdninger, hvor der ikke var en computer med internetadgang.
En stor del af leererne mangler faerdighederne til at undervise digitalt. Samtidig er det svart
for mange foreldre at understotte digital leering og undervisning i hjemmet. En fortsettelse
af foranstaltningerne med henblik pa at udstyre skoler og leerere med digital infrastruktur og
onlineundervisningsmateriale vil lose nogle af disse problemer og sikre kvaliteten. Covid-
19-krisen viser, at der ligger en generel strukturel udfordring i udbredelsen af digitale
feerdigheder, idet neesten halvdelen af den voksne befolkning mangler grundleggende
digitale feerdigheder, og den generelle deltagelse i leringsaktiviteter blandt voksne er lavere
end EU-gennemsnittet. De seneste reformer af erhvervsuddannelserne har ikke skabt
incitamenter nok for arbejdsgiverne til at deltage deri, og uddannelse pé arbejdspladsen
finder ikke sted i tilstreekkelig grad. Begyndende mangel pa larere viser, at der er behov for

at gore lerergerningen mere attraktiv.

Covid-19-udbruddet har i alvorlig grad pavirket arbejdsvilkarene for virksomheder, navnlig
smé og mellemstore virksomheder ("SMV'er") og mikrovirksomheder. Det er en udfordring
at tilbyde hjemmearbejde, og kun en tiendedel af de polske virksomheder er tilstrekkeligt
digitaliserede til, at de hurtigt kan tilpasse sig nye forhold. En af de vasentligste
udfordringer 1 forbindelse med digitaliseringen af SMV'erne er et lavt digitalt
feerdighedsniveau blandt ejere, ledere og ansatte. Anvendelsen af digitale teknologier 1 den
offentlige forvaltning er afgerende for at sikre leveringen af statslige tjenester og styringen
af de tiltag, der er nedvendige for at overvdge og héndtere krisen. Samtidig reducerer
effektive digitale offentlige tjenester unedvendige reguleringsmessige og administrative

byrder, hvilket kan vare afgerende 1 genopretningsfasen.
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For at afbade virkningerne af covid-19-krisen har den polske regering ydet betydelig
likviditetsstotte ved hjelp af garantier, 1an og betingede tilskud til de bererte virksomheder,
og 1 den forbindelse er der fokus pd SMV'er og mikrovirksomheder.
Regeringsforanstaltningerne stottes af Polens nationalbank, bl.a. gennem et program for
opkeb af statsobligationer pd det sekundare marked og betydelige rentenedsattelser. En
effektiv og hurtig gennemforelse af disse foranstaltninger og deres effektive omsatning i de
finansielle mellemled er af afgerende betydning for at hjelpe erhvervslivet pé vej og
fremme genopretningen. Ved udformningen og gennemforelsen af disse foranstaltninger er
det vigtigt at tage hensyn til banksektorens modstandsdygtighed og overvige det finansielle
systems stabilitet. Muligheden for at udskyde betalingen af skatter og sociale bidrag og for
at fremrykke offentlige myndigheders kontraktmaessige betalinger bidrager ogsa til at

forbedre cashflowet i de berorte virksomheder.
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(24)

(25)

For at fremme den gkonomiske genopretning vil det vaere vigtigt at fremrykke modne
offentlige investeringsprojekter og tilskynde til private investeringer, herunder gennem
relevante reformer. Polen har en kulstofintensiv ekonomi, og luftkvaliteten ligger blandt de
laveste 1 Unionen og giver anledning til betydelige miljo- og helbredsmaessige bekymringer.
Det er derfor af afgerende betydning, at der planlaegges og vedtages ambitigse
foranstaltninger med henblik pa rettidig overgang til ren energi i overensstemmelse med den
europ@iske gronne pagt og den nationale energi- og klimaplan. Selv om udbredelsen af
fibernet 1 Polen ligger over EU-gennemsnittet, og der er gjort betydelige fremskridt inden
for udbredelsen af ultrahurtigt bredband i de foregaende ar, er Polen stadig langt fra at na
sine mél for konnektivitet. Genopretningen vil yderligere kunne fremmes gennem betydelige
investeringer 1 beredygtig transportinfrastruktur for at forbedre konnektiviteten mellem
perifere omrader og centre for ekonomisk aktivitet. Polen vil 1 stigende grad skulle stotte sig
til videnskab og innovation for at sikre langsigtet baredygtig ekonomisk vakst og
konkurrenceevne. De generelle udgifter til forskning og udvikling i forhold til BNP ligger
fortsat under EU-gennemsnittet, og selv om der er gjort synlige fremskridt med hensyn til
mange dele af politiksammensatningen i landets innovationsekosystem, er manglende
samarbejde mellem videnskab og erhvervsliv fortsat en hindring pa Polens vej til at styrke
innovationen. Programmeringen for Fonden for Retfaerdig Omstilling for 2021-2027, som er
genstand for et forslag fra Kommissionen, kan hjelpe Polen med at imgdegé nogle af de
udfordringer, der folger af omstillingen til en klimaneutral skonomi, navnlig i de omréder,
der er omhandlet i bilag D til landerapporten for 2020. Det vil s@tte Polen i stand til at gore
bedst muligt brug af fonden.

Stabile og forudsigelige rammevilkar for erhvervslivet og et gunstigt investeringsklima vil
spille en vigtig rolle 1 forbindelse med den gkonomiske genopretning efter pandemien.
Retssystemets uathengighed, effektivitet og kvalitet er afgerende elementer i denne
henseende. Retssikkerhed, herunder adgang til uathengige domstole, og tillid til kvaliteten
og forudsigeligheden af regulering og institutioner er ogsa afgerende faktorer for det indre
markeds funktion og for at sikre Polens stilling i de europeiske forsyningskader efter
pandemien. Ud over de betenkeligheder med hensyn til retsstatstilstanden i1 Polen, som
Kommissionen i l&engere tid har papeget, og hvoraf et vist antal allerede er blevet behandlet
1 EU-Domstolens afgerelser, giver den seneste udvikling anledning til yderligere bekymring

med hensyn til, hvordan den polske og Unionens retsorden fungerer.
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(26)  Velfunderede og stabile lovgivningsmassige rammer er grundlaget for vedvarende
okonomisk vakst og private investeringer. Manglen pé passende heringer af offentligheden
og arbejdsmarkedets parter har en skadelig indvirkning pa stabiliteten og robustheden i
erhvervsklimaet og pa lovgivningskvaliteten. Offentlige heringer er blevet gjort
obligatoriske for de lovforslag, som ministerradet fremsatter, hvorimod de enten ikke
gennemfores eller ikke er obligatoriske for de forslag, der benytter alternative spor som
f.eks. fremsettelse ved parlamentsmedlemmer. Denne uoverensstemmelse virker yderligere
tyngende pé kvaliteten af den deraf folgende lovgivning. Desuden er der sket en forringelse
af den sociale dialog, hvilket isaer skyldes fraveret af horinger i den politiske
beslutningsproces eller meget korte heringer. Sikring af tilstreekkelig tid til heringer, storre
hensyntagen til interessenternes holdninger til love og politikdokumenter og minimering af
antallet af love, der er undtaget fra horinger, vil styrke inddragelsen af arbejdsmarkedets
parter og bidrage til at forbedre kvaliteten af lovgivningen. Radet for social dialog udger en
institutionel ramme for den sociale trepartsdialog. Lovbestemmelser vedtaget i april 2020
svaekker imidlertid arbejdsmarkedets parters uathangighed i radet for social dialog, og det

betyder, at den sociale dialog i landet risikerer at blive yderligere forringet.

(27)  Hvor de landespecifikke henstillinger, der fremgér af denne henstilling (""de landespecifikke
henstillinger fra 2020"), har fokus pa at imedegé covid-19-pandemiens sociogkonomiske
konsekvenser og lette den gkonomiske genopretning, omhandlede de landespecifikke
henstillinger fra 2019 ogsa reformer, der er vasentlige for at imedega strukturelle
udfordringer pd mellemlang og lang sigt. De landespecifikke henstillinger fra 2019 er stadig
relevante, og de vil fortsat vaere genstand for overvagning i forbindelse med naeste érs
europaiske semester. Det gaelder ogsa de landespecifikke henstillinger fra 2019 vedrerende
investeringstiltag inden for den ekonomiske politik. Alle de landespecifikke henstillinger fra
2019 ber tages med i betragtning i den strategiske programmering af midlerne under
samherighedspolitikken efter 2020, herunder ved afbedningsforanstaltninger og

exitstrategier 1 forbindelse med den aktuelle krise.
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(28)

(29)

(30)

Det europiske semester danner rammen for lebende samordning af den ekonomiske politik
og beskeaftigelsespolitikken i Unionen, hvilket kan bidrage til en baeredygtig ekonomi.
Medlemsstaterne har i deres nationale reformprogrammer for 2020 gjort status over de
fremskridt, der er gjort med opfyldelsen af De Forenede Nationers mal for baeredygtig
udvikling ("verdensmalene"). Ved at sikre en fuldstendig efterlevelse af de landespecifikke
henstillinger fra 2020 vil Polen bidrage til opfyldelsen af verdensmalene og til de falles
bestraebelser pa at sikre konkurrencedygtig baredygtighed i Unionen.

Som led 1 det europaiske semester 2020 har Kommissionen gennemfort en omfattende
analyse af Polens ekonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2020.
Den har ogsa vurderet konvergensprogrammet for 2020, det nationale reformprogram for
2020 samt de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pa de landespecifikke
henstillinger, der er rettet til Polen i de foregdende ar. Kommissionen har ikke blot taget
hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Polen,
men ogsa til deres overensstemmelse med Unionens regler og retningslinjer, da der er behov
for at styrke den samlede ekonomiske styring 1 Unionen ved pd EU-plan at give input til de

kommende nationale beslutninger.

Radet har pé baggrund af denne vurdering gennemgaet Polens konvergensprogram for 2020,

og dets udtalelse® afspejles isar i henstilling 1 nedenfor,

8

I henhold til artikel 9, stk. 2, 1 forordning (EF) nr. 1466/97.
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HENSTILLER, at Polen 1 2020 og 2021 iverksetter tiltag med henblik pé at:

1. treeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med stabilitets- og
vaekstpagtens generelle undtagelsesklausul til effektivt at imedegé covid-19-pandemien,
understotte gkonomien og stette det efterfolgende opsving, fore en finanspolitik, der tager
sigte pé at opna en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald,
og samtidig @ge investeringerne, sa snart den ekonomiske situation tillader det, oge
sundhedssystemets modstandsdygtighed, tilgeengelighed og effektivitet, herunder ved at
stille tilstrekkelige ressourcer til rddighed og fremskynde indferelsen af e-

sundhedstjenester

2. afbede krisens indvirkning pa beskeftigelsen, navnlig ved at forbedre mulighederne for
fleksible arbejdsordninger og for arbejdsfordelingsordninger, malrette sociale ydelser
bedre og sikre adgangen dertil for dem, der har behov, forbedre digitale feerdigheder,

fremme den digitale omstilling i virksomhederne og i den offentlige forvaltning

3. fortsaette indsatsen for at sikre adgang til finansiering og likviditet for virksomheder,
fremrykke modne offentlige investeringsprojekter og tilskynde til private investeringer for
at fremme den ekonomiske genopretning, fokusere investeringerne pd den grenne og den
digitale omstilling, navnlig pa digital infrastruktur, ren og effektiv produktion og
anvendelse af energi samt baredygtig transport, og bidrage til en gradvis dekarbonisering

af gkonomien, herunder 1 kulregionerne, samt

4. forbedre investeringsklimaet, navnlig ved at sikre retsvaesenets uathengighed, sikre
effektive offentlige heringer og inddragelse af arbejdsmarkedets parter i den politiske

proces.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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