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DOPORUCENI RADY
ze dne ...

k narodnimu programu reforem Polska na rok 2020 a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu

programu Polska z roku 2020
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tl a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik?, a zejména

na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto divodum:

1 Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Dne 17. prosince 2019 piijala Komise rocni strategii pro udrzitelny rast, jez zahdjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2020. Nalezité ptitom
zohlednila evropsky pilit socialnich prav vyhlaSeny Evropskym parlamentem, Radou

a Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 ptijala Komise na zakladé natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/20112 taktéZ zpravu mechanismu varovani,
ve které Polsko neni uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy

prezkum.

Dne 26. tnora 2020 byla zvefejnéna zprava o Polsku pro rok 2020. V této zpraveé byl
posouzen pokrok, jejz Polsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni piijatych Radou
dne 9. Cervence 20193 (dale jen ,,doporudeni z roku 2019%), v pfijiméani opatfeni

v ndvaznosti na jemu urena doporuceni pfijata v ptedchozich letech a v plnéni narodnich

cilt v ramci strategie Evropa 2020.

Dne 11. bfezna 2020 Svétova zdravotnicka organizace oficialn¢ prohlasila §ifeni
onemocnéni COVID-19 za globalni pandemii. Jedna se o zdvazné ohroZeni verejného
zdravi, které se dotyka obc¢antl, spole€nosti 1 hospodarstvi. Pandemie vytvaii znacny tlak

na vnitrostatni systémy zdravotni péce, narusuje globalni dodavatelské fetézce, zplisobuje
volatilitu na financnich trzich, vyvolava Soky ve spotiebitelské poptavce a negativné
poznamenava celou fadu odvétvi. OhroZuje pracovni mista a ptijmy lidi, jakoZ 1 podnikani
spolecnosti. Pandemie vyvolala velky hospodaisky ottes, ktery uz v Unii zanechavé vazné
nasledky. Dne 13. biezna 2020 pfijala Komise sd¢leni, v némz vyzvala ke koordinované
hospodarské reakci na tuto krizi se zapojenim vSech aktéri na vnitrostatni irovni a na tirovni

Unie.

Nekolik ¢lenskych statd vyhlasilo nouzovy stav nebo zavedlo mimotadna opatteni. Veskera
mimotadna opatieni by méla byt striktné pfiméfend, nezbytna, casové omezena a v souladu
s evropskymi a mezindrodnimi standardy. Méla by podléhat demokratickému dohledu

a nezavislému soudnimu piezkumu.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. vést. C 301, 5.9.2019, s. 123.
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Dne 20. bfezna 2020 piijala Komise sdéleni o aktivaci obecné tnikové dolozky Paktu

o stabilit€ a rustu. Obecna unikova dolozka stanovena v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢1. 9

odst. 1 a ¢l. 10 odst. 3 natizeni (ES) €. 1466/97 a v Cl. 3 odst. 5 a €l. 5 odst. 2 nafizeni Rady
(ES) &. 1467/974 usnadfiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach zavazného
hospodatského utlumu. Komise ve svém sdéleni ze dne 20. bfezna 2020 dospéla k zavéru, ze
vzhledem k o¢ekavanému zavaznému hospodéiskému atlumu v disledku pandemie
COVID-19 jsou splnény podminky pro aktivaci obecné tnikové dolozky, a vyzvala Radu

k potvrzeni tohoto zdvéru. Hodnoceni Komise odsouhlasili 23. bfezna 2020 ministfi financi
¢lenskych statd. Shodli se na tom, Ze zdvazny hospodarsky utlum vyzaduje raznou,
ambiciozni a koordinovanou reakci. Aktivace obecné unikové dolozky umoziuje docasné se
odchylit od postupu korekce k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi
udrzitelnost vefejnych financi ve sttednédobém horizontu. Pokud jde o napravnou slozku,
muze Rada na doporuceni Komise rovnéz rozhodnout o tipravé fiskalni trajektorie. Obecna
tinikové dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a ristu. Clenskym
statim dovoluje odchylit se od rozpoétovych pozadavkd, které by se uplatiovaly

za normdlnich okolnosti, a Komisi a Rad¢ umoziiuje provadét v ramei paktu nezbytna

opatieni pro koordinaci politik.

Je tieba pfijimat prubézna opatteni, aby se Sifeni pandemie COVID-19 omezilo a udrzelo
pod kontrolou, aby se posilila odolnost vnitrostatnich systému zdravotni péce, aby se
zmirnily socioekonomické diisledky pandemie prostiednictvim podplrnych opatieni pro
podniky a domécnosti a aby se zajistily adekvatni zdravotni a bezpe¢nostni podminky

na pracovistich s vyhledem na obnoveni ekonomickeé aktivity. Unie by méla plné€ vyuZzivat
rozli¢né nastroje, které ma k dispozici, aby podpofila tsili clenskych statt v téchto
oblastech. Clenské staty a Unie by sou¢asné mély spoleéné pracovat na piipravé opatieni,
ktera jsou nutna pro ndvrat k normalnimu fungovani nasi spolecnosti a ekonomik

a k udrzitelnému ristu, pticemz do téchto opatfeni by mély mimo jiné zaclenit ekologickou

a digitalni transformaci a promitnout ponauceni z krize.

Natizeni Rady (ES) €. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi
nadmérném schodku (Uft. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).
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(7)  Krize zptsobend pandemii COVID-19 poukazala na flexibilitu, kterou vnitini trh nabizi
k prizpisobeni se mimotadnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly ptechod
k fazi oziveni a k volnému pohybu zbozi, sluzeb a pracovnikli, méla by byt hned, jak
piestanou byt nezbytnd, zruSena mimotadna opatieni, jez brani normalnimu fungovani
vnitiniho trhu. Soucasna krize ukazala potfebu planii pfipravenosti na krize ve zdravotnictvi.
Lepsi nakupni strategie, diverzifikované dodavatelské fetézce a strategické zadsoby
zékladnich dodavek patii mezi klicové prvky pro vypracovani SirSich plant pfipravenosti

na krizové situace.

(8)  Normotviirce Unie jiz zménil pfislusné legislativni rdmce prostiednictvim natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460° a (EU) 2020/558° tak, aby ¢lenské staty
mohly mobilizovat veSkeré nevyuzité zdroje z evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondt a fesit tak mimotadné dopady pandemie COVID-19. Tyto zmény zajisti dalsi
flexibilitu a také zjednodusené a efektivnéjsi postupy. Aby se zmirnily tlaky v oblasti
penéznich toki, mohou ¢lenské staty v ucetnim obdobi 2020-2021 rovnéz vyuzit 100% miru
spolufinancovani z rozpoctu Unie. Polsko se vyzyva, aby téchto moZnosti pln€ vyuzivalo

a jejich prosttednictvim pomdahalo nejvice zasaZzenym jednotliveiim a odvétvim.

5 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se
méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013 a (EU)
¢. 508/2014, pokud jde o specifickd opatieni pro aktivaci investic do systému zdravotni péce
Clenskych statt a do jinych odvétvi jejich ekonomik v reakei na Sifeni onemocnéni
COVID-19 (investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus) (Ut. vést. L 99, 31.3.2020, s. 5).

6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym se
meéni nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specificka opatieni
k zajiSténi mimotradné flexibility pro vyuziti evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt
v reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-19 (Ut. vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).
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Je pravdépodobné, ze socioekonomické disledky pandemie COVID-19 se projevi
nerovnomeérné napfic¢ regiony, a to kviili rozdilnym modelim specializace. To s sebou nese
riziko, ze se v Polsku prohloubi uzemni rozdily. Jelikoz kromé vyse uvedeného hrozi

1 doCasné naruseni procesu konvergence mezi clenskymi staty, vyzaduje soucasna situace

cilené politické reakce.

Polsko piedlozilo sviij nadrodni program reforem na rok 2020 dne 29. dubna 2020 a svij
konvergencni program z roku 2020 dne 30. dubna 2020. Vzhledem k jejich provazanosti

byly oba programy posuzovany soucasng¢.
Na Polsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu.

Dne 13. ¢ervence 2018 Rada Polsku doporucila zajistit, aby mira nominalniho rustu ¢istych
primarnich vydaji vladnich instituci’ neptekrocila v roce 2019 hodnotu 4,2 % HDP, coZ
odpovida ro¢ni strukturédlni korekci ve vysi 0,6 % hrubého domdaciho produktu (HDP).
Celkové hodnoceni Komise potvrzuje zavaznou odchylku od doporuceného postupu korekce
k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile za rok 2019 i za roky 2018 a 2019 dohromady.
Vzhledem k aktivaci obecné inikové dolozky vSak nejsou dalsi kroky v rdmei postupu pii

vyznamné odchylce pro Polsko opodstatnéné.

Ve svém konvergencnim programu z roku 2020 pfedpoklada vlada zhorSeni celkového salda
ze schodku ve vysi 0,7 % HDP v roce 2019 na schodek ve vysi 8,4 % HDP v roce 2020.
Pomér vetejného dluhu k HDP by se poté, co se v roce 2019 snizil na 46,0 % HDP, m¢l
podle oc¢ekavani v roce 2020 zvysit na 55,2 %. Makroekonomicky a fiskéalni vyhled

ovliviiuje vysoka nejistota zplisobend pandemii COVID-19.

Cisté primarni vydaje vladnich instituci se skladaji z celkovych vydaji vladnich instituci bez
urokovych nakladi, vydaji na programy Unie, které jsou plné kompenzovany piijmy

z prostifedkl Unie, a nediskre¢nich zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Vnitrostatné
financovana tvorba hrubého fixniho kapitalu je rozloZena do Etyfletého obdobi. Zohlednéna
jsou diskre¢ni opatfeni na stran¢ piijml nebo zvySeni piijmil povinné na zaklad¢ zakona;
jednorazova opatfeni na stran¢ piijmil i na stran¢ vydaji jsou kompenzovana.
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Polsko v reakci na pandemii COVID-19 a v ramci koordinovaného pfistupu Unie piijalo
vCasna rozpoctova opatieni, aby zvysilo kapacitu svého systému zdravotni péce, zabranilo
Siteni pandemie a poskytlo pomoc obzvlasté zasazenym jednotliveiim a odvétvim. Podle
konvergen¢niho programu z roku 2020 piedstavuji tato rozpoc€tova opatieni 3,2 % HDP

a zahrnuji ptispévky pro osoby samostatné vydélecné ¢inné a osoby zaméstnané

na nestandardni pracovni smlouvy, osvobozeni podnikti od placeni socialnich ptispévka
(které zaplati stat) a dotace na mzdy pro urcité podniky. Polsko navic oznamilo opatieni,
ktera ackoli nemaji pfimy rozpoctovy dopad, ptispéji k poskytovani likviditni podpory pro
podniky, jako jsou uvérové zaruky pro podniky. Fiskalni dopad rozpoctovych opatieni
stanovenych v konvergen¢nim programu se 1i$i zejména v disledku pfistupu k avérim pro
podniky. Na zaklad¢ oznameni piislusnych organti vychazi prognéza Komise z jara 2020
z ptedpokladu, Ze uvéry ve vysi odpovidajici ptiblizné 2% procentniho bodu HDP budou
zménény na dotace, a budou tedy v roce 2020 vykazany jako vydaje. Opatieni, kterd Polsko
piijalo, jsou celkové v souladu s pokyny stanovenymi ve sdéleni Komise ze dne

13. biezna 2020. PIné provedeni téchto krizovych opatfeni a podptrnych rozpoctovych
opatieni a nasledné pieorientovani fiskalnich politik smérem k dosazeni obezietnych
sttednédobych fiskalnich pozic, az to hospodaiské podminky dovoli, pfisp&je k zachovani

fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu.

Podle prognozy Komise z jara 2020 by mélo polské saldo vefejnych financi, za predpokladu,
ze nedojde ke zméné¢ politik, ¢init —9,5 % HDP v roce 2020 a —3,8 % HDP v roce 2021.
Mira zadluZeni v letech 2020 a 2021 zlstane podle prognézy pod 60 % HDP.

Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3
Smlouvy, jelikoZ Polsko pro rok 2020 planuje ptekrocit referenéni hodnotu schodku ve vysi
3 % HDP. Celkové z analyzy Komise vyplyva, Ze kritérium schodku stanovené ve Smlouvé

a v nafizeni (ES) ¢. 1467/97 nebylo naplnéno.
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Vypuknuti ndkazy COVID-19 postavilo Polsko do nové socialni a hospodaiské situace.
Poprvé za témér tii desetileti se pro rok 2020 ptedpovida recese. Podle tidaju, které poskytla
vlada, byl dopad pandemie na zdravi obyvatel relativné nizky, mimo jiné¢ diky brzkému
piijeti bezprecedentnich opatteni, jako je pfisna karanténa a omezeni fyzického kontaktu.
Dosud byly nejvice negativni disledky zaznamenany v sektoru sluzeb (vcetné dopravy,
maloobchodu a velkoobchodu a volného ¢asu) a rovnéz ve vyrobé v dusledku naruseni
dodavatelskych fetézcli. Za ucelem vyrovnani hospodaiského dopadu uloZzenych omezeni
vlada zavedla soubor opatieni v hodnoté pfiblizné 9 % HDP Polska (kombinace opatieni
zvySujicich schodek a opatteni v oblasti likvidity) zahrnujici financovani ze strany Unie.

K tomuto ucelu ptispivaji i opatfeni Polské narodni banky pro poskytovani likvidity. V1adni
podpora je zamétend na stabilizaci hospodarstvi v kratkodobém horizontu prostfednictvim
podpory pfijmu zaméstnancii, poskytovani finan¢nich prosttedkt podnikiim, které se
potykaji s poklesem piijmu, posilovani odolnosti zdravotnictvi a jeho schopnosti reakce

a posilovani finan¢niho systému. Jeji soucasti je rovnéz investi¢ni program na podporu
hospodaiského oziveni ve sttednédobém horizontu. Vetejna poptavka po politické reakci
zahrnujici osvobozeni od piispévki na socidlni zabezpeceni, davky pro zaméstnance

v podnicich, které pozastavuji ¢innost, a ptistup k avérim pro mikropodniky je vysoka.
Ocekava se, ze pandemie COVID-19 pftispéje v roce 2020 k poklesu HDP o 4,3 %, po némz

bude v roce 2021 nasledovat oZiveni o 4,1 %.
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(18)  V disledku pandemie COVID-19 bylo nutné zavést bezprecedentni opatieni v systému
zdravotni péce. Byly vynaloZeny zna¢né vydaje naptiklad na nakup zdravotnického
vybaveni a materialu, na navyseni kapacity nemocnic a laboratofi a rovnéz na posileni
personalni kapacity. Dodatecné zdroje jsou nutné rovnéz na kompenzaci za jiné zdravotni
sluzby a investice, které byly odlozeny nebo piresmérovany. Pred vypuknutim nakazy
COVID-19 ¢inily vefejné vydaje na systém zdravotni péce 4,8 % HDP, coz je mén¢ nez
primér Unie, ktery v roce 2018 ¢inil 7 % HDP. To spole¢né s neoptimalizovanym
pridélovanim finan¢nich zdroji oslabuje fungovani systému zdravotni péce a jeji dostupnost.
V roce 2018 si na to, ze se jim nedostalo potfebnych lékatskych vySetieni, st¢zovala 4,2 %
polskych obyvatel, coZ je v porovnani s unijni mirou 2 % podstatné¢ vice. Pocet 1¢kait
a sester v aktivni sluzb€ v poméru k poctu obyvatel stale patti k nejniz§im v Unii a rozloZeni
pracovni sily v sektoru zdravotni péce je v zemi nerovnomérné. Vetejné zdravi, elektronické
zdravotnictvi a primarni péce, coz jsou oblasti stézejni pro zlepSeni prevence a dostupnosti
a pro zvyseni odolnosti systému viic¢i budoucim vyzvam, jsou i nadale nedostatecné
rozvinuté. Pandemie méla dopad na zatizeni dlouhodobé péce, v nichZ mnoho obyvatel patii

k rizikové skuping.
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Pandemie COVID-19 bude mit vyznamné disledky pro trh prace, jelikoz zvrati pokles
nezaméstnanosti z poslednich let. Ocekava se, Ze mira nezaméstnanosti se z 3,3 %

v roce 2019 zvysi ptiblizné na 7,5 % v roce 2020 a poté v roce 2021 mirn¢ klesne na 5,3 %.
Existuje riziko, ze tento kratkodoby dopad ziska ve sttednédobém horizontu strukturalné;si
charakter, zejména pro zranitelné skupiny. Uinnym nastrojem pro zachovani pracovnich
mist by mohl byt doc¢asny rezim zkracené pracovni doby s dostate¢nymi pobidkami pro
zavadéni ze strany podnikl. Zaroven navzdory ptiznivému vyvoji pied krizi ziistava

v disledku pandemie COVID-19 ucast na trhu prace v ptipad¢ nékterych skupin nizka; tyka
se to hlavné€ Zen, pracovnikil s nizkou kvalifikaci, starSich osob a osob se zdravotnim
postiZzenim a osob, které o n¢ pecuji. Nedostatek pracovni sily poméha zmirnovat migrace ze
zemi mimo Unii, avSak dalSi pfisun migrujicich pracovnikii mizZe byt obtizny kvuli
kontroldm na hranicich. U stalych typli zaméstnaneckého poméru proto miize pti feSeni
krize pomoci podpora pruznych pracovnich rezimi, v¢etné prace na dalku a pruzné pracovni
doby, jez mohou rovnéz pomoci skupindm s niz$i mirou aktivity najit stalé zaméstnani. To

by rovnéz zvysilo odolnost trhu prace béhem obdobi ttlumu v budoucnu.

Pro zmirnéni socidlnich dopadii pandemie COVID-19, zachovani socidlni soudrznosti

a podporu hospodatského oziveni jsou potiebné diikladné bezpecnostni sité. V minulych
letech Polsko zavedlo rozsahly program socidlnich davek, véetné vSeobecnych ptidavki

na déti a dodate¢nych jednorazovych davek kazdoro¢né vyplacenych dichodctim, které
odpovidaji témét 2,5 % HDP rocné. Tato opatfeni ponechavaji prostor pro leps$i zacileni
socialni ochrany. Rozsah socialnich davek je ptitom nizky pro lidi s nejniZ§imi piijmy.
Nejvyssi nartst pripadii extrémni chudoby byl v roce 2019 v prizkumu rozpoctu domacnosti
zaznamenan u osob nebo rodin Zijicich z davek (jinych neZ dichody a invalidni dichody),
coz svédci o nedostatcich systému socialniho zabezpeceni. Navic ne vSechny typy
pracovnich smluv poskytuji pfistup k socidlni ochrané, jako je odpovidajici podpora

v nezaméstnanosti, davky v matetstvi a v nemoci a invalidni diichod. Kviili tomu jsou
néktefi pracovnici dot€eni mimotfadnymi opatfenimi zranitelné;si a hrozi jim chudoba. Vyse

davek minimalniho pfijmu je navic pod primérem Unie.
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Nahl¢ pozastaveni vyu¢ovani na vSech urovnich vzdélavani piedstavuje pro vzdélavaci
systém vyzvu v podob¢ zajisténi distanéniho uceni. Aby se zamezilo prohloubeni
nerovnosti, je zasadni zajistit, aby k distanénimu uc¢eni méli piistup vsichni zaci a studenti,
zejména ze znevyhodnéného prostredi. V roce 2018 vsak téméi 330 000 zak zilo

v domécnostech, které nebyly vybaveny pocitacem s ptistupem k internetu. Znacna ¢ast
ucitell nemé dovednosti potfebné k poskytovani digitdlniho vzdélavani. Zaroven mnoho
rodi¢i nezvlada vypomoc pfi digitdlnim uceni a doméacim vyucovani. Nekteré z téchto
problému by vyftesilo pokracovani opatieni na vybaveni $kol a uciteltl digitalni
infrastrukturou a on-line vyukovymi materialy, jez by zaroven zajistilo kvalitu. Krize
zptisobend pandemii COVID-19 ukazala na obecny strukturdlni problém se ziskavanim
digitalnich dovednosti, nebot’ t¢éméf polovina dospélé populace nema zakladni digitalni
dovednosti a celkova ucast dospélych na vzdélavani je vyrazné niz$i, nez je primér v Unii.
Nedavné reformy v oblasti odborného vzdelavani nemotivovaly k Gi€asti na jeho poskytovani
dostate¢ny pocet zaméstnavatelll a nadale se malo vyuziva uceni se praci. Nedostatek

uciteld, ktery za¢ina hrozit, poukazuje na potiebu zvysit atraktivitu ucitelského povolani.

Rozsiteni onemocnéni COVID-19 mélo zdvazny dopad na pracovni podminky v podnicich,
zejména malych a stfednich podnicich (MSP) a mikropodnicich. Nabidka rezimu prace

na dalku ptedstavuje problém a pouze desetina polskych podniki je dostate¢né
digitalizovana na to, aby pro n¢ bylo mozné rychle se ptizpiisobit novym podminkam.
Jednou z hlavnich piekazek digitalizace MSP je nizka troven digitalni gramotnosti
vlastniki, vedoucich pracovnikl a zaméstnancii. Vyuzivani digitalnich technologii vefejnou
spravou je zasadni pro zajiSténi poskytovani sluzeb vetejné spravy a rovnéz pro tizeni
opatieni potfebnych ke sledovani a feSeni krize. Efektivni fungovani digitalnich vefejnych
sluZeb navic vede ke sniZzeni zbyte¢né regulacni a administrativni zatéZe, coZ mize mit

zasadni vyznam ve f4zi obnovy.

8440/20 jd/vmu 10

LIFE.4 - ECOMP 1A CS



(23)

Za ucelem zmirnéni dopadl krize COVID-19 nabidla polska vlada prostfednictvim zaruk,
uveért a podminénych grantli postizenym spolecnostem vyznamnou likviditni podporu,
pricemz se zameétila na malé a stfedni podniky a mikropodniky. V1adni opatieni podporuje
Polské narodni banka, mimo jiné prostfednictvim programu nakupu statnich dluhopisti

na sekundarnim trhu a vyrazného snizeni Grokovych sazeb. Efektivni a rychlé zavedeni
téchto opatieni a jejich u¢innd distribuce ze strany zprostiedkovatelli jsou zasadni pro to,
aby podnikatelsky sektor mohl pokracovat ve své Cinnosti, jakoZz i pro usnadnéni
hospodaiského oziveni. Pfi koncipovani a provadéni téchto opatieni je tieba zohlednit
odolnost bankovniho sektoru a sledovat stabilitu finan¢niho systému. Zlep$it penézni tok
postizenych spole¢nosti pomaha i povoleni odkladu splatnosti dani a socidlnich ptispévkl

a urychleni vyplaceni smluvnich plateb orgdny vetejné spravy.
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Pro podporu hospodéiského oziveni bude dilezité predsunout veiejné investicni projekty ve
vyssi fazi pfipravenosti a podpofit soukromé investice, mimo jiné relevantnimi reformami.
Polské hospodarstvi je uhlikové narocné a kvalita ovzdusi patii k nejnizs§im v Unii, coz
vzbuzuje vyznamné obavy tykajici se zdravi a Zivotniho prostiedi. Zasadni vyznam ma proto
v€asné planovani a pfijimani ambicidznich opatieni s cilem piechodu na Cistou energii

v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu a vnitrostatnim planem v oblasti energetiky

a klimatu. Pfestoze zavadéni optickych siti v Polsku pfevysuje primér Unie a v minulych
letech bylo dosazeno vyznamného pokroku ve vyuzivani superrychlého a mobilniho
sirokopasmového pfipojeni, je Polsko stale daleko od splnéni svych cild v oblasti
konektivity. K oziveni by mohly dale pfispét vyznamné investice do udrzitelné dopravni
infrastruktury s cilem zlepsit propojeni okrajovych oblasti a center ekonomické aktivity. Pro
zajisténi dlouhodobého udrzitelného hospodatského ristu a konkurenceschopnosti se bude
Polsko stale vice opirat o védu a inovace. VSeobecné vydaje na vyzkum a vyvoj v poméru

k HDP jsou i nadéle pod primérem Unie a navzdory viditelnému pokroku v mnoha slozkach
souboru politik polského inovacniho ekosystému je spoluprace mezi védou a podnikatelskou
sférou 1 nadale zasadni ptekazkou, jez Polsku brani v posilovani inovaci. Programovani
Fondu pro spravedlivou transformaci na obdobi 2021-2027, kter¢ je predmétem navrhu
Komise, by Polsku mohlo pomoci fesit nékteré z problémd, jez s sebou nese prechod ke
klimaticky neutralni ekonomice, zejména v oblastech, které jsou zminovany v ptiloze D

zpravy o Polsku z roku 2020. To by Polsku umoznilo tento fond optimalné€ vyuzit.

Pii hospodatském oZiveni po skonfeni pandemie hraje diileZitou roli stabilni a pfedvidatelné
podnikatelské prostiedi a ptiznivé investi¢ni prostfedi. V tomto ohledu jsou zasadnimi prvky
nezavislost, efektivita a kvalita soudniho systému. Pravni jistota, v€etné piistupu

k nezavislym soudiim, a diivéra v kvalitu a pfedvidatelnost regulacnich politik a instituci
jsou rovnéz klicovymi faktory fungovani vnitiniho trhu a pro zaji$téni postaveni Polska

v evropskych dodavatelskych fetézcich po skon¢eni pandemie. Kromé dlouhotrvajicich obav
Komise tykajicich se pravniho statu v Polsku, z nichz n€kterymi se jiZ ve svych
rozhodnutich zabyval Soudni dviir Evropské unie, vyvolava posledni vyvoj dalsi obavy

souvisejici s fungovanim pravniho fadu Polska i Unie.
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Zdravé a stabilni regulacni prostiedi je zdkladem pro udrZeni hospodarského rastu

a soukromych investic. Absence fadnych vetejnych konzultaci a konzultaci se socidlnimi
partnery poskozuje stabilitu a odolnost podnikatelského prostedi a rovnéz kvalitu pravnich
predpisi. Verejné konzultace jsou nyni povinné u navrhi zékonti predkladanych Radou
ministrd, avSak u navrhi, pro néz se vyuzivaji alternativni cesty, jako jsou nadvrhy
predkladané Cleny parlamentu, bud’ nejsou provadény, nebo nejsou povinné. Tato
nekonzistentnost ma pak vliv i na kvalitu vyslednych pravnich ptedpisii. Kvalita socidlniho
dialogu se navic zhorsila, zejména kvili chybéjicim ¢i velmi kratkym konzultacim béhem
procesu tvorby politik. Zajisténi dostate¢ného Casu pro konzultace, vétsi zohledinovani
stanovisek zainteresovanych stran k zakontim a politickym dokumentiim a minimalizace
poctu zakont vynatych z konzultaci by posilily zapojeni socidlnich partnerii a napomohly
zlepseni kvality tvorby pravnich pfedpist. Institucionalni ramec pro tfistranny socialni
dialog tvofi Rada pro socidlni dialog. Pravni ptfedpisy pfijaté v dubnu 2020 vsak oslabuji
autonomii socialnich partner v Rad¢ pro socialni dialog a znamenaji riziko dalSiho zhorSeni

efektivnosti socidlniho dialogu v zemi.

Zatimco doporuceni urc¢end Polsku v tomto doporuceni (dale jen ,,doporuceni z roku 2020%)
se zam¢&fuji na feSeni socioekonomickych dopadi pandemie COVID-19 a na usnadnéni
hospodatského oziveni, doporuceni z roku 2019 se rovnéz zabyvala reformami, které jsou
nezbytné pro feseni sttednédobych a dlouhodobych strukturalnich problémt. Doporuceni

z roku 2019 jsou stale relevantni a béhem ptistiho ro¢niho cyklu evropského semestru budou
dale sledovéna. To plati i pro doporuceni z roku 2019 tykajici se investi¢nich hospodatskych
politik. Veskera doporuceni z roku 2019 by méla byt zohlednéna pfti strategickém
programovani fondu politiky soudrznosti v obdobi po roce 2020, mimo jiné i pfi pfijimaji
zmirnujicich opatfeni a strategii pro ukoncovani mimofadnych opatifeni ve spojitosti

s aktualni krizi.
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Evropsky semestr poskytuje ramec pro pribézné koordinovani hospodaiské politiky

a politiky zaméstnanosti v Unii, které miize piispét k udrzitelné ekonomice. Clenské staty ve
svych narodnich programech reforem na rok 2020 bilancuji pokrok, kterého bylo dosazeno
pii plnéni cilt udrzitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Polsko plné provedeni doporuceni

z roku 2020, ptisp¢€je tak k pokroku v plnéni cilti udrzitelného rozvoje a ke spole¢nému usili

o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.

V kontextu evropského semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Polska, kterou zvetejnila ve své zpraveé o Polsku pro rok 2020. Posoudila také
konvergenéni program z roku 2020, narodni program reforem na rok 2020 a opatieni pfijata
v ndvaznosti na doporuceni, ktera byla Polsku ur¢ena v ptedchozich letech. Komise vzala

v tvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskélni a sociadlné-ekonomickou politiku

v Polsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych statt

v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

Ve svétle tohoto posouzeni prezkoumala Rada konvergenéni program z roku 2020 a jeji

stanovisko?® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni ¢. 1,

8

Podle €l. 9 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUIJE Polsku v letech 2020 a 2021:

1. V souladu s obecnou tinikovou dolozkou Paktu o stabilité a ristu pfijmout veskera nutna
opatteni k uc¢innému feSeni pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpoie
nasledného oziveni. Pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadét fiskalni politiky
zaméfené na dosazeni obezietnych stfednédobych fiskdlnich pozic a zajisténi udrzitelnosti
dluhu a soucasné zvysit investice. Zlepsit odolnost a efektivitu systému zdravotni péce
a jeji dostupnost, mimo jiné poskytnutim dostate¢nych zdroji a urychlenim zavadéni

sluzeb elektronického zdravotnictvi.

2. Zmirnit dopady krize v oblasti zaméstnanosti, zejména podporou pruznych pracovnich
rezimu a rezimi zkracené pracovni doby. Lépe cilit socidlni davky a zajistit pfistup k nim
pro potiebné osoby. Zlepsit digitalni dovednosti. Dale podporovat digitalni transformaci

podniki a vetejné spravy.

3. Pokracovat v Usili o zajisténi ptistupu podniki k financovani a likvidité. Predsunout
vyspelé verejné investicni projekty a podpofit soukromé investice na podporu
hospodaiského oziveni. Zaméfit investice na ekologickou a digitalni transformaci, zejména
na digitalni infrastrukturu, ¢istou a efektivni vyrobu a vyuZzivani energie a udrzitelnou
dopravu, a ptispét tak k postupné dekarbonizaci ekonomiky, a to i v regionech s té¢Zbou

uhli.

4. Zlepsit investi¢ni prostiedi, zejména zajisténim soudni nezavislosti. Zajistit efektivni

vetejné konzultace a zapojeni socialnich partnerti do procesu tvorby politik.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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